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Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Tulevaisuusvaliokunnan intressi on pidempaan kohdistunut ilmiélahtéiseen budjetointiin ja siihen liittyviin
mahdollisuuksiin ja puheenvuorossa keskitytaan siihen.

[Imi6lahtdisyys on ollut esilla viimeaikaisissa hallitusohjelmissa ja myds Petterin Orpon hallitusohjelma
toteaa, ettd "Valtionhallinnon kehittdmisessa kiinnitetdan erityistd huomioita hallinnonalojen valiseen
yhteisty6hon ja ilmidlahtdisyyteen ja ndma nakdkulmat huomioidaan nykyistd vahvemmin muun muassa
valtion talousarviossa.”

IImiélahtdéinen budjetointi voidaan nahda osana laajempaa systeemista kokonaisuuden johtamisty6ta, jossa
se on yksi tydkalupakin tyOkaluista. Tama VNK:n kommenttipuheenvuoro kasittelee kolmea nakékulmaa
ilmidlahtdisesta budjetoinnista ja nojaa erityisesti ansiokkaisiin VM:n aihetta kasitelleeseen
tyéryhméatyohon' seké VTV:n sité seuranneeseen kehittamistyéhon?2.

1. lImi6lahtdisyys toimii ymmarryksen lisdajana

Yleisesti ottaen ilmidlahtdinen budjetointi soveltuu ennen kaikkea lisddmaan ymmarrysta tarkasteltavasta
ilmidsta. Talléin sen rooli paatdksenteossa liittyisi erityisesti tietopohjan parantamiseen. Jo nykyinen
budjettirakenne mahdollistaa tdmankaltaisen ilmiépohjaisen tarkastelun.

Toimeenpanon johtamisessa ilmiélahtdisyys on haastavaa, koska maararahat kohdennetaan
yksikasitteisesti johonkin paaluokkaan ja jollekin momentille. Vastaavasti viimekatinen toimivalta on myo6s
maariteltdva. Laaja-alaisen ilmidn ollessa kyseessad maararahat ja toimivalta hajaantuvat useaan eri
paikkaan.

2. Tarkasteltavien ilmididen valinta hallitusohjelmaan

Suomessa on harjoiteltu erityisesti kestavan kehityksen budjetointia ja lyhyemman aikaa lapsibudjetointia.
Naita voidaan pitda esimerkkeina ilmidista.

Seka VTV ettd VM:n tydryhma arvioivat, ettd ilmidlahtdisen budjetoinnin kohteeksi valittavat ilmiét tulisi
valita hallitusohjelmassa ja niita tulisi olla vain muutama.

Luontevaa olisi, etta ilmidlahtdisen tarkastelun kohteeksi valittaisiin hallituksen keskeiset strategiset
tavoitteet, joita on myds mielekasta olla vain muutama. On todennakdista, ettd tdmankaltaiset hallituksen
paatavoitteet olisivat laaja-alaisia ja taten ilmiélahtdiseen tarkasteluun soveltuvia. Lahestymistavan
edellytys olisi, ettd hallitus selkeasti nimeasi ohjelmassaan paatavoitteensa. Paatavoitteiden valinta
mahdollistaisi iimidlahtdisen budjetoinnin lisdksi monien muiden hallinnon kaytéssa olevien instrumenttien

' https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/586ec3b2-4bf3-4e€6d-b8f9-c9eed4b140d2/804f0322-721a-4ffe-bb2e-
b6a7f9f1c767/JULKAISU_20190125130000.PDF
2 https://www.vtv.fi/fapp/uploads/2020/10/vtv-julkaisu-havaintoja-ilmiopohjaisesta-budjetoinnista.pdf
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suuntaamiseen ja painottamisen sen varmistamiseksi, ettd hallituksen keskeiset prioriteetit toteutuvat ja
niitd voidaan tukea parhaalla mahdollisella tietopohjalla.

3. Menettelytavoista — valittujen ilmididen tilannekuva hallituskauden alussa

Havaintona kestavan kehityksen budjetoinnista voi todeta, ettd ministerididen Iahestymistavat vaikutusten
arviointiin talousarvioprosessissa eroavat toisistaan. Kuten VTV toteaa, valtiovarainministerion rooli ja
ohjeistus ovat keskeisia — samoin kuin yhteiset tyokalut.

VTV katsoo, etta ilmidita koskevissa budjettivalmisteluissa tulisi siirtyd monenkeskiseen tarkasteluun.
Ministerididen budjettivalmistelussa ei nykyisin juuri tapahdu poikkihallinnollista tarkastelua tai yhteista
tavoitteiden asettamista.

VNK:n nakdkulmasta voisi olla mahdollista ja mielekasta kokeilla hallinnonalojen yhteista valmistelua, jossa
pyrittaisiin luomaan yhteinen tilannekuva hallituksen valitsemista ilmidista tai hallituksen paatavoitteista.
Erityisen hyddyllistd tma olisi hallituskauden alussa ja VNK:n suunnitelmissa on parantaa hallinnon
valmiutta tdhan. Tallainen varsinaisesta budjettimenettelysta erillinen toiminta ei valttamatta vaatisi
olennaisia muutoksia VM:n johtamaan talousarviovalmisteluprosessiin.

Asia kytkeytyy myds kuulemisen ilmoitettuun aiheeseen kestavyys- ja ennakointitydn uudistamisesta.
Valiokunnasta saadun tiedon perusteella tahan kysymykseen voidaan palata myéhemmin esimerkiksi
Tulevaisuusselonteon kasittelyn yhteydessa ja siksi sita ei ole sivuttu tdssa syvemmin.

VTV tuo myos esille kysymyksen iimiélahtdisyydestad eduskunnan talousarviovalmistelun
kasittelyprosessissa.
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