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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta
Lausunto eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle 20.10.2025

Hallituksen esitys (HE 128/2025 vp) eduskunnalle EU:n data-
asetusta tiaydentiviksi lainsaadannoksi

Johdanto

Kuntaliitto kiittda eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Keskeiset havainnot hallituksen esityksesta

Kuntaliitto pitdd myodnteisend, ettad esityksen jatkovalmistelussa kuntiin
kohdistuvia vaikutuksia on avattu kattavammin. Kuntaliitto kuitenkin toivoo,
ettd kuntavaikutuksia arvioitaisiin ja tarkennettaisiin hallituksen esityksessa
vield seuraavilta osin.

Data-asetuksen mukaiset roolit suhteessa verkkoon liitettyihin tuotteisiin ja
niihin liittyviin palveluihin sekd niiden kéytén tuloksena tuotettuun dataan

Hallituksen esityksessi (s. 56-57) on todettu, ettd suoraan data-
asetuksessa maariteltyjen oikeuksien ja velvoitteiden kautta tulevat
vaikutukset riippuvat siitd, missa roolissa kunta toimii ja etta kunta voi
tilanteesta riippuen olla asetuksen tarkoittama datan haltija, kdyttaja tai
datan vastaanottaja.

Data-asetuksen mukaisiin rooleihin liittyen Kuntaliitto toteaa, etta
kdsitteiden soveltamiseen kuntasektorilla liittyy vield epaselvyyksid, kun
kyse on verkkoon liitetyistd tuotteista ja niihin liittyvista palveluista seki
niiden kaytdn tuloksena tuotetusta datasta. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan selvai on, ettd kunnat voivat taltd osin toimia data-asetuksen
mukaisessa kayttdjan roolissa. Tama lienee myds rooli, jossa kunnat
tyypillisimmin toimivat. Hallituksen esityksessa tulisi kuitenkin avata
kattavammin sitd, milla edellytyksilla ja missé tilanteissa kunnat voisivat
toimia datan haltijan tai datan vastaanottajan rooleissa.

Data-asetuksen 2 artiklan 13 kohdan mukaan 'datan haltijalla’ tarkoitetaan
luonnollista henkilda tai oikeushenkilda, jolla on tdméan asetuksen,
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sovellettavan unionin oikeuden tai unionin oikeuden mukaisesti annetun
kansallisen lainsdadannén mukaisesti oikeus tai velvollisuus kayttaa ja
asettaa saataville dataa, myds tuotteen dataa tai siihen liittyvan palvelun
dataa, jonka datan haltija on hankkinut tai tuottanut tuotteeseen liittyvan
palvelun tarjoamisen aikana, kun tasta on sovittu sopimuksella. Data-
asetuksen johdanto-osan 25 perustelukappaleen mukaan ’datan haltijan’
kasite ei yleensia kata julkisen sektorin elimia mutta siihen voi kuitenkin
lukeutua julkisia yrityksid. Datan haltija voi valmistajien ja tuotteeseen
liittyvan palvelun tarjoajan lisdksi olla esimerkiksi toimija, jolle datan haltijan
rooli on ulkoistettu sopimuksella. Datan haltija on toimija, joka kontrolloi
padsya helposti saatavilla olevaan dataan, ja jonka tulee ilmetd kayttajan
tuotteesta tai palvelusta tekeméassa sopimuksessa.

Data-asetuksen 2 artiklan 14 kohdan mukaan ’datan vastaanottajalla’
tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkiléd, joka toimii omaan
elinkeino-, lilke-, kadsiteollisuus- tai ammattitoimintaansa liittyvassa
tarkoituksessa ja joka ei ole verkkoon liitetyn tuotteen tai siihen liittyvan
palvelun kayttdja ja jonka saataville datan haltija asettaa dataa, myo6s
kolmatta osapuolta kdyttidjan datan haltijalle esittdman pyynnén perusteella
tai unionin oikeuden mukaisesti annetun kansallisen lainsdadanndén
mukaisen oikeudellisen velvoitteen mukaisesti. Data-asetuksen johdanto-
osan 33 perustelukappaleessa todetaan, ettd kolmas osapuoli, jonka
saataville data asetetaan, voi olla luonnollinen henkil6d tai oikeushenkilo,
kuten kuluttaja, yritys, tutkimusorganisaatio, voittoa tavoittelematon jarjestd
tai ammattitoimintaa harjoittava yksikkd.

Kuntaliitto pyytad sdaantelyn soveltamisen helpottamiseksi tarkentamaan
esityksen perusteluja, milla edellytyksilld ja missa tilanteissa kunta tai muu
julkisen sektorin toimija voisi toimia datan haltijan tai datan vastaanottajan
roolissa, kun kyse on verkkoon liitetyista tuotteista ja niihin liittyvista
palveluista sekd niiden kayton tuloksena tuotetusta datasta. Kuntaliitto
toteaa, ettd esimerkiksi kunnan hoitaessa tehtéavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla toiminta tulee lahtokohtaisesti yhtidittaa. Jos kyse ei ole
tallaista toiminnasta, sekin tulisi selvyyden vuoksi esityksessa todeta.

Tiedonhallintavaikutukset

Hallituksen esityksessd on todettu (s. 16), ettd hallituksen esitysta
edeltanyttd arviomuistiota valmistellut tyéryhma on arvioinut, ettd julkisen
sektorin elinten data-asetuksen V luvun nojalla (poikkeuksellinen tarve)
yksityisilta toimijoilta saamat asiakirjat olisivat Suomessa julkisuuslain 5
§:ssd tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja ja kuuluisivat julkisuuslain
soveltamisalaan. Edelleen on todettu, ettd talléin myos julkisuuslain
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soveltamisalaan kytkettya tiedonhallintalakia sovellettaisiin V luvun nojalla
saatuihin tietoaineistoihin ja asiakirjoihin.

Kuntaliitto toteaa, etta suhdetta julkisuuslakiin ja muuhun julkisen hallinnon
tiedonhallintaan tulisi selvyyden vuoksi arvioida esityksessa paitsi data-
asetuksen V luvun osalta myds verkkoon liitettyihin tuotteisiin ja niihin
liittyviin palveluihin seka niiden kaytén tuloksena tuotettuun, julkisen
sektorin elimen hallussa olevaan dataan. Koska data-asetuksen saantelyssa
on monelta osin kyse tiedon liikkkuvuuden edistdmisestd, on saantely
keskeisesti yhteydessa myds julkisuuslakiin. Kuntien hallussa olevat tiedot
ja asiakirjat tulevat lahtokohtaisesti julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Myds
uudenlaisten tieto- ja asiakirja-aineistojen (mukaan lukien tekninen
dokumentaatio) salassapitotarpeet tulisi arvioida. Laajalla hallinnon
julkisuusperiaatteella voi olla vaikutuksia yksityisten yritysten halukkuuteen
tehda yhteistyota kuntien kanssa sekd mydés liikesalaisuuksien
toiminnalliseen maarittelyyn.

Neuvonta

Kuntaliitto toteaa, etta data-asetuksen sdantelyssa verkkoon liitetyista
tuotteista ja niihin liittyvistd palveluista seka niiden kdyton tuloksena
tuotetusta datasta painottuu yritysten ndkdkulma. Tdma painotus on
ymmarrettava, mutta se myds aiheuttaa sddntelyn soveltamiseen
tulkintahaasteita kuntasektorilla, jossa toiminta poikkeaa yksityisen sektorin
lahtokohdista. Kuntaliitto kiinnittaa huomiota edella lausunnossa todetun
lisdksi myds data-asetuksen soveltamisalaan. Esimerkiksi data-asetuksen 1
artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan data-asetuksen IV lukua (datan
saatavuutta ja kdyttoa yritysten valilld koskevat kohtuuttomat
sopimusehdot) sovelletaan yksityisen sektorin dataan, johon paastidin ja jota
kdytetaan yritysten vdlisten sopimusten perusteella.

Kuntaliitto kiinnittda lopuksi huomiota myds siihen, ettd viranomaisilla tulee
olla riittavat resurssit ja asiantuntemus neuvonnan tarjoamiseen myods
kuntasektorilta esiin nouseviin datasdaddksen soveltamista koskeviin
kysymyksiin.
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