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Liikenne- ja viestintavaliokunnan kuuleminen 21.10.2025

Opetus- ja kulttuuriministerid toimittaa ohessa pyydetyn kirjallisen lausunnon hallituksen esitykseen EU:n
data-asetusta tdydentavaksi lainsdadannoksi (HE 128/2025).

Opetus- ja kulttuuriministerié on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun liikenne- ja viestintaminis-
terion asettamissa tyoryhmissa.

Asetus tdydentaa sellaista EU- ja kansallista lainsdadantoa, joka koskee muun muassa henkildtietojen
suojaa, yksityisyyden suojaa, viestinnan luottamuksellisuutta, kuluttajansuojaa ja teollis- ja tekijanoikeuk-
sia, mutta ei rajoita niiden soveltamista.

Tiivistelma

Hallituksen esitys on tekijanoikeuksien kannalta hyvaksyttavassa muodossa. Hallituksen esitys ei muuta
tekijanoikeuslakia vaan selventaa siihen sisaltyvan tietokantasuojan tulkintaa. Erityisesti liittyen data-
asetuksen suhteeseen teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa lainsdadantoon, ja sen vaikutuksiin tiedon-
saantioikeuteen tekijanoikeuksien taytantddnpanemiseksi opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta halli-
tuksen esitysta on talta osin selvennetty. Data-asetus ei muuta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa
saantelya. Saantely voi kuitenkin valillisesti vaikuttaa tekijanoikeuksien taytantéénpanon vaikeutumi-
seen. On tarkeaa, etta ehdotettu lainsdadanto on kaytanndssa sellainen, ettei silla ole vaikutuksia teki-
janoikeudenhaltijoiden mahdollisuuksiin saada tarvittavat tiedot oikeuksiensa taytantéénpanoon.

Datalukutaito on olennainen osa EU:n data-asetuksen kaytannon toimeenpanon onnistumista. Opetus-
ja kulttuuriministerio tukee hallituksen esitysta osoittaa datalukutaidon edistamisen tehtavia Liikenne- ja
viestintavirastolle seka Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Hallituksen esityksessa on huomioitu tarve tehda
yhteistydta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisten kanssa erilaisten lukutaitojen ko-
konaisuuden yhteensovittamiseksi.

Data-asetuksen merkitys tekijanoikeuden ja luovien alojen kannalta

Data-asetuksen 4 artiklassa saadetaan kayttajien ja datan haltijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista kos-
kien tuotteen tuottamaan dataa ja paasysta dataan liittyvan palvelun dataan. Data-asetuksen 5 artiklassa
saadetaan kayttajan oikeudesta jakaa dataa kolmansien osapuolten kanssa.
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Data-asetus koskee ennen kaikkea laitteiden ja palveluiden tuottamaa dataa. Data-asetuksen 43 artikla
sisaltda selvennyksen, jonka mukaan direktiivin 96/9/EY mukaista sui generis -oikeutta ei sovelleta, kun
data saadaan tdman asetuksen ja erityisesti sen 4 ja 5 artiklan soveltamisalaan kuuluvasta verkkoon lii-
tetysta tuotteesta tai siihen liittyvasta palvelusta tai tuotetaan sen avulla.

EU:n komissio on ilmoittanut, ettei se aio muuttaa tietokantadirektiivid tdman selvennyksen tekemiseksi
tietokantadirektiiviin. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd koska EU:n data-asetus on jasenvalti-
oissa suoraan sovellettavaa oikeutta, ei tekijanoikeuslain (404/1961) sui generis -tietokantasuojaa kos-
kevan TekL 49 §:n muuttamiseen ole tarvetta.

EU:n sdatadmat datalait, kuten muun muassa datahallinta-asetus ja data-asetus luovat datan kaytt6a ja
jakamista koskevan kehyksen myds luovien alojen kehittyvalle datataloudelle. Tekijanoikeusjarjestel-
massa tama voisi koskea esimerkiksi laitteiden tuottamaa teoksia ja niiden kayttéa koskevan datan jaka-
mista. Datan hallinta-asetuksessa on saadetty datan valityspalveluista, joiden tarkoituksena on luoda
kaupallisia suhteita datan jakamista varten, olematta itse osallinen datan kaytossa, rikastamisessa tai
muutoin sitd koskevassa arvonnousussa. Markkinoilla ei viela ole tekijanoikeudella suojatun datan osalta
tallaisia palveluita.

Aineettomat oikeudet ja niiden suhde data-asetukseen

Vaikutukset tekijénoikeuteen

Data-asetuksen 1 artiklan 8 kohdan mukaan asetuksella ei rajoiteta sellaisten unionin tai kansallisten
saadosten soveltamista, joissa saadetaan teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamisesta, mukaan lukien di-
rektiivi tekijanoikeuksista tietoyhteiskunnassa (2001/29/EY), teollis- ja tekijadnoikeuksien taytantéénpano-
direktiivi (2004/48/EY) ja direktiivi tekijanoikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla (EU) 2019/790).

Lausuntopalautteen ja oikeuskanslerin ennakkotarkastuksen johdosta esityksen jaksoon 3.1.4 on tas-
mennetty data-asetuksen 1 artiklan 5 kohdan (data-asetuksen ja henkilotietoja ja sahkdisen viestinnan
suojaa koskevan saantelyn valinen suhde) ja siihen liittyvan data-asetuksen johdanto-osan 36 kohdan
sanamuotoa seka lisatty vastaavasti tieto data-asetuksen 1 artiklan 8 kohdan sisallosta (data-asetuksen
suhde teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan saantelyyn).

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo tasmennysten selkeyttdvan data-asetuksen seka sitd koskevan tay-
dentavan lainsdadanndn soveltamista. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ennakkotarkastuksessa
kehotettiin tuomaan enemman esille tekijanoikeuksien suojan osalta esitettyja kriittisia nakdkulmia ja nii-
hin liittyvia perusteluja. Nain ei kuitenkaan tehty, koska hallituksen esityksella ei vaikutettaisi sellaisen
kansallisen tai EU-lainsdadannon soveltamiseen, joissa sdadetaan teollis- ja tekijanoikeuksien suojaami-
sesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta valiokunnan tulee varmistaa, ettd ehdotettu lainsdadanté on
kaytanndssa sellainen, ettei silla ole vaikutuksia tekijanoikeudenhaltijoiden mahdollisuuksiin saada tarvit-
tavat tiedot oikeuksiensa taytantédnpanoon.

Datan luovuttaminen kolmannelle, teollis- ja tekijanoikeuksien kunnioittaminen

On tarkeaa, etta teollis- ja tekijanoikeuksia kunnioitetaan, kun 4 ja 5 artiklojen mukaan saatua dataa kay-
tetdan itse tai kun sita luovutetaan kolmannelle osapuolelle. Aineettomien oikeuksien tavoitteena on tur-
vata kannustimet investoida datan kayttéon perustuviin innovaatioihin. On siten tekijanoikeuteen perus-
tuvan suojan toteutumisen kannalta tarkeaa, etta kayttgjaa tuetaan tekijanoikeuksien kunnioittamisessa.
Data-asetuksen soveltamiseen liittyy myos sen arvioiminen, voiko joku rajoittaa datan jakamista tekijan-
oikeuslain mukaiseen sui generis -tietokantasuojaan vedoten.

Opetus- ja kulttuuriministerié tukee hallituksen esityksen 25 §:4an ehdotettua ratkaisua erityisesta lau-
suntomenettelysta. Data-asetuksen 32 artiklan mukaan (kolmannen maan viranomaisten paasy dataan
ja datan kansainvalinen siirto) datankasittelypalvelujen tarjoajien on kaikin tavoin pyrittava estamaan
muun datan kuin henkilétietojen kansainvalinen siirto tai kolmansien maiden viranomaisten paasy kysei-
seen dataan, jos tallainen siirto tai paasy olisi ristiriidassa unionin tai kansallisen lainsdadannén kanssa.
Paatoksen tekee toimivaltainen viranomainen. Paatdksen tai tuomion vastaanottaja voi pyytaa asian-
omaisen kansallisen elimen tai kansainvalisen oikeusavun alalla toimivaltaisen viranomaisen lausuntoa
asiasta. Pykalassa suojeltavia etuja ovat myos teollis- ja tekijanoikeuksien suojaaminen.
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Ehdotetun data-asetusta tdydentavan lain 25 §:n 3 momentissa sdadettaisiin mahdollisuudesta antaa
tarkempia maarayksia erityisesta lausuntomenettelysta valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa saannoksia esimerkiksi lausuntomenettelyyn osallistuvien asiantuntijoiden ni-
meamisesta. Lausuvana viranomaisena voisi toimia esimerkiksi data-asetuksen tekijanoikeuksiin ja sen
I&hioikeuksiin liittyvissa eduissa opetus- ja kulttuuriministerié. Suomessa ei nykyisin ole viranomaista,
joka voisi toimia toimivaltaisen viranomaisen tukena data-asetuksen soveltamisessa tekijanoikeuksiin
liittyvissa kysymyksissa.

2. Datalukutaidon edistamisen tehtava

Data-asetuksen artiklassa 37 tarkoitettuna yhtena viranomaistehtavana on edistaa data-asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvien kayttgjien ja yhteisdjen datalukutaitoa. Hallituksen esityksessa esitetaan datalu-
kutaidon edistamisen tehtavia Liikenne- ja viestintavirastolle seka Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Datalukutaidolle ei yleisesti ole vakiintunutta maaritelmaa. Data-asetuksen johdanto-osan kohdassa 19
esitetty datalukutaidon maaritelma painottuu tietoisuuteen datan arvosta, datamarkkinoihin ja datatalou-
teen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla edistettavissa lukutaidoissa painotus on sen sijaan enem-
man yleissivistava ja lahestymistapa laaja-alainen. Esitysta valmisteltaessa opetus- ja kulttuuriministerio
selvitti lukutaito-paatteisten sanojen kayttda ja merkitysta Kotimaisten kielten keskuksen kielineuvon-
nasta. Kotimaisten kielten keskuksen mukaan erilaisilla lukutaidoilla viitataan monenlaisiin taitoihin ja ky-
kyihin, vaikka lukutaitoihin viittaaminen ohjaa usein ajattelua sivistyssektorin ja koulutuksen suuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan data-asetuksessa tarkoitetussa datalukutaidossa on
kyse erityyppisesta taidosta kuin sivistyshallinnon alalla edistettavat lukutaidot. Tasta syysta opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa perusteltuna, ettad data-asetuksen maaritelman painotuksella datalukutaidon
edistamisen tehtava osoitettaisiin data-asetuksen paaasialliseksi valvontaviranomaiseksi ja datakoordi-
naattoriksi ehdotetulle Liikenne- ja viestintavirastolle seka Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Hallituksen esityksessa on huomioitu tarve tehda yhteisty6ta opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
viranomaisten kanssa erilaisten lukutaitojen kokonaisuuden yhteensovittamiseksi. Esityksessa on huomi-
oitu myds opetus- ja kulttuuriministerion lausuntokierroksella ilmaisema huomio siitd, etta data-asetuk-
sen johdanto-osan kohdan 19 maaritelma datalukutaidosta ei kata ainoastaan kuluttajia vaan kayttajat,
kuluttajat ja yritykset seka kansalaiset ja yritykset, ja datalukutaitoa olisi edistettava "soveltamisalaan
kuuluvien kayttajien ja yksikkdjen keskuudessa”.

Hallitusneuvos Anna Vuopala
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