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Euroopan unionin varainhoitovuoden 2026 yleinen ta-
lousarvio oikaisukirjelma nro 1/2026

Eduskuntatunnus
U 34/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 4.6.2025 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmisteluun
littyvan ennakkoarvion vuodelle 2026 (Statement of Estimates of the European Commis-
sion for the financial year 2026 — Preparation of the 2026 Draft Budget). Komissio voi
sovittelukomitean alkuun saakka taydentaa talousarvioesitystdan ns. oikaisukirjelmilla.
Yleensa komissio tdydentaakin esitystdan lokakuussa muun muassa maatalousmenojen
ja elpymisvalineen rahoituskustannusten osalta.

Komissio antoi 9.10. oikaisukirjelmadn nro 1 vuoden 2026 talousarvioesitykseensa
(COM(2025) 851 final). Oikaisukirjelman keskeiset paivitykset koskevat Euroopan alue-
kehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, elpymisvalineen rahoituskustannuksia seka
maatalous- ja hallintomenoja. Lisaksi komissio paivittaa talousarvioesitystddn mm. kesta-
vaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten, EMU:n ja tiettyjen virastojen osalta.

Komission oikaisukirjelma nro 1/2026 on osa vuoden 2026 talousarvioneuvotteluja. Oikai-
sukirjelmaa tullaan kasittelemaan neuvoston budjettikomiteassa, jotta voidaan antaa neu-
voston puheenjohtajalle neuvottelumandaatti EU:n vuoden 2026 talousarviosta kaytaviin
toimielinten valisiin neuvotteluihin. Ecofin-budjettineuvosto ja sen yhteydessa jarjestet-
tava sovittelukomitean kokous jarjestetdan 14.11. tavoitteena saavuttaa sopu EU:n vuo-
den 2026 talousarviosta.

Suomen kanta

Suomen kannat komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen on esitetty E-kirjeessa E
50/2025 vp ja U-kirjelmassa U 34/2025 vp.

Suomi tarkastelee oikaisukirjelmaa osana talousarvioratkaisun kokonaisuutta. U-kirjel-
massa U 34/2025 vp esitetyt kannat komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen ovat
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lahtokohta myos komission oikaisukirjelmaan. Naita kantoja taydennetaan oikaisukirjel-
massa esitettyjen muutosten osalta seuraavasti:

Suomi pitdd hyvana, ettd komission oikaisukirjelma alentaisi seka sitoumus- ettd maksu-
maararahojen tasoa verrattuna komission alkuperaiseen talousarvioesitykseen. Suomi
kiinnittda huomiota siihen, ettd komission uudemman arvion mukaan elpymisvalineen ra-
hoituskustannusten maara vuonna 2026 olisi pienempi kuin mitd komissio aikaisemmin
arvioi.

Suomi suhtautuu edelleen varauksellisesti yhden ainoan likkumavaravalineen (SMI) ja
joustovalineen kayttoon EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen rahoittamisessa,
mutta voisi viimesijaisena vaihtoehtona hyvaksya naiden kayton.

Paaasiallinen sisalto
Yleista
Komission oikaisukirjelman muutosten nettovaikutus komission alkuperaiseen talousar-

vioesitykseen olisi kokonaisuudessaan -386 miljoonan euron vahennys sitoumusmaara-
rahoihin ja -1 889 miljoonan euron vahennys maksumaararahoihin.

Talousarvioesitys 2026, oikaisukirjelman muutokset seka oikaisukirjelmalla mukautettu
talousarvioesitys
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Maksusitoumus- (MSM) ja maksumddrdraha (MM) milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2026 Oikaisukirjelmalla tehdyt Talous:'arv!oes!tys 2(.).26
muutokset ml. oikaisukirjelma
MSM MM MSM MM MSM MM
laSkamakkinatiinorelptiiaid s 220544  23309,4 220544 233094
gitaalitalous
Rahoituskehyksen katto| 22 210,0 22 210,0
Liikkumavara 155,6 165,6
i;vKo‘:heesw’ palautumiskyky ja 71726, 746174 51,00 14487 716751 731687
Josta joustovélineelld 2 065,4 -25,5 2039,9
josta EURI-vélineelld 2138,2 -25,5 21127
Rahoituskehyksen katto| 67 523,0 67 523,0
Liikkumavara 0,5 0,5
Josta Taloudellinen, sosiaalinen ja 56 592,559 697,7] -1400,00 565925  58297,7
alueellinen koheesio (2 a)
josta Palautumiskyky ja arvot (2 b) 15 133,6] 14 919,7] -561,0 -48,7] 15 082,6 14 871,0
3. Luonnonvarat ja ymparisto 56 971,9 53 133,4 -335,1 -440,1 56 636,7 52 693,3
Rahoituskehyksen katto 57 100,0 57 100,0
Liikkumavara 128,1 335,1 463,3
Josta Markkinoihin liittyvat menot ja 404652  40517,0 -335,1 4401  401301|  40076,9
suorat tuetf]
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 5010,0 3 886,5 5010,0 3 886,5,
Rahoituskehyksen katto 5103,0 5103,0
Liikkumavara 93,0 93,0
5. Turvallisuus ja puolustus 2 803,5 2 250,8, 2 803,5 2 250,8
Rahoituskehyksen katto 2810,0 2810,0
Liikkumavara 6,5 6,5
6. Naapurialueet ja maailma 15 505,0 16 511,7 15 505,0 16 511,7
Josta joustovélineell§
Rahoituskehyksen katto 15614,0 15614,0
Liikkumavara 109,0 109,0
7. EU:n yleinen hallinto 13 475,2 13 475,2 13 475,2 13 475,2
Josta joustovélineelld 221,0 221,0
Josta yhdellé ainoalla lukk"umava: 748,2 748,2
ravélineelld
Rahoituskehyksen katto 12 506,0 12 506,0
Liikkumavara
yaararahat yhteensa otsakkeet 1- 187 546,1| 187 184,4 -386,1  -1888,8 187160,0] 1852956
Jjosta joustoviélineelld 2 286,4 2 466,8 -25,5 -23,2 2 260,9 2 443,6
josta yhdella ainoalla ll/kl(numava: 748.2 748.2
ravélineelld
josta EURI-vélineelld 2138,2 2 138,2 -25,5 -25,5 2112,7 2 112,7|
Rahoituskehyksen katto| 182 866,0f 201 170,0 182 866,0f 201 170,0
Liikkumavara 4927 18 590,6 335,1 1 840,1 827,8 20 430,8
Menot % BKTL:sta 0,97 % 0,97 %) 0,97 % 0,96 %
T?rpaattlset erityisrahoitus- 57159 5022,5 5715,9 5022,5
vdlineet
Yhteensa kaikki 193 262,0 192 206,9 -386,1 -1 888,8] 1928759 190 318,1
Menot % BKTL:sta 1,00 % 1,00 % 1,00 % 0,99 %
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Mukautukset maksumaéararahoihin koheesiopolitikan valiarviointiin liittyen - Euroopan
aluekehitysrahasto ja Euroopan sosiaalirahasto

Koheesiopolitiikan valiarviointiin liittyvat Euroopan aluekehitysrahasto -asetukseen ja Eu-
roopan sosiaalirahasto -asetukseen esitetyt muutokset hyvaksyttiin 18. syyskuuta. Muu-
toksilla otettiin kayttoon erityistoimenpiteitd strategisten haasteiden ratkaisemiseksi ko-
heesiopolitikan valiarvioinnin yhteydessa. Verrattuna komission alkuperaisiin kohee-
siopolitiikan valiarvioinnin yhteydessa antamiin ehdotuksiin muutokset koskevat erityisesti
ennakkomaksujen ja yhteisrahoitusosuuksien mukauttamista sekd naiden kannustimien
aktivoitumisen kynnysarvojen mukautuksia.

Komissio arvioi, ettd ndiden muutosten seurauksena Euroopan aluekehitysrahastossa ja
Euroopan sosiaalirahastossa tarvitaan -1,4 miljardia euroa vahemman maksumaarara-
hoja vuoden 2026 talousarviossa verrattuna siihen mitd komissio esitti alkuperaisessa ta-
lousarvioesityksessaan. Komission mukaan edelld mainittujen mukautusten nettovaikutus
olisi noin 2,7 miljardia euroa kun komissio arvioi alkuperadisessa talousarvioesityksessaan
vaikutuksen olevan noin 4,1 miljardia euroa.

Komissiolla on nyt myds kaytettavissa heinakuun lopussa jasenvaltioilta saadut paivitetyt
ennusteet koheesiopolitikan rahastojen maararahojen tarpeesta vuodelle 2026, jotka
vahvistavat komission alkuperaisen talousarvioesityksen oletukset maksutarpeiden arvi-
oinnissa otsakkeessa 2a (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio).

Elpymisvalineen rahoituskustannukset

Viimeisimpien maksuennusteiden mukaan elpymisvalineestd maksettujen avustusten ko-
konaismaara kolmannen neljanneksen lopussa vuonna 2025 on yhteensa noin 55,6 mil-
jardia euroa, mika on noin 5,5 miljardia euroa vahemman kuin kesalla arvioitiin. Paivitet-
tyjen maksu- ja korkoennusteiden pohjalta komissio esittda -51 miljoonan euron vahen-
nysta sitoumuksina sekad maksuina elpymisvalineen rahoituskustannuksiin. Taten elpy-
misvalineen rahoituskustannuksiin varattuihin varoihin arvioidaan tarvittavan 7 970 mil-
joonaa euroa vuoden 2026 talousarviossa. Rahoitussuunnitelmasta ylimeneva maara on
4 225,4 miljoonaa euroa, josta puolet komissio ehdottaa rahoitettavaksi otsakkeen 2b liik-
kumavarasta ja joustovalineesta ja toiset puolet EURI-valineesta. Ehdotettu vahennys
pienentaisi siis seka EURI-valineen etta joustovalineen kayttda —25,5 miljoonaa euroa.

Maataloustukirahasto (EAGF)

Komissio esittaa oikaisukirjelmassa tavanomaiset maatalousmenojen paivitetyt menoar-
viot, jotka perustuvat muun muassa paivitettyihin tietoihin maatalousmarkkinoiden naky-
mista sekd vuoden 2025 talousarvion toteutuneisiin lukuihin. Liséksi huomioidaan komis-
sion kesakuussa antaman budjettiesityksen jalkeen maataloussektorille tehtyjen lainsaa-
dantopaatosten vaikutukset, joiden odotetaan vaikuttavan merkittavasti varainhoitovuo-
teen 2026.

Komissio arvioi maataloustukirahaston maararahatarpeeksi, maatalousalan kriisivaraus
mukaan luettuna, nyt yhteensa noin 41 331,2 miljoonaa euroa, mikd on noin 426 miljoo-
naa euroa enemman kuin talousarvioesityksessa on alun perin arvioitu.

Tama muodostuu ennen kaikkea 157 miljoonan euron lisatarpeesta suorissa tuissa, jossa
toimeenpanon odotetaan pysyvan korkeana myos vuonna 2026. Lisaksi jasenvaltioiden
markkinatoimien ja tukitoimien tarpeiden arvioidaan lisdantyvan nettona 91 miljoonalla
eurolla, Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioiden mahdollisista taloudellisista
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vaikutuksista tulevien maararahatarpeiden odotetaan lisdantyvan yhteensa 98,6 miljoo-
nalla eurolla budjettikohdassa 08 02 06 "Politiikan strategia, koordinointi ja tarkastus” seka
maatalousalan kriisivaraukseen liittyvien lisatarpeiden kasvavan yhteensa 78,9 miljoo-
nalla eurolla.

Maatalouden kriisivarauksen osalta poikkeuksellisia toimia on vuonna 2025 otettu kayt-
téon yhteensa 177,5 miljoonalla eurolla. Tasta 98,6 miljoonaa maksetaan viela vuoden
2025 puolella ja 78,9 miljoonaa euroa siirretdan vuodelle 2026. Siten maatalousalan krii-
sivarauksen kokonaismaara nousisi 528,9 miljoonaan euroon vuonna 2026, josta 450 mil-
joonaa euroa olisi kaytettavissa uusiin kriisitoimiin.

Vastaavasti komissio toteaa, ettd otsakkeeseen tulevien maatalousmenoihin liittyvien
kayttétarkoitukseensa sidottujen tulojen maara kasvaisi alun perin komission budjettiesi-
tyksessaan arvioimasta 440 miljoonasta eurosta 1 201,1 miljoonaan euroon, kattaen siten
taysin arvioidun 426 miljoonan euron lisdyksen maararahatarpeissa. Ylijaama muodostuu
paaasiassa odotettua korkeammasta kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen maarasta
seka jo aiemmin mainitusta maatalousalan kriisivarauksen kayttamattomasta varasta.

Naiden paivitysten seurauksena alaotsakkeen "Markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet”
sitoumusten kokonaismaara olisi 40 130,1 miljoonaa euroa, mika olisi noin -335 miljoonaa
euroa vahemman kuin komission alkuperaisessa talousarvioesityksessa oli esitetty. Ala-
otsakkeeseen jaisi siten noin 411,1 miljoonan euron kayttdmaton liikkumavara (margi-
naali) suhteessa enimmaismaaraan. Maksumaararahojen kokonaismaara olisi noin 40
076,9 miljoonaa euroa, mika olisi noin -440,1 miljoonaa euroa vdhemman kuin komission
alkuperaisessa talousarvioesityksessa.

Kestavaa kalastusta koskevat kumppanuussopimukset

Komissio on tutkinut viimeisimpien saatavilla olevien tietojen pohjalta kestavaa kalastusta
koskevia kumppanuussopimuksia ja tarkastellut vuoden 2026 odotettuja tarpeita kolman-
sien maiden kanssa kaytavissa neuvotteluissa tapahtuneen kehityksen perusteella.

Taman perusteella komissio esittaa 2 miljoonan euron sitoumus- ja maksumaararahojen
siirtoa varauksesta toimintamenojen budjettikohtaan. Tama budjettineutraali siirto liittyy
Norsunluurannikon, Sdo Tomén ja Principen ja Cookinsaarten kanssa tekemiin kalastus-
kumppanuussopimuksiin.

Kestavaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten kaytettavissa olevat sitoumus-
maararahat ovat kaikkiaan 153,9 miljoonaa euroa, joista 114,2 miljoonaa euroa on va-
rauksessa ja 39,7 miljoonaa euroa paaasiallisessa toimintamenokohdassa.

Euroopan talous- ja rahaliitto (EMU)

Komissio ehdottaa Euroopan talous- ja rahaliittoa (EMU) koskevaan budjettikohtaan +2,3
miljoonan euron lisdystd maksumaararahoihin vuodelle 2026 kattamaan Bulgarian euron
kayttoonottoon liittyvia viestintakuluja. Maksumaararahoja vastaavat sitoumukset ovat
vuoden 2025 budjetissa.

Virastot
Komissio esittda muutoksia seuraavien virastojen talousarvioon:

Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto (HADEA) on saanut lainsaa-
danndssad uusia tehtdvia ja sille ehdotetaan henkil6stbtaulukkoon yhtad uutta
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maaraaikaista AD7-tason virkaa. Viran kustannukset voidaan kattaa vuoden 2026 talous-
arvioehdotuksesta eika niihin tarvita lisarahoitusta.

Euroopan ymparistovirastolle (EEA) ehdotetaan 0,3 miljoonan euron lisdrahoitusta katta-
maan uuden lainsdadannén mukaisten tehtavien hoidon. Rahoitus kaytettaisiin seka yh-
den tyGsopimussuhteisen tyontekijan palkkaamiseen ettd palveluhankintaan. Vastaava
summa vahennettaisiin LIFE-ohjelmasta.

Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) maararahatarve on vahentynyt 1 miljoonalla eurolla
uuden lainsdadanndén (ECHA-ENV) valmistumisen viivstyessa. Varaukseen asetettu
summa siirrettaisiin LIFE-ohjelmalle.

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL) ehdotetaan 0,5 miljoonan eu-
ron lisdystd maararahoihin viraston IT-jarjestelmien kyberturvallisuuden vahvistamiseksi.
Vastaava summa vahennettaisiin sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF).

Muut teknisluonteiset muutokset

Komissio ehdottaa lisaksi oikaisukirjelmassaan muutamia budjettineutraaleja muutoksia
talousarvioesitykseensd muun muassa Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) talousar-
vion budjettilinjoja koskevia teknisia muutoksia.

Talousarvion tulot

Komission vuoden 2026 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasapainoperi-
aatteen mukaisesti yhta suuri kuin maksumaararahojen kokonaismaara. Komission oikai-
sukirjelmalla muutetussa talousarvioesityksessa tulojen kokonaissumma olisi 190 318
miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 186 844 miljoonaa euroa ja sekalai-
silla tuloilla 3 474 miljoonaa euroa.

Komission alkuperaisessa vuoden 2026 talousarvioesityksessa tulojen kokonaissumma
oli 192 207 miljoonaa euroa siten, etta tuloista olisi katettu omilla varoilla 188 733 miljoo-
naa euroa ja sekalaisilla tuloilla 3 474 miljoonaa euroa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
EU:n yleinen talousarvio perustuu EUT-sopimuksen 314 artiklaan ja Euroopan atomiener-
giayhteisdn perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaatamisjar-
jestys, neuvosto tekee paatoksensa maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2026 talousarvion
yleisesittelijana parlamentissa toimii Andrzej Halicki (PL, EPP) ja muiden paaluokkien
esittelijana Matjaz Nemec (S&D, Sl). Parlamentin on tarkoitus hyvaksya oman kantansa
komission talousarvioesitykseen 20.-23.10.2025 taysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Tama U-jatkokirje on valmisteltu valtiovarainministeriossa ja kasitelty budjetti- ja hallinto-
jaoston (EU 34) kirjallisessa menettelyssa 20.- 21.10.2025.

Eduskuntakasittely
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Komission esityksesta EU:n vuoden 2026 yleiseksi talousarvioksi on informoitu eduskun-
taa ensin Kkiireellisella E-kirjeellda (E 50/2025 vp, 12.6.2025) ja sitten U-kirjelmalla (U
34/2025 vp, 21.8.2025).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission talousarvioesityksella ja siihen liittyvalla oikaisukirjelmalld ei ole vaikutusta
kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2026 kansallisessa talousarvioesityk-
sessa. Kansallisessa talousarvioehdotuksessa vuodelle 2026 momentille 28.92.69 (Mak-
sut Euroopan unionille) ehdotetaan 2 783 miljoonaa euroa.

Komission alkuperaisen talousarvioesityksen mukaiset Suomen maksut Euroopan uni-
onille vuonna 2026 olisivat olleet 2 726 miljoonaa euroa.

Komission oikaisukirjelman mukaiset Suomen maksut unionille vuonna 2026 olisivat 2
697 miljoonaa euroa.

EU:n vuoden 2026 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksuosuuksiin sel-
viavat vasta myohemmin syksylla, kun talousarviosta on neuvoteltu lopullinen yhteisym-
marrys parlamentin ja neuvoston kesken.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission oikaisukirjelma COM(2025) 851 final, 9.10.2025

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Johanna Makkonen puh.+358 295 160 369, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Vesa Kulmala puh. +358 50 597 7548, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Miikka Paajavuori, puh. +358 29 553 0551, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Toni Tiala puh. +358 295 530 361, etunimi.sukunimi@gov.fi

VM/BO Miika Gronholm puh. +358 295 530 599 etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet
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