Lausunto

SUOMEN SATAMAT RY 1(2)

Finnish Ports Association 21.10.2025

Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Asia: VNS 6/2025 vp - kasittely lilkkenne- ja viestintavaliokunnassa 23.10.2025

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

Suomen Satamat ry. kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja esittaa huomionsa alla.

e  Muuttunut turvallisuusymparisto ndakyy satamissa monin tavoin. Kiinnostus satamia kohtaan on
havaintojen perusteella selvasti kasvanut ja kaikissa tapauksissa ei voida sulkea pois vilpillista tai
vaikuttamis- tai vahingoittamistarkoituksessa tapahtunutta toimintaa. Satamien osalta turvallisuus-
tilanteen muutokset nakyy konkreettisesti mm. luvattomina satama-alueelle tunkeutumisyrityksina
ja lisdantyneina droonihavaintoina. Myos kyberhyokkayksia satamatoimijoita kohtaan on ilmennyt.

e Suomen satamat ovat osa kriittista infrastruktuuria, ja satamat kehittavat jatkuvasti turvatoi-
miaan CER-direktiivin ja muiden viimeaikaisten aloitteiden pohjalta. Sen maarittely, mitka sata-
mat tunnistetaan Suomessa CER-toimijoiksi, tapahtuu vuonna 2026. Kaikkiin satamiin niiden koosta
riippumatta kohdistuu turvallisuus- ja turvavaatimuksia, jotka edellyttavat niilta riskienhallintaa toi-
mintansa ja liikkenteensa keskeytymattomyyden varmistamiseksi.

e Suomen ulkomaan liikenteen satamista osa on huoltovarmuuskriittisia, ja erityisesti naiden sa-
tamien toiminnan jatkuvuussuunnittelua ja -harjoittelua kehitetdan sdannéllisesti ja systemaatti-
sesti osana Huoltovarmuusorganisaation satamapoolin toimintaa. Kaikkinensa huoltovarmuustyolla
ja satamapoolilla on ollut keskeinen rooli satamatoimialalla turvallisuustietoisuuden, tilannekuvan
seka saannollisen harjoittelutoiminnan edistdmisessa. Vaikka tama tyo palvelee ensisijaisesti Suo-
men huoltovarmuuden turvaamisen tavoitteita, tukee sen kautta lanseeratut tai tehostetut kaytan-
not myos satamien roolia sisdisen turvallisuuden vahvistamisessa. Satamatoiminnan jatkuvuuden
nakokulmasta keskeisimmaksi ja kiireellisimmaksi kehittamiskohteeksi on tunnistettu satamien va-
ravoimaratkaisut, joilla pystytdan ehkaisemaan teknisen vian tai hybridioperaation satamien sah-
konjakeluun aiheuttamien hairididen vaikutukset.

o Koska huoltovarmuustoiminnalla on iso kannustava ja fasilitoiva merkitys yritysten osallistu-
miselle yhteisiin turvallisuustalkoisiin, on kdynnissa olevassa huoltovarmuuslain uudistuksessa
keskeista varata jatkossakin riittava rahoitus elinkeinoelaman kanssa yhteistyossa toteutettavalle
huoltovarmuustydlle. Lisdksi elinkeinoelaman osallistuminen Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan
ohjaukseen on varmistettava tarkoituksenmukaisessa maarin. Kehittdmista varautumisen suhteen
olisi viranomaisten ja yksityisen sektorin yhteisen tilannekuvan kokoamisessa. Yhteiskunnan koko-
naistilannekuvaa ja sita kautta varautumista parantaisi, jos kriittisen infrastruktuurin yrityksilla olisi
yhteinen jaettu tilannekuva viranomaisten kanssa. Tehokkaampi tiedonkulku osaltaan parantaisi
myds yritysten mahdollisuuksia huolehtia toimintaansa ja arvoketjuunsa liittyvista riskeista ja vas-
teen muodostamisesta niille.

e Viranomaisten suunnasta on nostettu esiin huoli jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnasta myos
suomalaisissa satamissa. Jarjestaytyneella rikollisuudella on kytkdksia erityisesti huumausaineiden
maahantuontiin. Myds EU-tasolla jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa satamissa on viime ai-
koina pyritty kitkemaan aiempaa tiukemmin ja paremmin koordinoiduin keinoin. Tahan liittyen on
varoiteltu nk. vesisankyefektista, jossa Keski-Euroopan satamien kiristyneet valvontatoimet voivat
ohjata huumeiden tuontia Euroopan markkinoille uusille reiteille ja kulkemaan myos Pohjoismaiden
kautta. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta Suomen satamissa on tarkeaa, myos
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satamaturvallisuuden ja sujuvan ja tehokkaan satamatoiminnan varmistamiseksi. Toimivaltai-
silla viranomaisilla on tassa suurin rooli, mutta myos parantamalla tiedonvaihtoa viranomaisten ja
satamatoimijoiden valilld seka alan toimijoille tarjottavalla koulutuksella on mahdollista parantaa
mahdollisuuksia tunnistaa ja puuttua epailyttadvaan toimintaan satamissa. On kuitenkin muistet-
tava, etta jarjestadytyneen rikollisuuden juurisyyt on jossain muualla kuin satamatoiminnassa, ja
niinpa yhteiskunnan kannattaa ehkaista sita laaja-alaisella keinovalikoimalla kuten jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan strategiassa’ on esitetty.

e Satamien turvallisuuden eri aspekteja vahvistavaa keinovalikoimaa on hyva tarkastella koko-
naisuutena ja edistaa erityisesti toimenpiteitd, joilla on vahva ja laaja vaikuttavuus. Tama on
tarkeaa erityisesti Suomessa, jossa esimerkiksi monet satama-alan toimijat ovat merkittavasti kool-
taan ja hallinnollisilta resursseiltaan esimerkiksi Keski-Euroopan satamia pienempia. EU-saantelya
kehitettaessa olisi varmistettava, etta suositukset ja toimenpidekokonaisuudet ottavat huomioon
satamien erityispiirteet, erityisesti lilkkenteen, volyymit ja hallinnolliset resurssit.

e Suomessa tuli heindkuussa 2025 voimaan kansallinen lainsdadanto satamien turvallisuussel-
vitysmenettelyjen laajentamisesta. Muutos tehtiin kansallisen turvallisuuden vahvistamiseksi ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Kdynnissa olevan EU:n satamastrategian valmistelun yh-
teydessa on harkittu myds Unionin yhteisia vaatimuksia satamissa tydskentelevien henkildiden tur-
vallisuusselvityksia koskien. Mikali EU-harmonisoinnissa edetaan, tulisi ennen Suomen kannan-
muodostusta asiassa arvioida kansallisesti tdna vuonna voimaansaatetun lainsadadannon toimivuus
ja vaikuttavuus. Lahtokohtaisesti Suomen Satamat pitaa hyvana EU-tason yhteisia vaatimuksia ja
kaytantoja turvallisuusselvityksien toteuttamisessa, mikali se parantaa myos jasenmaiden viran-
omaisten keskinaista tiedonvaihtoa ja —saantia. Talloin turvallisuusselvitykset saataisiin kattavam-
min laadittua myos muista kuin Suomen kansalaisista tai Suomessa asuvista henkildista. EU-tasolla
asiaa tulisi kuitenkin edistda ensisijaisesti sen mallin kautta, joissa turvallisuusselvitysten teettami-
sesta vastaa aina kunkin tyontekijan oma tydonantaja. Unionin yhteista politiikkaa kehitettdessa on
tarkeaa varmistaa menettelyjen oikeasuhteisuus ja vaikuttavuus ja kiinnittaa huomiota siihen, etta
tyovoiman saatavuus ja rekrytointien oikea-aikainen toteutus pystytaan turvaamaan myos jatkossa.

e Eri hallinnonalojen toimintamenoihin kohdistuu leikkauksia ja sadstopaineita kautta linjan. Taman
seurauksena on ollut havaittavissa, etta julkisen sektorin tehtéavia ja vastuita ollaan herkasti siir-
tymassa yksityisen sektorin jarjestettidvaksi. On syyta huomioida, etta yksityisen sektorin toimi-
joilla on viranomaisiin nahden usein kaytossaan suppea keinovalikoima, joka usein kilpistyy tiedo-
tukseen ja koulutukseen ja sopimuksellisiin keinoihin. Perusperiaatteena tulee olla, etta yhteiskun-
nan kannalta keskeisia yleisen, kansallisen tai sisdisen turvallisuuden tehtavia ei pida ulkoistaa yksi-
tyisten toimijoiden vastuulle, ilman etta tehtavien hoitamiseen tarvittavat resurssit ja toimivalta var-
mistetaan samalla.
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