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Budjettiosasto

Tekoalyn hyédyntadminen budjetin valmistelussa ja vaikutusten seurannassa

Taustaa

Valtiovarainministerié on julkaissut helmikuussa 2025 ohjeistuksen generatiivisen tekodlyn hyddyntamisesta
tyon tukena ja apuvélineena julkisessa hallinnossal. Tassa vastauksessa keskitytadn nimenomaan
generatiivisen tekodlyn (GenAl) kayttéon budjetin valmistelussa ja vaikutusten seurannassa. GenAl:lla
tarkoitetaan tekoalyad, jolla on kyky tuottaa uutta sisaltdéa, kuten tekstia, kuvia, aanté, videoita ja koodia.
Uuden siséllon tuottaminen on keskeinen ominaisuus, joka erottaa GenAl:n muista tekodlyn muodoista.

Ohjeistuksen mukaan esimerkiksi erilaisissa palveluissa, tiedon tuottamisessa, tiedon jasentadmisen ja
tiivistamisen valineissa ja prosessien automatisoinnissa on mahdollista kasvattaa julkisen hallinnon
tuottavuutta tekoalyn avulla. Tekodlyn, ja tarkemmin GenAl:n, liittyy ohjeistuksen mukaan merkittavaa
potentiaalia asiantuntijaty0ssa, jossa tuotetaan ja analysoidaan paljon teksteja ja muuta siséltéa. Kayttoon
littyy kuitenkin my0s riskeja, jotka on syyta tiedostaa ja tunnistaa.

GenAl:n hyddyntamiseen liittyy myos runsaasti saantelya, joista tuorein on 1.8.2024 voimaantullut EU:n
tekoadlysaados EU 2024/16892, minka liséaksi GenAl:n hyddyntamista saantelee mm. EU:n tietosuoja-asetus
EU 2016/679 seka julkisen hallinnon pilvipalvelulinjaukset®. Virkavalmistelun nakékulmasta keskeista on
hahmottaa, ettéd GenAl:n (tai muun tydkalun kayttd) ei vapauta virkavastuusta. Toisin sanottuna virkamies on
aina vastuussa valmistelemistaan paatoksista ja muista asiakirjoista riippumatta siitd, mita tydkaluja
esimerkiksi jonkin tekstin tai laskelman laatimiseen on kaytetty.

Ohjeistuksen mukaisesti kaytetyista tietolahteista tulee kertoa avoimesti niin GenAl:n kuin muidenkin
tyokalujen kohdalla. TAma voi osoittautua vaikeaksi, silla GenAl-tydkalujen kohdalla kaytettyja menetelmia ja
tietolahteita ei valttAmatta ole avattu yksityiskohtaisesti mm. liikesalaisuussyista.

Kayttd talousarvion valmistelussa seka vaikutusten seurannassa

Edellda mainitun virkavastuun nakékulmasta GenAl-tytkalujen kaytté esimerkiksi lainsaadantdmuutosten
etukateis- tai jalkikateisvaikutusten arvioinnissa on osoittautunut hankalaksi useista syista. Tyokalujen
toimintaan voi liittyd ns. hallusinaatioita, eli selvasti vaaran tiedon tuottamista, seka vaaristymia. Tasta syysta
kaytannon tydssa, myos edella mainitun virkavastuun nakdkulmasta, valmistelijan on joka tapauksessa
tunnettava tytkalun kayttama lahdemateriaali, jotta sen oikeellisuudesta voidaan varmistua.

Edella mainittu rajoittaa tykalujen mahdollisia tuottavuushyotyja esimerkiksi tekstin tai laskelmien
valmistelussa. Tydkalut on sen sijaan havaittu valtiovarainministeriossa tehokkaiksi apuvalineiksi esimerkiksi

1 Ohjeistuksen tunniste on VN/6190/2025.
2 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1689.
3 Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:49.
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ohjelmointi- tai laskentaongelmien ratkaisussa seka tekstin kdantamisessa toiselle kielelle tai erilaisten
tiilvistelmien tekemisessa.

Erés keskeinen ongelma GenAl-tytkalujen kayttdon vaikutusten arvioinnissa liittyy tyokalujen kayttdmaan
lahde- tai opetusmateriaaliin, joka ei kasityksemme mukaan sisalla tieteellista tutkimusaineistoa mm.
tekijanoikeussyista. Vaikutusten arvioinnissa taas nojataan merkittavissa maarin tutkittuun tietoon, minka
vuoksi tyokalujen hyédynnettévyys vaikutusten arviointitydssa on rajallista.

Toinen ongelma liittyy vaikutusten arviointitytssa kaytettaviin aineistoihin, jotka ovat esimerkiksi
tyollisyysvaikutusten tapauksessa luvanvaraisia tieto- ja tutkimusaineistoja, jotka voivat sisaltaa
(anonymisoitua) salassa pidettavia ja ei-julkisia tietoja seké henkilttietoja. Tallaisia tietoja taas ei voi edella
mainitun ohjeistuksen mukaisesti syottaa tekoalypalveluihin tietosuojasyista.

Talousarvioesityksen yleisperusteluiden ym. kuvaavan tietosisallon laadinnassa ei toistaiseksi ole
laajamittaisesti hyddynnetty GenAl-tyOkaluja. Kéytto tulee kuitenkin lahtokohtaisesti jatkossa lisdantymaan
valtioneuvostotasoisten kokemusten karttuessa ja kaytantojen seka ohjeistusten tarkentuessa.
Valtioneuvoston kaytettavissa on toistaiseksi l[&hinna yleisia tekoalyohjelmistoja, kuten Microsoft Copilot, kun
eniten tuottavuushyotyja budjetin yleisperustelujen laatimisessa voisi olla saatavilla réatéloityjen aineistojen
avulla koulutettujen tekoalyohjelmistojen tuottamasta tiedosta asiantuntijatydn pohjaksi.

On myos syytad huomata, etté tuottavuushyodyistéa huolimatta tekoalyohjelmistojen kaytto lisaa myds virheiden
riskia, kun taas valtiovarainministerion tydssa ja eduskunnalle toimitettavissa tiedoissa korostuu tiedon
luotettavuuden ja oikeellisuuden merkitys.

Jakelu Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta



