Vastine
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Piivimadri:  23.10.2025

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Ly Lo
(S

Eduskunnan liikkenne- ja viestintavaliokunta

LiV@eduskunta.fi

Liikenne- ja viestintaministerion vastine likkenne- ja
viestintavaliokunnalle asiassa HE 128/2025 vp

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen
esityksesta eduskunnalle EU:n data-asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi (HE
128/2025 vp).

Valiokunnalle annettiin 23 kirjallista asiantuntijalausuntoa. Asiantuntijalausunnon antoivat
Oikeusministerio, Opetus- ja kulttuuriministerid, Sisdministerio, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto edustaen kuluttaja-asiamiesta, Liikenne- ja
viestintavirasto, Oikeuskanslerinvirasto, Poliisihallitus, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Verohallinto, DNA Qyj, Elinkeinoelaméan keskusliitto, Elisa Oyj, Ficom ry, Finanssiala ry,
IPR University Center, Keskuskauppakamari, Tekijanoikeuden tiedotus- ja
valvontakeskus ry, Teknologiateollisuus ry, Telia Finland Oyj, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Yrittajat seka Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry. Lausuntoja on
toimitettu ministeri6lle 17.10.2025 ja 21.10.2025.

Liikenne- ja viestintaministeridlle on liséksi toimitettu eduskunnan talousvaliokunnan
hallituksen esitysta koskeva lausunto 22.10.2025.

Tahan vastineeseen on koottu liikenne- ja viestintaministerion ndkemykset lausunnoissa
esitettyihin ehdotuksiin teemakohtaisesti. Lausuntojen perusteella tarpeellisena pidettyja
muutoksia koskevat ministerion muutosehdotukset esitetadn perusteluineen ehdotusten
kasittelyn yhteydessa. Ministerion pykalamuutosehdotukset on koottu vastineen
liitteeseen.

Liikenne- ja viestintaministerio lausuu liikenne- ja viestintavaliokunnalle osoitetuista
lausunnoista seuraavaa:

1. Lain soveltamisala

Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota 1. lakiehdotukseen
jatkovalmistelussa liséttyyn soveltamisalapykéldan (1 8). Oikeuskanslerinvirasto esittaa,
ettd eduskunnan osalta otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan tuore lausunto, jossa
valiokunta katsoi, etta eduskunnan valtiosaadntdoikeudellisen aseman kannalta on
perusteltua, etta eduskunnan virastot rajataan eduskunnan kanslian tapaan kokonaan
pois lain soveltamisalasta (PeVL 33/2025 vp, kohta 24).
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Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio pitaa huomiota perusteltuna.
Soveltamisalaa koskevaa 1. lakiehdotuksen 1 8:n 2 momenttia voidaan muuttaa
siten, ettd siind huomioidaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6 rajaamalla
eduskunnan virastot kokonaan pois lain soveltamisalasta.

Perustuslakivaliokunta antoi taman hallituksen esityksen antamisen jalkeen lausunnon,
jossa tarkasteltiin eduskunnan virastojen asemaa samantyyppisessa toimeenpanolain
soveltamisalaa koskevassa tilanteessa. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettéd ehdotetun
saéntelyn, jossa eduskunnan valtiopaivatoiminta on rajattu lain sdéntelyn ulkopuolelle,
voitiin katsoa lahtokohtaisesti vastaavan perustuslakivaliokunnan téllaisen saantelyn
soveltamisalalle asettamia vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta piti tastd huolimatta
eduskunnan valtiosdantéoikeudellisen aseman kannalta perusteltuna, huomioiden
saantelyn epavarmuudet ja riskit, ettéd eduskunnan virastot rajataan eduskunnan kanslian
tapaan kokonaan pois lakiehdotuksen soveltamisalasta. Lausunnossa tarkoitetut
saantelyn epavarmuudet ja riskit liittyivat tulkinnalliseen rajanvetoon eduskunnan
virastojen keskeisesti valtiopaivatoimintaan liittyvan toiminnan ja muun toiminnan valilla.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta hallituksen esityksessa ehdotettavalla
soveltamisalasaannoksella pyritdén yhtaalta turvaamaan se, ettei eduskunnan toiminta
ylimpéana valtioelimena vaarannu siihen kohdistettavan viranomaisen valvonnan johdosta.
Toisaalta ehdotettavalla sdanndksella pyritdan varmistamaan EU-oikeuden tehokasta
taytantdonpanoa, kun toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimenpiteet voitaisiin ulottaa
rajatusti eraisiin eduskunnan virastoihin. Eduskunnan virkamiehista annetun lain
(2297/2003) 2 8:n 2 momentin mukaan eduskunnan virastoja ovat eduskunnan kanslian
ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lisdksi eduskunnan yhteydessa olevat
valtiontalouden tarkastusvirasto ja kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitos. Eduskunnan virastoilla voi olla eriasteisia yhteyksiad eduskunnan
valtiopadivatoimintaan, mink& vuoksi ehdotetun saanndksen mukaista "keskeista yhteytta
eduskunnan valtiopaivatoimintaan” olisi esityksen mukaan arvioitava tapauskohtaisesti.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa eduskunnan virastoja ei ole tunnistettu
toimeenpantavien asetusten kannalta erityisen merkityksellisina sdantelyn kohteina, vaan
ne on sisallytetty rajoitetusti 1. lakiehdotuksen soveltamisalaan siitd syystd, etta niiden
kuulumista asetusten soveltamisalaan ei ole voitu sulkea pois. Ministerié katsoo, etta
eduskunnan virastoihin kohdistuva soveltamisalan rajaus ei ainakaan tassa vaiheessa
tunnistettavasti merkityksellisella tavalla vaaranna EU-sdadosten tavoitteita, mika voisi
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan estaa niiden sulkemisen lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Ministerio kiinnittd& kuitenkin huomiota siihen, etta 1. lakiehdotuksen
soveltamisalapykalaan tehtavat muutokset vaikuttavat vain eduskunnan virastoihin
kohdistuvaan viranomaisvalvontaan ja viranomaisten toimivaltuuksien kayttoon. Data-
asetus ja datanhallinta-asetus ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Kansallisesti ei voida
saatada data-asetuksen tai datanhallinta-asetuksen soveltamisalasta, vaan siihen liittyvat
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tulkintakysymykset ratkaisee viime kadessa Euroopan unionin tuomioistuin. Jos
eduskunnan virastot toimisivat jossakin data-asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvassa
roolissa tai hakeutuisivat datanhallinta-asetuksessa maaritellyiksi data-
altruismiorganisaatioiksi, on mahdollista, etta niiden katsottaisiin ainakin osassa
toimintaansa kuuluvan asetusten soveltamisalaan. Tall6in niiden tulisi noudattaa
kyseiseen rooliin liittyvia asetusten mukaisia vaatimuksia. Koska eduskunnan virastot
eivat olisi kansallisten viranomaisten valvontatoimivallan piirissa, tilanteeseen voisi liittya
tulkintakysymyksia ainakin data-asetuksen tehokkaan taytantéonpanon nakokulmasta.

2. Toimivaltaisten viranomaisten tehtavéanjako

Elisa Oyj ja Telia Finland Oyj kiinnittdvat lausunnoissaan huomiota siihen, etta
valvontatehtavien jakaminen monelle eri viranomaiselle ei ole ideaali ratkaisu. Elisa
katsoo, ettd monien toimivaltaisten viranomaisten lasnéolo lisda riskia
tulkintaepavarmuuksien syntymisesta ja toimivallan jaon epéselvyydesta. Telia pitaa
mahdollisena, etta Traficom hoitaisi esityksessa kuluttaja-asiamiehelle osoitetun
kuluttajien informointivelvollisuuksien valvonnan. Telia vetoaa Traficomin jo nykyisin
valvomiin kuluttajansuojasdannoksiin sahkdisen viestinnan palvelulain osalta.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot eivat
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministerio toteaa, ettéa esityksen valmistelun aikana
harkinnassa on ollut eri tapoja jarjestaa data-asetuksen valvonta. Kaytanndssa on harkittu
sitd, milla viranomaisilla olisi parhaat edellytykset hoitaa uudet data-asetuksesta johtuvat
viranomaistehtavat ja olisiko valvontaa syyta keskittaa vai hajauttaa. Esityksen
valmistelussa on kartoitettu muun muassa viranomaisten nykyiset tehtavat,
toimivaltuudet, toimintakenttd, resurssit ja osaaminen. TAman perusteella on katsottu, etta
monet data-asetuksen viranomaistehtavat ovat kokonaan uusia.

Esityksessa on paadytty valtaosin keskittam&an data-asetuksen viranomaistehtavat
Liikenne- ja viestintavirastolle, jolle on joko jo keskitetty tai jolle ollaan keskittAméassa
muitakin uusia data- ja digisaéntelyn valvontaan liittyvia tehtavia. Datanhallinta-asetuksen
osalta Liikenne- ja viestintavirasto on jo nykyisin toimivaltainen viranomainen sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain perusteella. Tata koskevat sddnntkset ehdotetaan nyt
siirrettavaksi esityksen 1. lakiehdotukseen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja sen yhteydessa
toimivan kuluttaja-asiamiehen hoidettavaksi ehdotetaan Liikenne- ja viestintaviraston
tehtaviin verrattuna huomattavasti rajatumpia tehtavia, joiden on katsottu parhaiten
soveltuvan niille (kuluttajien datalukutaidon edistaminen ja elinkeinoharjoittajan
tiedonantovelvoitteet kuluttajalle). Vastaavasti esimerkiksi tuoreen EU:n
digipalveluasetuksen viranomaistehtavét on keskitetty Liikenne- ja viestintavirastolle (laki
verkon valityspalvelujen valvonnasta (18/2024)). Kuluttaja-asiamiehelle puolestaan
saédettiin nyt ehdotetun kaltaisia tarkasti rajattuja kuluttajien informointiin liittyvien
velvoitteiden valvontaa myds EU:n digipalveluasetuksen taytant6onpanon yhteydessa.
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Viranomaistehtévien keskittamisella on mahdollista turvata datatalouteen liittyvan
erityisosaamisen kehittyminen yhteen viranomaiseen, mikéa on kustannustehokasta ja luo
oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta toimijoille. Viranomaisten valinen yhteistyd on
kuitenkin olennaista, kun kyseessa on horisontaali saantely. Seka data-asetukseen etta
esitettdvaan uuteen lakiin sisaltyy viranomaisten yhteistyovelvoitetta koskevia
saannoksia, joilla pyritaan turvaamaan asetuksen tehokas taytantvonpano ja luomaan
ennakoitavaa ja yhdenmukaista tulkintakaytant6a. Yhteistyo ei rajoitu vain Suomen
viranomaisiin, vaan on EU:n laajuista. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolle ehdotetaan
datakoordinaattorin eli keskitetyn yhteyspisteen tehtavaa.

3. Viranomaisten vélinen yhteistyd

Ficom ry esittda lausunnossaan, etta valvonnan sujuvuuden ja selkeyden vuoksi yhden
asiointipisteen periaate tulee jarjestaa siten, etta Traficom toimii ensisijaisena
koordinoijana ja huolehtii viranomaisten valisesta yhteistyosta. Ficom katsoo, etta
viranomaisten yhteistydmenettelyt tulee maaritelld, ja yhteinen ohjeistus riskiperusteisine
arviointikriteereineen ja kaytannon esimerkkeineen tulee julkaista ennen voimaantuloa
1.1.2026. Ohjeessa tulee kuvata myos kaynnissa olevien asioiden kasittelyjarjestys.

Talousvaliokunnan lausunnossa kiinnitetddn huomiota tarpeeseen varmistaa tiivis
yhteisty0 ja tulkintakaytantdjen yhtenaisyys saantelya soveltavien viranomaisten,
Liikenne- ja viestintaviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valilla. Talousvaliokunta pitda
tarkeana myos, ettd datalukutaidon edistamisessa tehtaisiin tarkoituksenmukaista
yhteisty6td myds opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisten kanssa,
joiden tehtaviin kuuluu edistda kokonaisvaltaisemmin digitaalisia lukutaitoja ja niiden
osana myos datalukutaitoa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot eivéat
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministerio toteaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto
olisi lakiehdotuksen mukaan data-asetuksen 37 artiklassa tarkoitettu datakoordinaattori eli
keskitetty yhteyspiste kaikissa asetuksen soveltamiseen liittyvissa asioissa Suomessa.
Data-asetus edellyttaa, etté jos toimivaltaisia viranomaisia on useampi kuin yksi, niiden
joukosta on nimettava datakoordinaattori helpottamaan toimivaltaisten viranomaisten
valista yhteisty6té ja avustamaan asetukseen liittyvissa asioissa. Datakoordinaattorin
tehtavista sdadetdan tarkemmin asetuksessa. Toimivaltaisten viranomaisten on
asetuksen mukaan niille annettuja tehtavia ja valtuuksia kayttdessaan tehtava yhteistyota
keskendan. Liséksi esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintavirastolla olisi velvollisuus toimia yhteistydssa tietosuojavaltuutetun ja muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa. FiComin lausunnossa esitetddn myos toive
ohjeistuksesta arviointikriteereineen. Ministerion nakemyksen mukaan se ei suoraan liity
esitettyyn lakiehdotukseen, vaan olisi enemmankin osa toimivaltaisten viranomaisten
kaytannon taytantbonpanoa ja viranomaisten antamaa ohjeistusta. On myds huomioitava,
ettd useat data-asetuksen viranomaistehtavat ovat uusia, ja niihin liittyvat kaytannot
alkavat vasta muotoutua asetuksen ja uuden lain soveltamisen myota
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Datalukutaidon edistamisen osalta ministerio yhtyy talousvaliokunnan ndkemykseen siita,
ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteistyd muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan viranomaisten kanssa on toivottavaa. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ katsoo
omassa lausunnossaan, etta hallituksen esityksessa on huomioitu tarve tehda yhteistyota
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisten kanssa erilaisten lukutaitojen
kokonaisuuden yhteensovittamiseksi.

4. Toimivaltaisten viranomaisten resurssit

Useat lausunnonantajat, mukaan lukien eduskunnan talousvaliokunta, kiinnittivat
huomiota toimivaltaisiksi viranomaisiksi ehdotettujen viranomaisten uusien tehtavien
vaatimien resurssien turvaamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot eivét
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Hallitus ei ole paattanyt esittaa lisamaararahaa
data-asetuksen toimeenpanoon vuoden 2026 talousarviossa. Ministerio toteaa, etta
Liikenne- ja viestintaviraston mukaan ehdotettujen uusien tehtavien hoitaminen riittavalla
tasolla edellyttaisi 11 henkilétydvuoden lisdresursointia tai tehtavien uudelleen
kohdentamista viranomaisissa. Liikenne- ja viestintavirasto on jo viimeisen noin kahden
vuoden aikana ottanut haltuun uusia tehtavakokonaisuuksia yhteensa 50,5 htv:n edesta
ilman lisimaararahaa talousarviossa.

Esitettavat uudet data-asetusta koskevat neuvonta- ja valvontatehtavéat laajentaisivat
viraston tehtavakenttaa huomattavasti ja edellyttaisivat uutta osaamista. Liikenne- ja
viestintaviraston seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan ilman lisaresursointia
data-asetuksen uusia tehtavia jouduttaisiin priorisoimaan suhteessa muihin virastojen
lakisaateisiin tehtaviin. Nain ollen valvontatapausten kasittelyn laatu voisi karsia ja ainakin
kasittelyajat pitenisivat huomattavasti. Muut tehtévat, kuten lausunnonantajien esiin
nostamat neuvonta ja tiedottaminen, ennakoiva asetuksen noudattamisen valvonta,
datalukutaidon edistdminen seka kansallisen ja EU-tason koordinointitehtavat jaisivat
pitkalti toteuttamatta. Esityksessa on liséksi huomioitu, ettd data-asetus vaikuttaa myos
tietosuojavaltuutetun toimiston tyémaaraan, vaikka sille ei ehdotetakaan uusia
valvontatehtdvia. Tietosuojavaltuutetun tydmaaraan vaikuttaa datan lisdantyva
likkuminen, jonka yhteydessa myos henkilttietojen suojaan liittyvat valvontatarpeet
lisdantyvat.

Selvaa on, ettéa data-asetuksen taytantdonpanoa ja toimivaltaisten viranomaisten
resurssitilannetta ja sen vaikutusta uusien tehtavien hoitamiseen on seurattava tiiviisti.

5. Tiedonvaihto viranomaisten valilla

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitetdan huomiota esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n 3
momenttiin. Oikeusministerion mukaan jaa tdsmentymattomaksi, mita tietoja Liikenne- ja
viestintaviraston olisi ilmoitettava 25 8:n 1 momentissa mainituille sisdministeritlle ja
Paaesikunnalle ja voisiko ilmoituksen tekeminen merkita salassa pidettavan tiedon
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luovuttamista kyseisille tahoille. Oikeusministerid katsoo, etta kyseinen s&&nndgs ei
mahdollista salassa pidettavan tiedon luovuttamista.

Oikeusministerio kiinnittd& lausunnossaan lisaksi huomiota 1. lakiehdotuksen 6 §:n 4
momenttiin. Oikeusministerion mukaan tietoja luovuttavan Liikenne- ja viestintaviraston
voi olla kdytdnnossa vaikeaa arvioida, mita tietoja kyseisen saanndksen perusteella
voitaisiin luovuttaa, koska tiedon luovutuksen valttamattomyys on sidottu tietoja saavan
tahon suorittamaan toimintaan. Sadannokseen sisaltyvan valttamattomyysedellytyksen
merkitys saattaa tasté johtuen jaada vahaiseksi. Lisaksi yksityiskohtaisempana huomiona
oikeusministerio katsoo, ettei sadnnodksessa liene tarpeen saataa erikseen oikeudesta
ilmaista tieto, jos sdadetaan yleisemmin tiedon luovuttamisesta. Vastaava huomio koskisi
esityksen 1. lainsaadantdéehdotuksen 24 8:4a.

Sisdministerid ehdottaa lausunnossaan 1. lakiehdotuksen 6 8:n 4 momentin osalta, etta
sisaministeriolla olisi myos itsenainen oikeus luovuttaa Liikenne- ja viestintavirastolta
saamansa tietoa salassapitosadnndsten tai muiden rajoitusten estamatta sen alaisille
viranomaisille lausuntomenettelyn hoitamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen huomiot eivét aiheuta
muutoksia lakiehdotukseen.

Ministerio toteaa, etta 1. lakiehdotuksen 6 §:lla laitetaan osaltaan kansallisesti taytantoon
data-asetuksen 37 artiklan 5 kohdan g alakohdassa tarkoitettu viranomaisten
yhteistytvelvoite. Pykaldn 3 momentilla ei pyritd mahdollistamaan salassapidettavan
tiedon luovuttamista. Pykédlan 3 momentissa tdsmennetaan kansallisesti Liikenne- ja
viestintaviraston nimenomainen velvollisuus huomioida data-asetuksen valvonnassa
kansalliseen turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvat ndkdkohdat ja velvollisuus olla
yhteydessa sisaministeriodn tai Paaesikuntaan, jos Liikenne- ja viestintdvirasto havaitsee,
ettd sen kasittelyssa olevassa asiassa on yhteys mainittuihin asioihin. lImoitusvelvollisuus
tukee muun muassa erityisen lausuntomenettelyn mukaisen lausunnon pyytamisen
tarpeen arvioimista. Jos Liikenne- ja viestintaviraston on erityisen lausuntomenettelyn
kannalta valttamatonta luovuttaa sisaministeritlle tai Padesikunnalle salassapidettavia
tietoja, se tapahtuisi 1. lakiehdotuksen 6 §8:n 4 momentin nojalla.

Ministerion ndkemyksen mukaan esityksen 1. lakiehdotuksen 6 8:n 4 momentissa ei ole
sidottu Liikenne- ja viestintaviraston salassapidettavéan tiedon luovutuksen
valttamattomyytta tietoja saavan tahon suorittamaan toimintaan (eli sisaministerion tai
Paaesikunnan lausunnon antamiseen), vaan valttamattomyyteen 25 §:n 1 momentissa
tarkoitetun erityisen lausuntomenettelyn kannalta ylipdatd&n. Ministerio katsoo, etta
vaikka 1. lakiehdotuksen 6 8:n 4 momentissa tai vastaavasti 24 8:ssa ei olisi
oikeusministerion toteamalla tavalla tarpeen saataa erikseen oikeudesta ilmaista tieto, jos
saadetaan yleisemmin tiedon luovuttamisesta, saannodkseen ei sisally tulkinnallista
epaselvyyttd. Saannoksessa on kaytetty samanlaista muotoilua kuin verkon
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valitysvalityspalveluista annetussa laissa, joten kirjoitusasu vastaa hallinnonalalla
aiemmin kaytettya ilmaisutapaa.

Sisdministerid ehdotti valmistelun aikana, ettd 1. lakiehdotukseen pitaisi tehda lisays,
jonka nojalla sisaministeri6 voisi luovuttaa Liikenne- ja viestintavirastolta 6 8:n 4
momentin nojalla saamiaan salassa pidettavia tietoja edelleen alaisilleen viranomaisille,
jos se on valttamatonta lausunnonantotehtavan toteuttamiseksi. Ehdotus on huomioitu
esityksessa kyseisessd momentissa lisaamalla Liikenne- ja viestintavirastolle oikeus
luovuttaa salassa pidettavia tietoja suoraan sisédministerion alaisille viranomaisille ja
sitomalla luovuttaminen valttamattomyyskriteeriin.

6. Viranomaisen tarkastusoikeus

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitetddn huomiota 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2
momenttiin ja sen mukaiseen Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeuden laajuuteen.
Oikeusministerit esittaa, etta kyseista tarkastusoikeutta koskevaa sdannosta tulisi
Mmuuttaa siten, ettd saannoksen sanamuodosta kay ilmi sdatamisjarjestysperusteluihin
kirjattu rajaus siitd, ettd tarkastusoikeus ei ulotu perustuslain 10 §:n turvaaman kotirauhan
piiriin ja yksityiset viestit, jotka kuuluvat perustuslain 10 8:ssé saadetyn luottamuksellisen
viestin salaisuuden suojan piiriin, on rajattu tarkastusoikeuden ulkopuolelle.

Oikeusministerion lausunnossa todetaan lisaksi, etta esitettdvassa tarkastukseen
littyvassa tiedonsaantioikeudessa lilkkenne- ja viestintaviraston oikeus saada tietoja on
sidottu tarpeellisuusedellytykseen, vaikka saanndksessa ei ole pystytty yksildimaan
tietoja, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi. Oikeusministerid viittaa talta osin
perustuslakivaliokunnan digipalveluasetuksen taytantéonpanon yhteydessa antamaan
lausuntoon (PeVL 13/2023 vp).

Liikenne- ja viestintdministeridn kanta: Ministerio katsoo, etta oikeusministerion
huomio ei kotirauhan suojan osalta aiheuta muutoksia lakiehdotukseen. Ministerio
ei vastusta 1. lakiehdotuksen 7 8:n 2 momentin sddnndksen tdsmentamista
yksityisluonteisten viestien rajaamisen osalta, jos sitd pidetdan tarpeellisena.
Ministerion ndkemyksen mukaan huomio tarkastettavien tietojen
valttamattdmyydesta ei aiheuta muutoksia lakiehdotukseen.

Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeutta on perustuslain 10 8:n turvaaman
kotirauhan suojan osalta jo asianmukaisesti ja selkeasti rajattu 1. lakiesityksen 7 8:n 1
momentissa tasmentamalla, ettd Liikenne- ja viestintaviraston paasy- ja tarkastusoikeus
ei koske pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavia tiloja.

Ministerio katsoo, etta Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeuden ulkopuolelle on 1.
lakiesityksen 7 8:n 2 momentissa rajattu yksityisluonteiseksi katsottava kirjeenvaihto ja
viestinta sitd kautta, ettd tarkastusoikeus koskee epailtyyn rikkomukseen liittyvan
valvontatehtavan kannalta tarpeellista liikekirjeenvaihtoa. Liikekirjeenvaihdolla tarkoitetaan
saannoskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla tarkastuksen kohteen
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elinkeinotoimintaan liittyvaa viestintaa viestintavalineesta riippumatta. Vaikka on sinansa
selvaa, etta yksityisluonteiset luottamukselliset viestit eivat ole liikekirjeenvaihtoa,
sdénnodskohtaisissa perusteluissa on varmuuden vuoksi todettu, etté jos tarkastuksen
ulottaminen yrityksen tai sen tyontekijdiden viestintdén on tarpeen tarkastuksen
asianmukaiseksi suorittamiseksi, tarkastusta ei saisi kohdistaa tyontekijoiden
yksityisluonteisiin viesteihin. Tata mainintaa pidettiin tarkastusmenettelya selkeyttavana,
koska valmistelussa on tunnistettu, etta yksityisluonteiseksi katsottavaa viestintaa voidaan
tehda samoilla valineilla kuin tarkastuksen piiriin mahdollisesti kuuluvaa liikekirjevaihtoa.
Ministerié ymmartaa oikeusministerion lausunnossa esitetyn tdasmennysehdotuksen siten,
ettd tarkastussaannoksen perusteluissa huomioidun yksityisluonteisten luottamuksellisten
viestien suojan tulisi selkeyden vuoksi ndkya myos sddnndstasolla. Jos tata lisaysta
pidetaéan tarpeellisena, ministerion muutosehdotus 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2 momenttiin
siséltyy liitteeseen 1.

Oikeusministerio vaikuttaa lausunnossaan liséksi tulkinneen perustuslakivaliokunnan
tietojensaantioikeutta koskenutta digipalveluasetuksen taytantéonpanoon liittynytta
lausuntoa siten, etta siina esitetty pohdinta viranomaisen tiedonsaantioikeuden
rajaamisesta tarpeellisiin tai valttamattomiin tietoihin soveltuisi sellaisenaan myo6s
viranomaisen tarkastusoikeuteen. Ministeridn kasityksen mukaan perustuslakivaliokunta
ei kyseisessa lausunnossaan esittanyt tallaista rinnastusta eika kyseisessa
lausunnossaan kommentoinut nimenomaisesti tarkastusoikeuden sisélldllista laajuutta.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 7 8:n 2 momentti vastaa sisalléllisesti voimassa
olevan verkon valityspalveluista annetun lain tarkastuksia koskevan 6 8§:n 2 momenttia.

Tarkastusoikeutta on rajattu hallituksen esityksessa muun muassa niin, ettd tarkastuksia
saa suorittaa vain epaillyn asetukseen tai kansallisen lakiin perustuvan velvoitteen
rikkomisen selvittamiseksi. Tarkastus voi kohdistua vain kyseisen rikkomuksen
selvittdmiseen liittyvaan materiaaliin. Tarkastus on poikkeuksellinen tutkintatapa, jota
voidaan kayttaa, kun rikkomuksen tai tarkastettavan toiminnan luonteen vuoksi
tietopyynto ei ole viranomaiselle riittava keino epaillyn rikkomuksen selvittamiseksi ja
viranomaispaatokseen tarvittavan nayton hankkimiseksi. Tarkastusten oikeasuhtaisuutta
varmistaa osaltaan hallintolain 6 8, jonka mukaan viranomaisen on kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja toimien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun pddmaaraéan ndhden seké hallintolaista ilmenevéat hyvan hallinnon
periaatteet, joiden mukaan tarkastettavien asiakirjojen tulisi olla tarpeen valvonta-asian
kannalta ja tutkittavaksi pyydetyn aineiston laajuuden tarpeellista ja oikeassa suhteessa
tarkastuksella tavoiteltavaan paamaaraén nahden.

7. Hallinnolliset seuraamusmaksut
a) Sanktioitavat rikkomukset

o Teknologiateollisuus pitda valittuja sanktioituja data-asetuksen velvoitteita
perusteltuina, mutta esittaa data-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaisia teknisten
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suojatoimien muuttamisen ja poistamisen kieltoa koskevien velvoitteiden lisdamista
sanktioitaviksi 1. lakiehdotuksen 15 ja 17 §:iin kayttajia ja kolmansia osapuolia koskien.

Liikenne- ja viestintdministeridn kanta: Ministerid yhtyy Teknologiateollisuuden
huomioon. Ministerion ndkemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 15 ja 17 §:iin
voidaan lisatd uusi seuraamusmaksulla sanktioitava teko.

Ministerio toteaa, etta se ei ole itse aiemmin ehdottanut vastaavaa velvoitetta
sanktioitavaksi. Kyseinen teknisten suojatoimien muuttamisen ja poistamisen kielto
olisi ministeribn nakemyksen mukaan laillisuusperiaatteen nakékulmasta riittavan
tasmallinen ja tarkkarajainen. Artikla kokonaisuudessaan kuuluu myés EU:n
datainnovaatiolautakunnan suosituksiin sanktioitavista asetuksen velvoitteista, joka on
huomioitu esityksen valmistelussa.

Data-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa on kyse datan saataville asettamisesta niin,
ettd datan haltijat voivat soveltaa asianmukaisia teknisia suojatoimenpiteita
estdaakseen datan laittoman luovuttamisen tai siihen paasyn ja varmistaakseen, etta
asetuksen velvoitteita seka sovittuja datan saataville asettamista koskevia
sopimusehtoja noudatetaan. Téllaisiin teknisiin suojatoimenpiteisiin voisi artiklan
mukaan kuulua myds alysopimuksia ja salausta mukaan lukien metadata. Kyseisilla
toimenpiteilla ei kuitenkaan saisi syrjia datan vastaanottajia eika estaa kayttajien tai
datan vastaanottajien paasya dataan tai sen kayttoa.

Edella mainittujen suojatoimenpiteiden muuttaminen tai poistaminen kayttajan,
kolmannen osapuolen tai datan vastaanottajan osalta on mainitun artiklan 1 kohdassa
kielletty ilman, etté siita on sovittu datan haltijan kanssa. Tama kielto olisi sanktioitu
seuraamusmaksulla kayttajan ja kolmannen osapuolen osalta. Muutosehdotukset 1.
lakiehdotuksen 15 ja 17 8:48n esitetdan vastineen liitteessa. Ministerid korostaa, etta
mikali teknisten suojatoimenpiteiden muuttamisesta tai poistamisesta on sovittu datan
haltijan kanssa ja kayttgja tai kolmas osapuoli taman jalkeen néin tekee, ei sanktioitu
tekomuoto tayttyisi. Velvoitteen rikkomisesta maarattdvan seuraamusmaksun suuruus
maaraytyisi 1. lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin ns. alemman portaan mukaisesti.

Ministerio kiinnittda huomiota siihen, etta 11 artiklan 1 kohdassa saadetaan siita, etta
datan haltija ei saa syrjia tai tehda kohtuuttomia suojatoimia niin, etta se estaisi
asetuksen velvoitteiden vastaisesti pddsyn dataan tai sen kaytén. Tata velvoitetta ei
ehdoteta sanktioitavaksi, koska velvoite ei tayta seuraamusmaksulla sanktioinnilta
vaadittavan laillisuusperiaatteen mukaisia tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden ehtoja
ja sopisi paremmin esimerkiksi yksityisoikeudellisena riita-asiana kasiteltavaksi. Jos
datan kayttajan tai kolmannen osapuolen mielesta datan haltija on kuitenkin tehnyt
kohtuuttomia suojatoimia, jotka estdvan datan kayttoa tai siihen paasya, ei kayttaja tai
kolmas osapuoli voisi kuitenkaan omin pain muuttaa tai poistaa suojatoimia, vaan
naiden tulisi muilla keinoilla pyrki& vaikuttamaan suojatoimenpiteiden sisaltoon tai
niiden poistamiseen.
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Oikeusministerit toteaa, ettd sanktioitavaksi ehdotettuihin velvoitteisiin vaikuttaisi
edelleen sisaltyvan joitain velvoitteita, joita ei voi pitdé kovin tasmallisina.
Oikeusministerié nostaa esimerkkina 1. lakiehdotuksen 14 8:n 3 kohdassa viitatun
kiellon kohtuuttomasti vaikeuttaa kayttajan valintojen tai oikeuksien hyédyntamista.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen.

Oikeusministerién huomioon velvoitteiden tasmallisyydesta ministerio toteaa, etta data-
asetuksessa on useita velvoitteita, joiden tarkkuustaso vaihtelee. Ministerion
nakemyksen mukaan seuraamusten maaraamisesta on kuitenkin sdadetty
laillisuusperiaatteen edellyttdmalla tavalla tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.
Seuraamusmaksuja ehdotetaan liitettdvaksi vain sellaisiin asetuksen velvoitteisiin,
joista asetuksessa on saadetty sanktioinnin nakdkulmasta riittdvan tarkasti.
Seuraamusmaksua ei ole liitetty myoskaan sellaisiin asetuksen rikkomuksiin, jotka
liittyvét osapuolten sopimuksenvaraisiin asioihin ja joiden on katsottu sopivan
paremmin yksityisoikeudellisina riita-asioina kasiteltavaksi. Seuraamusmaksusaantelyn
valmistelussa on huomioitu my6s Euroopan datainnovaatiolautakunnan ohjeistus
sanktioitavista velvoitteista. Liséksi ministeri6 toteaa, etta esityksen lausuntovaiheen
jalkeisessa jatkovalmistelussa oikeusministerién lausunnon pohjalta on arvioitu
uudelleen kutakin sanktioitavaa velvoitetta. Data-asetuksen mukaisten tekojen
laiminlyontityyppeja, jotka olisi sanktioitu seuraamusmaksulla, on tarkkarajaistettu ja
tasmennetty. Myds sanktioinnista ilmenevia teon luonnehdintoja on laajennettu ja
tdsmennetty pykaliin.

Oikeusministerion viittaamassa 1. lakiehdotuksen 14 §:n 3 kohdassa tarkoitettua data-
asetuksen 4 artiklan 4 kohtaan sisaltyvaa laadullista kohtuuttomuuskriteerid on avattu
yksityiskohtaisin esimerkein asetuksen johdanto-osassa seka esityksen
sdaannoskohtaisissa perusteluissa. Velvoitteessa on kyse siitd, ettd datan haltijat eivat
saisi tehda kayttajien oikeuksien tai valintojen hyddyntamisesta kohtuuttoman vaikeaa
esimerkiksi tarjoamalla kayttajille valintoja ei-neutraalisti tai pakottamalla,
harhauttamalla tai manipuloimalla kayttajaa taikka horjuttamalla tai heikentamalla
kayttajan itsenaisyytta, paatdksentekoa tai valinnan mahdollisuuksia, esimerkiksi
digitaalisen kayttoliittyman tai sen osan kautta. TAssa yhteydessa datan haltijat eivat
saisi turvautua niin kutsuttuihin pimeisiin kaavoihin digitaalisten kayttéliittymiensa
suunnittelussa. Pimeat kaavat ovat suunnittelutekniikkoja, joilla painostetaan tai
harhautetaan kuluttajia tekemaan paatoksia, joilla on heille kielteisia seurauksia.
Kyseisid manipulointitekniikkoja saatetaan kayttaa taivuttelemaan kayttajia, etenkin
heikossa asemassa olevia kuluttajia, haitallisiin kayttaytymismalleihin, harhauttamaan
kayttajia ohjaamalla heitd tekemaan datan luovutusta koskevia paatoksia tai
vaikuttamaan kohtuuttomasti palvelun kayttajien paatoksentekoon tavalla, joka
horjuttaa tai heikentda heidan itsenaisyyttaan, paatoksentekoaan ja valinnan
mahdollisuuksiaan. Esimerkkien perusteella voidaan todeta, etta kayttamalla mainittuja
niin kutsuttuja pimeitéa kaavoja voisi syyllistyéd tekemaan kayttajien oikeuksien tai
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valintojen tekemisesta kohtuuttoman vaikeaa. Ministerio katsoo, etta kohtuuttomuus-
kriteeria on nain ollen pidettdva seuraamusmaksu-uhan liittdmisen nakdkulmasta
riittdvan tdsmallisena.

IPR University Center katsoo lausunnossaan, etta sanktiointia koskevan saantelyn
mukaan erdiden keskeisten data-asetuksen velvoitteiden laiminlyonneista ei voisi
seurata seuraamusmaksua, vaan tallaiset laiminlyonnit nahtaisiin yksityisoikeudellisina
riita-asioina, joihin Liikenne- ja viestintavirasto ei voisi talloin ilmeisesti puuttua
mydskaan valvontapaatostoimivaltansa puitteissa. Esimerkkeja tasta esitetaén usean
1. lakiehdotuksen seuraamusmaksuja koskevan pykalan osalta. Lausunnossa tuodaan
my6s esiin, ettd ehdotettu seuraamusjarjestelma ja eraiden data-asetuksen
velvoitteiden pitaminen yksityisoikeudellisina riita-asioina on lisdksi toteutettu
epdjohdonmukaisesti, suosien datan haltijoita datan kayttajien kustannuksella. Tama
vaarantaisi IPR University Centerin mukaan vakavasti data-asetuksen mukaisten
keskeisten velvoitteiden toteutumisen ja siten myo6s sen tavoitteiden saavuttamisen.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot
eivat aiheuta muutosta lakiehdotukseen.

Ministerio toteaa, etta on ensinnakin huomioitava, etta datan haltijoihin kohdistuvia
velvoitteita esitetaan sanktioitavaksi huomattavasti enemman kuin kayttajiin
ylipaansa valittu vain ne, joissa arvioidaan olevan kyse asetuksen tavoitteiden
toteutumisen kannalta todella keskeisista velvoitteista. Valmistelussa on siten
huomioitu kayttdjien asema ja asetuksen tavoitteiden toteutuminen.

IPR University Center on kommentoinut etenkin lakiehdotuksen 14 §:4a ja huomioinut,
ettd sen 2 kohdassa ei ole erikseen sanktioitu viranomaisilmoituksen
perusteluvelvollisuuden laiminlyontia. IPR University Center pitd& myo6s esimerkiksi 14
8:n 5 kohdan perusteluja sekavana. Lausunnon mukaan on epaselvaa, onko
perusteluvelvollisuuden laiminlyonti sanktioitu itsendisena laiminlydntind datalain 14
§:n 5 kohdassa, vai onko tdma laiminlybnti 'yksityisoikeudellinen riita-asia’, joka on
tarkoitettu jattaa niin sanktioinnin kuin valvovan viranomaisen valvontapaatoksia
koskevan toimivallan ulkopuolelle. IPR University Center esittaa, etta kayttajien
hyvéaksi saadetyn perusteluvelvollisuuden laiminlyonti tulisi sanktioida data-asetuksen
keskeisten velvoitteiden rikkomisena, josta seuraamusmaksun enimmaismaara voisi
olla 20 8:n 2 momentin korkeamman portaan mukainen. IPR University Center
huomioi, ettd ndin on menetelty datalain 15 8:n yhteydessa, joka koskee datan
kayttajan eraita rikkomisia ja laiminlydnteja.

Ministerio toteaa, etta data-asetuksen 4 artiklaan sisaltyy osin paallekkaisia
velvoitteita eri kohdissa. Esimerkiksi 4 artiklan 2 kohdan viimeinen lause
toimivaltaiselle viranomaiselle tehtavasta ilmoituksesta liittyy kiinte&sti ja on osin
paallekkainen 4 artiklan 7 ja 8 kohtien ilmoitusvelvollisuuden kanssa.
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Olennaista on huomata, ettéa datan haltijan perusteluvelvollisuus siséltyy jo 4
artiklan 7 ja 8 kohtiin seka 5 artiklan 10 ja 11 kohtiin. Mainitut artiklakohdat
velvoittavat datan haltijaa vain suhteessa kayttgjaan ja kolmanteen osapuoleen.
Nama perusteluvelvollisuuden laiminlydnnit kayttdjaa ja kolmatta osapuolta
kohtaan esitetddn seuraamusmaksulla sanktioitaviksi 14 8:n 5 kohdassa.

Esityksessa ei ehdoteta sanktioitavaksi sellaisia velvoitteita, jotka eivat sisally
suoraan asetukseen. Esimerkiksi 4 artiklan 2 kohtaan ei sisally suoraan velvoitetta
perustella viranomaiselle tehtavaa ilmoitusta, mutta sen sijaan 4 artiklan 7 kohta
sisaltaa velvollisuuden yksildida datan jakamisesta pidattaytymiseen tai datan
jakamisen keskeyttamiseen liittyvat syyt, joiden tekemétta jattdminen sanktioidaan
osana 1. lakiehdotuksen 14 8&:n 2 kohtaa. Nain ollen lausunnonantajan huomio
siitd, etta perusteluvelvollisuuden laiminlyontia ei ole sanktioitu, ei pida paikkaansa.

Selvaa on, etté Liikenne- ja viestintavirasto valvoo kaikkien data-asetuksen
velvoitteiden (pois lukien kuluttaja-asiamiehelle kuuluva valvonta) noudattamista
huolimatta siitd, onko velvoitteeseen liitetty erikseen seuraamusmaksu-uhka. Nain
ollen Liikenne- ja virasto valvoo myds sellaisia lausunnonantajan esiin nostamia
velvoitteita, joihin ei lity seuraamusmaksua. Liikenne- ja viestintavirastolla on
talloin kaytdssaan muut laissa ehdotetut valvontakeinot.

Ministerio toteaa, ettéa IPR University Center on sindnsé oikeassa siing, etta
lausunnossa mainitulle datan haltijan datan jakamisesta pidattaytymista tai datan
jakamisen keskeyttamista koskevien perustelujen sisdllon saantelylle voisi olla
valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyva perusteltu tarve, mutta data-asetus
ei sisalla tarkkaa saantelya perusteluvelvollisuuden sisallosta. Ottaen huomioon
hallinnollisille seuraamusmaksuille asetetut perustuslailliset reunaehdot (ks.
esimerkiksi PeVL 33/2025 vp, kohta 10), ei tallaisia tulkinnanvaraisia velvoitteita
ole katsottu mahdolliseksi sanktioida seuraamusmaksuilla. Viranomainen voisi
maarata seuraamusmaksun ainoastaan silloin, jos datan haltija ei ilmoita sille datan
jakamisesta pidattaytymisesta tai datan jakamisen keskeyttdmisesta taikka ole
toimittanut perusteluja kayttajalle tai kolmannelle osapuolelle. Kaytanndssa taméa
tarkoittaa, ettd kayttajan varaan jaa, tekeekd han esimerkiksi perustellun paatéksen
saatuaan datan jakamisen epdamista tai datan jakamisesta kieltaytymista
koskevasta asiasta valituksen viranomaiselle, jolloin datan haltijan toiminta tulisi
laajemmin viranomaisen tutkittavaksi.

Lausunnonantaja esittaa lisaksi, etta 14 8:n osana kasitellyt datanhaltijan
perusteluvelvollisuudet tulisi sanktioida korkeammalla seuraamusmaksulla.
Ministerio toteaa, etta korkeampi seuraamusmaksu ehdotetaan liitettavaksi vain
asetuksen keskeisimpiin datan jakamista koskeviin velvoitteisiin. Sellaiset
velvoitteet, joihin liittyy menettelyllisia elementteja, kuten Liikenne- ja
viestintavirastolle tehtdvan datan jakamisen keskeyttadmista tai datan jakamisesta
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kieltaytymista koskevan ilmoituksen laiminlyonti, on paétetty sanktioida
alhaisemmalla seuraamusmaksulla.

14 8:n 6 kohdan osalta IPR Univercity Center nostaa esiin, ettd kohdassa olisi
sanktioitu vain datan kaytt6 ilman sopimusta, mutta sopimuksen sisaltoé ei kuuluisi
sanktioinnin piiriin. 14 8:n 7 kohdan osalta IPR University Center huomioi, etta
sopimuksenvaraiset asiat voisivatkin tulla Traficomin toimivaltaan.

14 8:n 6 kohdan osalta ministeri6 toteaa, etta lainkohdan sanktiointi noudattaa
edella esitettya hallinnolliselta seuraamusmaksulta vaadittavaa saantelytekniikkaa,
mink& vuoksi sanktioitua olisi vain sopimuksen tekemétta jattaminen. Liséksi
ministerio viittaa edella mainittuun toimivaltaisen viranomaisen
valvontatoimivaltuuksien kayton madollisuuteen siinakin tilanteessa, kun asetuksen
velvoitteeseen ei ole liitetty seuraamusmaksu-uhkaa.

14 &:n 7 kohdan osalta ministerio toteaa, etta sanktioitua olisi lahtokohtaisesti
datan saataville asettamisen laiminlyonti ja artiklan mukaisten pyyntojen
kasittelymekanismin puuttuminen. Kaytadnndssa toimivaltaisen viranomaisen
soveltamiskaytannon varaan jaa, milta osin pyynnon tai siita kieltaytymisen
perusteet tulevat osaksi lainkohdan arviointia.

14 8:n 8 kohdan yhteydesséa IPR University Center tuo esiin, ettd kohtaa koskevissa
saanndskohtaisissa perusteluissa annetaan virheellinen kuva sui generis -
tietokantaoikeuden asemasta data-asetuksessa.

Ministerion mukaan huomio on virheellinen. On huomioitava, ettda 14 8:n 8
kohdassa sanktioidaan teko, joka koskee datan haltijan velvollisuutta asettaa data
julkisen sektorin elinten pyynnoésta niiden saataville poikkeuksellisen tarpeen
perusteella esimerkiksi yleisissa hatétilanteissa. Lausunnon antajan viittaama HE:n
s.102 perustelu on suora lainaus asetuksen johdanto-osan perustelukappaleesta
71. Sui generis -tietokantaoikeutta kasitelladn muuten asetuksen 43 artiklassa.

IPR University Center tuo esiin, etté 1. lakiehdotuksen 15 8:n 1 kohdan mukainen
kayttajan sopimusrikkomuksien sanktiointi seuraamusmaksuilla on ristiriitaista
saantelya, koska datan haltijan sopimusvelvoitteiden osalta vastaavia rikkomisia
pidettiin edella kerrotusti yksityisoikeudellisina riita-asioina. IPR University Center tuo
uudelleen esiin, etta on syrjivaa kohdistaa korkeamman portaan seuraamusmaksut
l[&hinna vain kayttajan kyseisen kaltaisiin rikkomisiin. IPR Univesity Centerin mukaan
tama saantely kohtelisi asetuksen mukaisia kayttajia syrjivasti.

Ministerion ndkemyksen mukaan kyse ei olisi ristiriidasta sdéntelyssa, silla
pykaldkohdassa on tarkoitus sanktioida kayttajan laiminlydnti sovittujen
suojatoimenpiteiden noudattamisessa. Sanktioitua ei siis olisi itse sopimuksen
siséltd, vaan se, jos kayttdja toimisi vastoin sopimusta. Sopimuksen sisallon
valvonnan osalta ministerio viittaa edella 14 8:n osalta sanottuun.
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Ministeri0 toteaa, etta kayttgjiin kohdistuvista velvoitteista sanktioitaviksi on
ylipaansa valittu vain ne, joissa arvioidaan olevan kyse asetuksen tavoitteiden
toteutumisen kannalta todella keskeisista velvoitteista. Kayttajaa koskevia 1.
lakiehdotuksen 15 8:n velvoitteita ei voi taysin rinnastaa sisalldltaan 14 8:n datan
haltijaa koskeviin velvoitteisiin, vaan naissa on kyse erityyppisesta velvoitteesta.
Valmistelussa on siten huomioitu kayttajien asema ja asetuksen tavoitteiden
toteutuminen. On my6s huomattava, etta Euroopan komissio on pitanyt erittain
tarkeana niiden kayttajiin kohdistuvien velvoitteiden sanktioimista, jotka 15 8:sséa
ehdotetaan sanktioitavaksi. Seuraamusmaksun enimmaismaaran osalta ministerio
viittaa edella 14 8:n osalta todettuun.

Lopuksi IPR University Center tuo esiin tarpeen tehda informatiivisia viittaussaannoksia
uuteen lakiin.

Ministerio toteaa, etta informatiivisiin viittauksiin tulee suhtautua harkiten ja
esityksen 1. lakiehdotuksen 1 8:4an on sisdllytetty valmistelussa tarpeelliseksi
katsottuja viittauksia mm. lilkkesalaisuuslakiin.

b) Elinkeinoharjoittajan seuraamusmaksun oikeasuhtaisuus

Useassa lausunnossa todettiin 4 prosentin seuraamusmaksun enimmaismaaran olevan
suhteellisen korkea. Useassa lausunnossa pidettiin toisaalta hyvana seuraamusmaksun
sitomista prosentuaalisesti elinkeinonharjoittajan liikevaihtoon.

Oikeusministerio toteaa, etta esitykseen sisaltyy useita elementteja, jotka edistavat
seuraamusmaksujen oikeasuhtaisuutta, kuten maksujen enimmaismaaran porrastaminen
ja alempi maksujen taso luonnolliselle henkildlle sekd seuraamusmaksun maaradamatta
jattamista koskeva saantely. Oikeusministerit tuo kuitenkin esiin, ettda huomioon on
otettava perustuslakivaliokunnan nakemys (PeVL 14/2018 vp, s. 18), jonka mukaan
likevaihtomallin perusteella elinkeinonharjoittajalle maarattava maksu voi sekin
muodostua oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmalliseksi.

Liséksi Telia Finland Oyj esittda 1. lakiehdotuksen 13 ja 20 §:44n seké 4. lakiehdotuksen
16-18 §:44n muutosta seuraamusmaksun suuruuden maaraytymisen perusteeseen
asetuksen informointivelvollisuuksien osalta. Telia katsoo, ettd ehdotettu 2 prosentin
ylaraja liisaajille, myyijille ja vuokraajille tiedonantovelvoitteen rikkomisesta vaikuttaa
suhteettoman korkealta, kun otetaan huomioon téllaisten toimijoiden mahdollisuus
vaikuttaa annettaviin tietoihin. Sanktioiden sitominen liikevaihtoon prosentuaalisena
osuutena ei ole data-asetuksen edellytys. Telia ehdottaa, ettéd sanktioita ei
informointivelvollisuuden osalta sidottaisi prosentuaalisesti lilkkevaihtoon, vaan
asetettaisiin kohtuullinen euroméaarainen maksimitaso, joka olisi paremmin suhteessa
kyseisten toimijoiden rooliin jakeluketjussa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministeri® katsoo, etta huomiot eivét aiheuta
muutoksia lakiehdotukseen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 20 §:ssa saadettaisiin
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elinkeinonharjoittajan seuraamusmaksun enimmaismaaraksi rikkomuksesta riippuen 2 tai
4 % liikevaihdosta. Ministerion nakemyksen mukaan ehdotetun seuraamussaantelyn
oikeasuhtaisuutta tukee seuraamuksen enimmaismaaran sitominen nimenomaan
yrityksen liikevaihtoon. Ministerio toteaa, etta seuraamusmaksun kohteet saattavat
vaihdella pienestéa kotimaisesta yrityksestéa globaalisti toimiviin erittéin suuriin yrityksiin.
Tasta syysta on pidetty tarkeana saataa sellaisesta seuraamusmaksun
enimmaismaarasta, joka ottaa huomioon rikkomukseen syyllistyneen yrityksen toiminnan
laajuuden oikeudenmukaisesti. Sama kiinted enimméaismaara saattaisi johtaa
kohtuuttomaan seuraamusmaksuun pienelle yritykselle eika toisaalta toimisi varoittavana
tai ennaltaehkaisevana seuraamuksena globaalille jattiyritykselle. Ministerio arvioi
likevaihtoon pohjautuvan enimmaismaaran parhaiten huomioivan eri kokoiset yritykset.

Oikeasuhtaisuutta parantaa oikeusministerion lausunnossa esitettyjen seikkojen lisaksi
se, etta esityksessa saadetaan vain seuraamusmaksun enimmaismaarasta, mika jattaa
viranomaiselle harkintavaltaa yksittaisen maksun suuruudesta paattamiseen. Ministerio
kiinnittdd huomiota siihen, ettd seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin.
Kussakin yksittaistapauksessa on otettava huomioon data-asetuksen 40 artiklan 3 kohdan
mukaiset seuraamusmaksun maaraamisessa huomioon otettavat perusteet. Tasta on
informatiivinen viittaus 1. lakiehdotuksen 20 §:n 5 momentissa.

Ministerio tuo myds esiin, etta esimerkiksi tietosuoja- tai kilpailulainsaadannon
soveltamisesta saadun kokemuksen perusteella seuraamusmaksun maara nousee vain
hyvin harvoin sdadettyyn enimmaismaaraan. Seuraamusmaksujen yleisyyden
hahmottamiseksi voidaan todeta, ettd Liikenne- ja viestintavirasto ja sen edeltajavirastot
ovat maaranneet valvontatoiminnassaan vain yksittaisia seuraamusmaksuja eika niita ole
maaratty digi- tai datasaantelyn perusteella vielé lainkaan. Odotettavissa ei siten ole, etta
seuraamusmaksuja tultaisiin ainakaan alkuvaiheessa maardamaan kovinkaan paljon.
Vaikka pienemmille yrityksille maarattavat seuraamusmaksut ovat tyypillisesti
euromaaraltaan pienempia, ne ovat kuitenkin voineet olla suurempia suhteessa yrityksen
likevaihtoon kuin suuremmilla yrityksilla. Seuraamusmaksun ennalta estavan vaikutuksen
sailyttdmiseksi seuraamusmaksun euromaaran ei etenkdan vakavammissa rikkomuksissa
ole katsottu voivat jaada kovin alhaiseksi. Data-asetuksen 7 artiklassa pienille yrityksille ja
mikroyrityksille on kuitenkin sdadetty tiettyja helpotuksia asetuksen velvoitteiden
noudattamisesta, mika vahentaa niiden riskia saada huomattavia seuraamusmaksuja
asetuksen rikkomisesta.

Esityksen valmistelussa on korostettu sitd, etta alkuvaiheessa valvovien viranomaisten
neuvonnan ja ohjauksen tulisi olla ensisijainen puuttumiskeino. Tama korostuu
pienempien yritysten kohdalla, joiden juridinen osaamistaso ja resurssit ovat tyypillisesti
suurempia yrityksia rajallisempia.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

15(26)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

c) Luonnollisen henkilén seuraamusmaksun mé&araytyminen

Verohallinto esittaé 1. lakiehdotuksen 20 §:n tarkentamista luonnolliselle henkildlle
maarattavan seuraamusmaksun maaraytymisen osalta. Verohallinto katsoo, etta
ehdotuksen muotoilu ("veronalaisista tuloista”) tarkoittaa veronalaisten tulojen
bruttomaarad, joka ei ole julkinen verotustieto ja jota Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole
oikeutta saada. Julkisia verotustietoja ovat sen sijaan tiedot luonnollisen henkilon
"verotettavan ansiotulon ja verotettavan paaomatulon maarista”. Verohallinto ehdottaa
pykalan tarkentamista, jotta Liikenne- ja viestintévirasto voisi maarata seuraamusmaksun
julkisten verotietojen perusteella.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio katsoo, ettd 1. lakiehdotuksen 20
§:44an voidaan lisdta ehdotettu tarkennus. Ministerio tuo esiin, ettd luonnollisen
henkilon seuraamusmaksun maaraytymisen perusteena olevien verotustietojen
sanamuotoa on tdsmennetty lausuntokierroksen jalkeisessa jatkovalmistelussa
Verohallinnon ehdottamalla tavalla. Verohallinnon nyt valiokunnalle esittdméa
saaddstekniseksi katsottava tarkennus on sen edellistd ehdotusta tasmallisempi.
Tulkintaepéaselvyyksien valttdmiseksi ja Liikenne- ja viestintaviraston
tiedonsaantioikeuden varmistamiseksi ministerio pitaa perusteltuna tehda liitteessa
ehdotetut muutokset 1. lakiehdotuksen 20 8:n 1 ja 2 momenttiin.

d) Seuraamusmaksun maardaaminen viranomaiselle

Finanssiala ry katsoo, etté julkisen sektorin toimijoiden jattaminen seuraamusmaksujen
soveltamisalan ulkopuolelle luo yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden vélille
epatasapainon. Seuraamusmaksu tulisi Finanssialan mukaan voida maarata
viranomaiselle. Finanssiala vetoaa parhaillaan lausuntokierroksella olevaan
oikeusministerion esitysluonnokseen (VN/26120/2023-OM-100), jossa ehdotetaan
mahdollistettavaksi hallinnollisten seuraamusmaksujen maaradaminen viranomaisille ja
julkishallinnon elimille tietosuojalainsdadannon rikkomisesta.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Ministerio korostaa, etta perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanndssa on toistaiseksi katsottu, ettd Suomessa viranomaisille tai muille
julkisille elimille ei laht6kohtaisesti voida maarata hallinnollisia seuraamusmaksuja.
Esityksen valmistelussa on katsottu, etta data-asetuksen melko yleisluonteinen
seuraamussaantely jattdd kansallista likkumavaraa viranomaisille maarattavien
seuraamusmaksujen suhteen. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanto puoltaa sita,
ettd esityksessé suljetaan pois mahdollisuus maaratéa seuraamusmaksuja viranomaisille
ja muille julkisille elimille silloin, kun se on kansallisen liikkumavaran puitteissa
mahdollista. Asiaa on kasitelty useassa kohtaa hallituksen esitysta (ks. esim. s. 74, 115-
116, 138-139 ja 145). Myos oikeuskanslerinvirasto katsoo valiokunnalle toimittamassaan
lausunnossa, etta ratkaisu on perustuslakivaliokunnan kaytannén mukainen.
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Ministeri6 on ollut esityksen valmistelun aikana tietoinen kaynnissa olevasta
oikeusministerion hankkeesta. Esitysluonnoksessa onkin tuotu esiin, etta
perustuslakivaliokunta saattaa arvioida tulevaisuudessa tata kysymysta uudelleen (s.
145).

e) Seuraamusmaksun maarddmismenettely

Oikeusministeri6 viittaa lausunnossaan perustuslakivaliokunnan tuoreeseen lausuntoon
PeVL 33/2025 vp, jossa PeV katsoi, ettd kyseessa olleen esityksen kokonaisuuden
tulkinnallinen hankaluus ja poikkeuksellinen vaikeaselkoisuus saattaisi lisatéa tarvetta
kasitelld monijasenisessa toimielimessé seuraamusmaksuja jo alle 100 000 euron
seuraamusmaksujen kohdalla. Oikeusministerio tuo esiin, etta nyt kasiteltavaan
ehdotukseen liittyy seuraamusmaksujen osalta jossain maarin samanlaista tulkinnallista
hankaluutta ja vaikeaselkoisuutta kuin mita hallituksen esityksessa eduskunnalle EU:n
tekodlyasetusta taydentavaksi lainsdadannoksi.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen. Vaikka data-asetus on uutta, monimutkaista ja
horisontaalista EU-sdantelyd, ministerion ndkemyksen mukaan asetus ja sité taydentavat
lakiehdotukset eivat kuitenkaan muodosta perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla
poikkeuksellisen vaikeaselkoista kokonaisuutta.

Vaikka 1. lakiehdotuksessa sanktioitavia tekoja noin kolmisenkymmentd, esityksessa on
tarkasti maaritelty se, mistéa data-asetuksen artiklojen rikkomisesta sanktiouhka on
olemassa seka luonnehdittu asiallisesti kutakin sanktioitavaa tekoa. Lakiehdotuksesta kay
selkeasti ilmi seuraamusmaksun enimmaismaara kunkin sanktioidun teon osalta. Hyvin
avoimet tai tulkinnalliset asetuksen velvoitteet on jatetty sanktioimatta. Sanktioitavat
velvoitteet on ryhmitelty data-asetuksen mukaisten roolien mukaan. Lisaksi laissa on
data-asetuksen osalta selkedsti maaritelty, mik& on seuraamusmaksun enimmaismaara
kunkin sanktiopykalan osalta.

Lakiehdotuksessa seuraamusmaksun maaraamistoimivalta olisi keskitetty Traficomille,
lukuun ottamatta tiettyja data-asetuksen artiklakohtia, joita valvoisi kuluttaja-asiamies,
joka voisi esittaa seuraamusmaksun maaraamista markkinaoikeudelle.

Data-asetusta koskevat seuraamusmaksut menisivat Liikenne- ja viestintavirastosta
annetun lain 7 a 8:n mukaiseen Liikenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegion
maarattavaksi silloin, kun maksu on suuruudeltaan yli 100 000 euroa. Sama raja
kollegiokasittelylle koskee muidenkin Traficomin seuraamuskollegion toimivallan piirissé
olevia seuraamusmaksuasioita. Traficomin seuraamuskollegion toimivallan raja on
asetettu virastolaissa tasolle, jonka ylittavaa seuraamusmaksua voitaisiin Traficomin
olemassa olevan seuraamusmaksutoimivallan ndkdkulmasta pitaa huomattavan suurena
eri asiakokonaisuudet huomioiden. Ministerid kiinnittd& huomiota oikeuskanslerinviraston
antamaan lausuntoon, jossa ehdotettua data-asetuksen seuraamusmaksujen
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kollegiokasittelya ja siihen sovellettavaa euromaaraisté rajaa pidettiin perusteltuna
huomioiden my6s mainittu perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn vuoksi ministerio pitd& 100 000 euron rajaa monijasenisen elimen
kasittelylle data-asetuksen seuraamusmaksujen osalta edelleen perusteltuna.

8. Muutoksenhaku ja yksityisoikeudelliset riita-asiat

IPR University Centerin lausunnossa katsotaan, etta kaikki data-asetuksen alaiset
hallintovalitus- ja riita-asiat tulisi keskittaa markkinaoikeuteen. Lausunnon mukaan
tuomioistuimia koskeva saéantely saattaa johtaa paallekkaisiin prosesseihin ja
toimivaltaepaselvyyksiin, eika siina hyddynneta olemassa olevaa tuomioistuinten
erityisosaamista eika esitetty jarjestelmé& mahdollista asiantuntemuksen kehittymista.
Lausunnossa todetaan liséksi, etta liikesalaisuuden turvaamista koskevan saantelyn
lisdtarvetta data-asetusta koskevassa hallinto-oikeusprosessissa ei ole pohdittu.

Yksityisoikeudellisten riitojen osalta IPR University Centerin lausunnossa kuvataan
mahdollisia tuomioistuinten osin paallekkaiseksi katsottuun toimivaltaan liittyvia haasteita
erityisesti liittyen tekijanoikeuksiin ja liikesalaisuuksiin. Lausunnossa arvioidaan, etta
pahimmillaan eri tuomioistuimista voitaisiin saada ristiriitaisia ratkaisuja samaa asiaa
koskevassa hallinto- ja riitaprosessissa ja paallekkdinen toimivalta saattaisi johtaa myds
taktikointiin tuomioistuimen valinnassa (forum shopping). IPR University Centerin
lausunnossa todetaan kuitenkin myds, etta siind esitetyt mahdolliset tuomioistuinten
toimivaltaan liittyvat ongelmat ovat todennakdisia, mutta niiden vahvistaminen edellyttaisi
pitkallista lisaselvitystyota.

FiCom ry:n lausunnossa todetaan, etta hallituksen esitys ei sisalla erillisia
vahingonkorvaus- tai hyvityssaannoksia data-asetuksen rikkomistilanteisiin, vaan
oikeussuoja perustuisi yleiseen sopimus- ja vahingonkorvausoikeuteen seka
likesalaisuussuojaan. FiCom katsoo, etta yksityisten vélisten riitojen oikeussuojakeinot,
nayton vaatimukset ja hallinnollisen valvonnan hyddyntadminen tulisi kuvata selkeésti, jotta
oikeussuoja on tosiasiallisesti saavutettavissa myds datan kayttajille ja vastaanottajille
ilman tarpeetonta sdéntelyn laajentamista.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot eivéat
aiheuta muutoksia lakiehdotukseen. Hallituksen esityksen ensisijaisen tavoite on
toimeenpanna EU:n data-asetus Suomessa. Esityksesséa ehdotetaan data-asetuksen
edellyttdmaa ja asetusta taydentavaa menettelysaantelya erityisesti viranomaisista,
valvontaprosesseista ja seuraamuksista. Oikeussuojasyista 1. lakiehdotuksessa on
saadetty myds muutoksenhausta Liikenne- ja viestintaviraston paatoksiin. Esitys ei sisélla
puhtaasti kansallisista syistéa tehtya lisasaantelya.

Valmistelun aikana viranomaispaatoksia koskevan muutoksenhaun valitustiesta on
esitetty erisuuntaisia nakemyksia niin keskittamisen ja hajauttamisen osalta kuin yleisten
hallinto-oikeuksien ja markkinaoikeuden valilla. Esityksen valmistelun yhteydesséa on
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harkittu valitustien ohjaamista yhden tai useamman hallinto-oikeuden sijaan keskitetysti
markkinaoikeuteen. Sellaista vaihtoehtoa, etta valitukset Liikenne- ja viestintaviraston
ohjautuisivat osin hallinto-oikeuksiin ja osin markkinaoikeuteen ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi.

Tuomioistuimille lahetettiin lausuntopyynté esitysluonnoksesta kevaalla 2025. Lausunnon
jatti vain Helsingin hallinto-oikeus, joka katsoi, etta valitustien muuttamista
markkinaoikeuteen tulisi harkita. Markkinaoikeus ei jattanyt tdssa vaiheessa lausuntoa.

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettd useampi valitustievaihtoehto olisi ollut
voinut olla mahdollinen. Valitustien ohjaaminen erityistuomioistuimeen on kuitenkin
poikkeuksellista ja vahva periaate lainvalmistelussa on ollut, etta valitukset
viranomaispaatoksista tulisi ohjata lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa paasaannén
mukaisesti hallinto-oikeuksiin. Uudenlaisen sédéntelyn tilanteessa on vaikea arvioida
etukateen, kuinka paljon ja minkalaisia asioita koskevia viranomaispaatdksia tehdaan ja
kuinka laajasti niista valitetaan. Tassa tilanteessa on katsottu selkeimmaksi ratkaisuksi
noudattaa tavanomaista valitustietd, silla valitustieratkaisua on perustellusti mahdollista
arvioida uudelleen vasta kaytannon kokemuksen myo6tad. Taméa ministerion nadkemys ei ole
lausunnoissa esitettyjen huomioiden perusteella muuttunut. Myds tietosuojaviranomaisen
paatdksista valitetaan hallinto-oikeuksiin.

Data-asetuksessa ei edellyteta kansallista tdydentavaa saantelya data-asetukseen
liittyviin yksityisoikeudellisiin riitoihin. Yksityisoikeudellisten riitojen osalta esityksen tiiviin
valmistelun l&ahtdkohta on ollut, etta toimivaltaisen tuomioistuimen maaraytyminen ja
riitoihin liittyvat prosessuaaliset kysymykset jatetaan tassa vaiheessa oikeusjarjestyksen
oletussaantdjen ja olemassa olevan saantelyn varaan.

Vaikka yksityisoikeudellisten vaatimusten osalta toimivaltaisia tuomioistuimia Suomessa
ovat lahtokohtaisesti kargjaoikeudet, data-asetuksella tai hallituksen esityksella ei
muuteta yksityisoikeudellisiin riitoihin liittyvaa tuomioistuinten toimivaltaa myoskaan niissa
asioissa, joissa markkinaoikeudella on voimassa olevan lainsdadannén mukaan
yksinomainen tai rinnakkainen toimivalta (esim. tekijanoikeusasiat ja liikesalaisuuslain
mukaiset asiat). Opetus- ja kulttuuriministerié on omassa lausunnossaan arvioinut, etta
hallituksen esitys on tekijanoikeuksien kannalta hyvaksyttavassd muodossa.

Valmistelussa on tunnistettu, ettd data-asetuksesta johtuvien yksityisoikeudellisten riita-
asioiden keskittaminen markkinaoikeuteen voisi, ainakin oikeushenkildiden osalta, olla
mahdollista. Tahan liittyisi kuitenkin my6s haasteita, silla asiassa jouduttaisiin esimerkiksi
pohtimaan ylimpien tuomioistuinten paasaantoéisesti soveltamaa valituslupajarjestelméa ja
siihen liittyen mahdollisesti nykyista laajempaa muutoksenhakuoikeuden rajoitusta riita-
asioissa tuomioistuimen ensimmaisend asteena antamiin paatoksiin.
Valituslupavaatimuksen kohdistaminen ensimmaisen tuomioistuinasteen antamaan
paatokseen on poikkeuksellinen muutoksenhakuoikeuden rajoitus, jolle tulee
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perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaan olla oikeusturvan ja muutoksenhaun
kannalta painavat, yleisesti hyvaksyttavat ja erityiset perusteet (PeVL 68/2014 vp).

Data-asetuksen 9 artiklan mukaan datan haltijan ja datan vastaanottajan valilla sovittujen
datan saataville asettamista koskevien korvausten on yritysten valisissa suhteissa oltava
syrjimattomia ja kohtuullisia, ja niihin voi sisaltya marginaali. Komissio tulee data-
asetuksen mukaan hyvaksymaan kohtuullisen korvauksen laskentaa koskevat
suuntaviivat ottaen huomioon Euroopan datainnovaatiolautakunnan antaman neuvonnan.
Data-asetus ei sen sijaan sisélld, eika edellytd kansallista séantelya, data-asetukseen
liittyviin yksityisoikeudellisiin riitoihin liittyvista prosesseista, niihin liittyvista
nayttokysymyksista tai erityisistéa siviilioikeudellisista vahingonkorvaus- tai
hyvityssdaannoksista data-asetuksen rikkomiseen liittyvissa tilanteissa, joten
tamankaltainen pohdinta ei ole ollut ajankohtaista data-asetuksen tiiviissa
toimeenpanossa. Ficom ry:n lausunnossa esitetaan myos toiveita, jotka eivat ministerién
kasityksen mukaan liity suoraan esitettyyn lakiehdotukseen, vaan enemmankin
esimerkiksi toimivaltaisten viranomaisten ohjeistukseen.

Hallituksen esityksen valmistelussa on keskitytty siihen, etté data-asetuksen edellyttamat
viranomaiset ja niiden valvontatoimivalta saataisiin sdadetyksi mahdollisimman pian.
Asetuksen taytantdonpanolle on méaardaika. Kuten IPR University Centerin
lausunnossakin todetaan, esimerkiksi tuomioistuinten toimivaltaan liittyvien mahdollisten
tulkintaongelmien vahvistaminen edellyttaisi pitkallista lisaselvitystyotd. Samaa koskee
luonnollisesti muiden tuomioistuinprosesseihin liittyvien mahdollisten haasteiden
tunnistamista ja ratkaisemista. Data-asetus on taysin uudentyyppista saantelya, johon
littyvaa lainsaadantda voidaan soveltamiskokemuksen kertyessa paatya taydentamaan.

9. Tekijanoikeuksien taytantbonpanossa tarvittavat tiedot

Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta valiokunnan tulee varmistaa, etta ehdotettu
lainsdadantt on kaytannodssa sellainen, ettei silla ole vaikutuksia
tekijanoikeudenhaltijoiden mahdollisuuksiin saada tarvittavat tiedot oikeuksiensa
taytantéonpanoon.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio katsoo, ettd huomio ei aiheuta
muutoksia lakiehdotukseen. Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole lausunnossaan
esittanyt, miten ehdotettu lainsdadanto voisi vaikuttaa tekijanoikeudenhaltijoiden
mahdollisuuksiin saada oikeuksiensa taytantdonpanoon tarvittavat tiedot. Ministerion on
siten vaikea perustella, etta tallaisia vaikutuksia ei ministerion késityksen mukaan ole,
muutoin kuin edelleen toteamalla, ettd data-asetuksella tai lakiehdotuksilla ei rajoiteta
tekijanoikeuksia koskevan lainsaadannon soveltamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausunnossaan, etta hallituksen esitys on
tekijanoikeuksien kannalta hyvéksyttavassd muodossa. Opetus- ja kulttuuriministerion
mukaan hallituksen esitys ei muuta tekijanoikeuslakia vaan selventaa siihen sisaltyvan
tietokantasuojan tulkintaa. Lausunnossa todetaan myg@s, etta erityisesti liittyen data-
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asetuksen suhteeseen teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan lainsdadantoon, ja sen
vaikutuksiin tiedonsaantioikeuteen tekijanoikeuksien taytantéonpanemiseksi hallituksen
esitysta on jatkovalmistelussa selvennetty. Ministerit toteaa, etta hallituksen esityksen
lausuntopalautetta koskevassa jaksossa kasitelladn myds ns. whois-tietojen
luovuttamiseen liittyviin jo tehtyihin ja valmisteilla oleviin kybersaéantelyn yhteydessa
tehtaviin muutoksiin.

10. Viranomaisten avustamisvelvoitteet ja avustamisen korvausperiaatteet

Telia Finland Oyj:n lausunnossa kiinnitetddn huomiota data-asetuksen V luvussa
maariteltyyn viranomaisten oikeuteen saada poikkeustilanteissa tietoja yksityissektorilta.
Telia toteaa, etta teleyrityksille on viime vuosina asetettu uusia viranomaisten
avustamisvelvoitteita ja katsoo, etta niista yrityksille aiheutuvaa taakkaa olisi syyta
kattavasti kartoittaa eiké& velvoitetta avustaa viranomaisia tulisi asettaai ilman oikeutta
korvauksiin. Voimassa olevan saantelyn puutteena pidetdan sita, ettd viranomaisten
avustamiseen kaytettavia henkiléstokuluja ei korvata, ainoastaan investoinneista on
mahdollista saada korvausta. Myds Ficom ry, ja sen lausuntoon yhtyva DNA Oyj,
kiinnittdvat huomiota samaan asiaan.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion nakemyksen mukaan huomiot eivat
aiheuta muutoksia lakiehdotukseen. Data-asetuksen suoraan sovellettavassa V
luvussa maaritellaan, milla ehdoilla ja perusteilla viranomaiset voivat tehda datapyyntéja
poikkeuksellisen tarpeen tilanteissa. Data-asetuksen 20 artiklassa maaritellaén, milloin
tiedot on annettava maksutta ja milloin datan haltijalla on oikeus kohtuulliseen
korvaukseen. Kyseisessa artiklassa maaritelladn myos mitk& kustannukset kohtuullisessa
korvauksessa on vahintddn huomioitava. Hallituksen esityksessa taydennetaan
kansallisesti ainoastaan korvausvaatimuksen tekemiseen ja sen mahdolliseen
riitauttamiseen liittyvid menettelytapoja. Ministerion ndkemyksen mukaan lausunnoissa
kuvatut uusien avustamisvelvoitteiden asettamista tai korvausperiaatteita koskevat
huomiot eivét liity tdhan hallituksen esitykseen sisaltyvaan lakiehdotukseen, koska
asiasta ei tdssa yhteydessa sdadeta kansallisesti.

11. Kuntiin kohdistuvat vaikutukset

Kuntaliitto toivoo, ettd kuntavaikutuksia arvioitaisiin ja tarkennettaisiin hallituksen
esityksessa lausunnossa esitetyin osin.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerion kasityksen mukaan huomiot eivat
aiheuta muutoksia lakiehdotukseen. Kuntaliiton toive siitd, etta kuntia koskevia data-
asetuksen soveltumisen ja julkisuuslain tulkintakysymyksia olisi mietitty laajemmin
hallituksen esityksesséa on sinansa ymmarrettava. Kuntaliiton lausunnossa ei kuitenkaan
esiteta sellaisia yksityiskohtaisempia huomioita, joiden perusteella ministerid voisi
arvioida lakiehdotusten korjaus tai tdydennystarvetta. Hallituksen esitys on myds ollut
arvioitavana Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa, joka on hyvaksynyt
esityksen.
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Liikenne- ja viestintaministerio ei ole suoraan sovellettavaa EU:n data-asetusta tulkitseva
viranomainen, vaan asetusta soveltavat ja tulkitsevat hallituksen esityksen my6téa
nimettavat toimivaltaiset viranomaiset.

Tassa hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutoksia julkisuuslakiin eika esityksen
valmistelun yhteydessa ei ole ollut mahdollista tehdéa kattavaa selvitysta erilaisista data-
asetuksen ja julkisuuslainsdddannén yhteensovittamiseen liittyvista tulkintakysymyksista.
Julkisuuslain piiriin kuuluvien viranomaisten tulee lahtokohtaisesti itse arvioida niiden
hallussa olevien tietojen julkisuutta data-asetuksen ja julkisuuslain saannésten valossa.
Julkisuuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa oikeusministerion johdolla ja siina
yhteydessé on tarkoitus selvittaa erityisesti salassapitoperusteita. Julkisuuslain
uudistamista koskeva hallituksen esitys annettaneen seuraavan hallituskauden aikana.

12. Sakon taytantdonpanosta annettu laki (yhteensovittaminen)

Oikeusministerio kiinnittd& lausunnossaan huomiota siihen, ettéd eduskunnassa on vireilla
muitakin hallituksen esityksid, joissa muutetaan sakon taytantdonpanosta annettua lakia,
kuten hallituksen esityksessé on todettu. Oikeusministerio toteaa, etté téllaisten esitysten
kasittelyjarjestyksen yhteensovittaminen on tehtava eduskuntakasittelyn aikana.

Liikenne- ja viestintdministeridn kanta: Ministerio yhtyy tekniseen huomioon, mutta
toteaa, etta tassa vaiheessa ei ole tiedossa muutoksia, jotka voitaisiin vastineessa
huomioida. Ministeri0 kuitenkin toteaa, etta esityksen kasittelyn aikana on luultavimmin
tulossa muutoksia, jotka taytyy niiden vahvistuessa yhteensovittaa esityksen 2.
lakiehdotuksen kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa lopuksi, ettd valiokunnan saamissa
asiantuntijalausunnoissa esiin nostetut seikat eivat aiheuta muutosta esityksen
perusratkaisuihin, mutta ne aiheuttavat muutoksia 1. lakiehdotukseen edelld
mainittujen yksittaisten muutosten osalta.

Erityisasiantuntija Merita Erkkila

Liite
Saaddsmuutosehdotukset
Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ilvm.fi/sv tfn 0295 16001

22(26)



KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

LIITE: Liikenne- ja viestintdministerion ehdotus pykalaehdotuksen korjaamiseksi:

HE:n muotoilu
1. lakiehdotus

Vastineen muotoilu
1. lakiehdotus

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

2 momentti:

Tata lakia sovelletaan data-asetuksen 1
artiklan ja datanhallinta-asetuksen 1 artiklan
soveltamisalan mukaisesti, lukuun
ottamatta datanhallinta-asetuksen Il lukua
ja siihen liittyvia viranomaistehtavia. Tata
lakia ei sovelleta eduskunnan
valtiopaivatoimintaan eikd eduskunnan
kansliaan. Lakia ei sovelleta muihin
eduskunnan virastoihin, jos niiden
mainittujen asetusten soveltamisalaan
kuuluvalla toiminnalla on keskeinen yhteys
eduskunnan valtiopaivatoimintaan. Lakia ei
myo6skaan sovelleta eduskunnan
oikeusasiamieheen eika valtioneuvoston
oikeuskansleriin.

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

2 momentti:

Tata lakia sovelletaan data-asetuksen 1
artiklan ja datanhallinta-asetuksen 1 artiklan
soveltamisalan mukaisesti, lukuun
ottamatta datanhallinta-asetuksen Il lukua
ja siihen liittyvia viranomaistehtavia. Tata
lakia ei sovelleta eduskunnan
valtiopaivatoimintaan eikd eduskunnan
virastoihin. kansliaan—Lakia-ei-sovelleta
kuuluvalla toiminnall keskei
eduskunnan valtiopaivatoimintaan. Lakia el

myoskaan sovelleta eduskunnan
oikeusasiamieheen eika valtioneuvoston
oikeuskansleriin.

78
Tarkastukset

2 momentti:

Liikenne- ja viestintavirastolla on
tarkastuksissa oikeus
salassapitosaanndsten estamatta saada
tutkittavakseen, jaljentaa ja ottaa
jalienndsten ottamista varten haltuun
epailtyyn rikkomukseen liittyvan
valvontatehtéavan kannalta tarpeellinen
liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakirjat
ja tiedot missa tahansa muodossa
tallennusvalineesta riippumatta. Tarkastusta
toimittava virkamies voi pyytaa tarkastuksen

78
Tarkastukset

2 momentti:

Liikenne- ja viestintavirastolla on
tarkastuksissa oikeus
salassapitosaannosten estamatta saada
tutkittavakseen, jaljentaa ja ottaa
jalienndsten ottamista varten haltuun
epdiltyyn rikkomukseen liittyvan
valvontatehtéavan kannalta tarpeellinen
liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakirjat
ja tiedot missa tahansa muodossa
tallennusvdlineesta riippumatta. Tarkastusta
ei saa kohdistaa yksityisluonteiseen
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HE:n muotoilu
1. lakiehdotus

Vastineen muotoilu
1. lakiehdotus

kohteen laillisilta edustajilta tai henkiloston
jasenilta tarkastuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvia selvityksia
tosiseikoista ja asiakirjoista seka tallentaa
saamansa vastaukset.

luottamukselliseen viestintaan. Tarkastusta
toimittava virkamies voi pyytaa tarkastuksen
kohteen laillisilta edustajilta tai henkiléston
jasenilta tarkastuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvia selvityksia
tosiseikoista ja asiakirjoista seka tallentaa
saamansa vastaukset.

158
Kayttajalle maarattava seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata
seuraamusmaksun data-asetuksen
kayttajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyo
data-asetuksen:

2) 4 artiklan 10 kohdassa saéadettya kieltoa
hytdyntaa tai luovuttaa kolmannelle
osapuolelle datanhaltijalta saamaansa
dataa sellaisen verkkoon liitetyn tuotteen
kehittamiseksi, joka kilpailee sen tuotteen
kanssa, josta data on peréaisin;-tai

3) 4 artiklan 11 kohdassa saadettya kieltoa
kayttaa pakottavia keinoja tai kayttaa vaarin
datan suojaamiseen suunnitellun datan
haltijan teknisen infrastruktuurin puutteita
saadakseen paasyn dataan.

15§
Kayttajalle maarattava seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata
seuraamusmaksun data-asetuksen
kayttajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
data-asetuksen:

2) 4 artiklan 10 kohdassa séadettya kieltoa
hyodyntaa tai luovuttaa kolmannelle
osapuolelle datanhaltijalta saamaansa
dataa sellaisen verkkoon liitetyn tuotteen
kehittamiseksi, joka kilpailee sen tuotteen
kanssa, josta data on peréisin;

3) 4 artiklan 11 kohdassa saadettya kieltoa
kayttaa pakottavia keinoja tai kayttaa vaarin
datan suojaamiseen suunnitellun datan
haltijan teknisen infrastruktuurin puutteita
saadakseen paasyn dataan; tai

4) 11 artiklan 1 kohdassa saadettya kieltoa
muuttaa tai poistaa teknisia
suojatoimenpiteitd ilman, etta siité on
sovittu datan haltijan kanssa.

17§ 178
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HE:n muotoilu
1. lakiehdotus

Vastineen muotoilu
1. lakiehdotus

Kolmannelle osapuolelle maarattava
seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata
seuraamusmaksun kolmannelle
osapuolelle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyo
data-asetuksen:

6) 6 artiklan 2 kohdan g alakohdassa
saadettya velvollisuutta huomioida datan
haltijan tai liikesalaisuuksien haltijan kanssa
sovitut toimenpiteet liikesalaisuuksien
sailyttamiseksi; tai

7) 6 artiklan 2 kohdan h alakohdassa
saadettya kieltoa estaa kayttajaa, joka on
kuluttaja, asettamasta vastaanottamaansa
dataa muiden osapuolten saataville.

Kolmannelle osapuolelle maarattava
seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata
seuraamusmaksun kolmannelle
osapuolelle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
data-asetuksen:

6) 6 artiklan 2 kohdan g alakohdassa
saadettya velvollisuutta huomioida datan
haltijan tai liikesalaisuuksien haltijan kanssa
sovitut toimenpiteet liikesalaisuuksien
sailyttamiseksi;

7) 6 artiklan 2 kohdan h alakohdassa
saadettya kieltoa estaa kayttajaa, joka on
kuluttaja, asettamasta vastaanottamaansa
dataa muiden osapuolten saataville; tai

8) 11 artiklan 1 kohdassa s&adettya kieltoa
muuttaa tai poistaa teknisia
suojatoimenpiteité ilman, etta siité on
sovittu datan haltijan kanssa.

20 8§
Data-asetusta koskevan seuraamusmaksun
suuruus

1 momentti:

Jos data-asetusta koskeva
seuraamusmaksu maarataan
elinkeinonharjoittajalle, seuraamusmaksu
saa olla enintaan 2 prosenttia
seuraamusmaksupaatosta edeltavan
tilikauden liikevaihdosta. Jos
seuraamusmaksu méaarataan luonnolliselle
henkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
seuraamusmaksu saa olla enintdéan 2

20 §
Data-asetusta koskevan seuraamusmaksun
suuruus

1 momentti:

Jos data-asetusta koskeva
seuraamusmaksu maarataan
elinkeinonharijoittajalle, seuraamusmaksu
saa olla enintdan 2 prosenttia
seuraamusmaksupaatésta edeltdvan
tilikauden liikevaihdosta. Jos
seuraamusmaksu maarataan luonnolliselle
henkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
seuraamusmaksu saa olla enintdan 2
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HE:n muotoilu
1. lakiehdotus

Vastineen muotoilu
1. lakiehdotus

prosenttia hanelle viimeksi toimitetun
verotuksen mukaisista-veronalaisista
tuleistaan, mutta kuitenkin enintdan 2 000
euroa.

2 momentti:

Poiketen siitd, mita 1 momentissa
sdadetaan, seuraamusmaksu 13 8:n 1
momentissa, 14 8:n 1 ja 7 kohdassa, 15 ja
16 8:ssa sekd 17 8:n 1, 5 ja 6 kohdassa
sdadetysta rikkomuksesta tai
laiminlydnnista saa olla enintdén 4
prosenttia elinkeinonharjoittajan
seuraamusmaksupaatosta edeltavan
tilikauden liikevaihdosta. Jos tassa
momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu
maarataan luonnolliselle henkildlle, joka ei
ole elinkeinonharjoittaja, seuraamusmaksu
saa olla enintaan 4 prosenttia hanelle
viimeksi toimitetun verotuksen mukaisista
veronalaisista-tuloistaan, mutta kuitenkin
enintdan 4 000 euroa.

prosenttia hanelle viimeksi toimitetun
verotuksen mukaisesta valtionverotuksessa
verotettavan ansiotulon ja padomatulon
yhteismaaréasta, mutta kuitenkin enintéaan 2
000 euroa.

2 momentti:

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
saadetaan, seuraamusmaksu 13 8:n 1
momentissa, 14 8:n 1 ja 7 kohdassa, 15 ja
16 8:ssa seka 17 8:n 1, 5 ja 6 kohdassa
saadetysté rikkomuksesta tai
laiminlydnnista saa olla enintdan 4
prosenttia elinkeinonharjoittajan
seuraamusmaksupéaatosta edeltdvan
tilikauden liikevaihdosta. Jos tassa
momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu
maarataan luonnolliselle henkildlle, joka ei
ole elinkeinonharjoittaja, seuraamusmaksu
saa olla enintdan 4 prosenttia hanelle
viimeksi toimitetun verotuksen mukaisesta
valtionverotuksessa verotettavan ansiotulon
ja pddomatulon yhteismaarasta, mutta
kuitenkin enintdan 4 000 euroa.
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