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Vastine sosiaali- ja terveysvaliokunnalle liittyen hallituksen
esitykseen laeiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta anne-
tun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta (HE 115/2025 vp)

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnista

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta vastinetta liittyen hallituksen esi-
tyksessa tehtyyn arvioon sen taloudellisista vaikutuksista. Vastauksena pyynt66n sosiaali- ja terveysminis-
terid lausuu seuraavaa.

Kuten hallituksen esityksen otsikon 4.2.1 Taloudelliset vaikutukset alla todetaan, on Kansanelakelaitos (jal-
jempana Kela) vaikutusten arvioinnin tueksi tehnyt rekistereistaan haun elatusvelvollisista, joilla on puut-
teellinen elatuskyky, jonka vuoksi lapsi saa elatustukea. Haussa rajattiin pois elatusvelvolliset, jotka saavat
toimeentulotukea, elaketta tai tyottomyysturvaa Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan, silla heidan elatus-
kykynsa ei arvioida parantuneen. Jaljelle jai noin 6 000 elatusvelvollista. Kyseisen elatusvelvollisten ryhman
kohdalla elatusavun korottaminen voisi, Kelan arvion mukaan, olla mahdollista, koska néailla elatusvelvolli-
silla henkil6illa nayttaa etuuksien nakdkulmasta katsottuna olevan elatuskykya.

Esityksessa ehdotetusti Kela tarkastelisi niiden elatusvelvollisten taloudellista tilannetta, joiden lapsista
maksetaan elatustukea elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn perusteella, tai joille on mydnnetty toistu-
vasti maksuvapautuksia. Tama tarkastelu toteutettaisiin etuuksien toimeenpanon yhteydessa (ts. ei maara-
aikaistarkasteluna). Kela on arvioinut, ettéd em. tarkastelun tuloksena hyvinvointialueille tehtavien ilmoituk-
sien maara olisi enintdan 1000 kappaletta vuodessa. Kelan karkealla tasolla tehdysta arvioissa jokainen
elatusvelvollinen on laskettu mukaan vain yhden kerran, vaikka lapsia, joita koskien on vahvistettu elatus-
sopimus, olisi useampi, eli maksussa olisi elatustuki useammasta lapsesta. Keskimaarainen elatustuen
maara kuukaudessa saajaa kohti oli vuoden 2024 lopussa noin 282 euroa. Taman perusteella voidaan arvi-
oida, etta jos elatusapusopimuksia saataisiin esityksen johdosta paivitettya noin 1000 kappaletta vuodessa,
olisi potentiaalinen saasto noin 3,4 miljoonaa euroa vuodessa'. Taman potentiaalinen saaston ei kuiten-
kaan uskota toteutuvan taysimaaraisesti, silla 1000 saajaa oli Kelan tekemien ilmoitusten arvion enimmais-
maara.

Lisaksi esityksessa ehdotetun uuden saantelyn seurauksena Kela ilmoittaisi hyvinvointialueille myo6s elatus-
avun maksuvapautushakemusten yhteydessa esiin tulevista, elatusvelvollisen tilanteeseen ndhden liian
suuriksi osoittautuneista elatusavuista. lImoitukset maksuvapautuksista kohdentuisivat todennakdisesti al-
kuvuoteen 2026.

Kaikkien Kansaneldkelaitoksen tekemien ilmoitusten ei kuitenkaan arvioida johtavan uuteen elatussopimuk-
seen hyvinvointialueella. Elatusapusopimusten paivittdminen vaati Kelan ilmoituksen jalkeen toimia seka

" Ko. saastbarvio on saatu kertomalla keskimaarainen elatustuen maara saajaa kohti kuukaudessa (282
eur) kuukausien maaralla vuodessa, seka niiden elatusvelvollisten arvioidulla maaralla, joiden kohdalla ela-
tussopimus tai -tuomio muutettaisiin (1000 kpl).
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hyvinvointialueilta, ettd elatusvelvollisilta. Saaston toteutumiseen vaikuttaisivat merkittdvassa maarin myos
ne toimenpiteet, joita hyvinvointialueilla ilmoitusten johdosta toteutettaisiin. Taman takia esityksessa on
paadytty potentiaalista saastéa pienempiin arvioihin. Elatustukimenojen saastdn on arvioitu toteutuvan as-
teittain, kun Kela saa ilmoitettua vuosittain elatusvelvollisen tosiasiallista elatuskykya vastaamattomia sopi-
muksia hyvinvointialueille ja sopimuksia saatetaan vanhempien elatuskykya vastaaviksi. Vuonna 2026
saastoksi arvioidaan noin 2 miljoonaa euroa, vuonna 2027 noin 4 miljoonaa euroa ja pitkan aikavalin saas-
toksi noin 7 miljoonaa euroa, kun Kelan ja hyvinvointialueiden kaytannoét on saatu vakinaistettua.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi elatusvelvollisen velvollisuudesta ottaa yhteytta toimivaltai-
seen hyvinvointialueeseen elatusavun korottamistarpeen selvittamiseksi, jos hanen olosuhteissaan on ta-
pahtunut hanen elatuskykyaan olennaisesti parantavia muutoksia. Sdannds olisi elatusvelvollista ohjaava,
eikd sen laiminlyonnista seuraisi sanktiota. Julkisen talouden s&astot voivat toteutua arvioitua suurempana,
jos elatusvelvolliset noudattavat esitettya saanndsta sanktioiden puutteesta huolimatta.

Kela ja Helsingin kaupunki ovat valiokunnalle toimittamissaan lausunnoissa viitanneet elatustukilain 36
§:aan lausuntokierroksen jalkeen tehtyyn taydennykseen siita, etta tarkastelua Kelassa toteutettaisiin yli
vuoden voimassaolleiden elatussopimusten, tuomioiden tai muiden elatusavun vahvistamiseen johtavien
asiakirjojen osalta. Helsingin kaupunki on lausunnossaan tuonut esille, ettd useimmat elatustukeen oikeut-
tavat elatussopimukset vahvistetaan hyvinvointialueella enintdan vuodeksi STM:n laatiman ohjauskirjeen?
mukaisesti ja ne jaisivat nain ollen Kelan toteuttaman tarkastelun ulkopuolelle. Sosiaali- ja terveysministerid
toteaa, ettd Helsingin kaupungin esiin tuoma kaytanto (ts. ministerion ohjeen mukaan toimiminen) voi vai-
kuttaa Kelan hyvinvointialueelle tekemien ilmoitusten maaraa vahentavasti, ja tata kautta laskea Kelan il-
moituksista johtuvaa sdastda laskevasti. Mainittu kaytantd on omiaan lisddmaan elatusapusopimuksien
ajantasaisuutta ja jossain maarin vahentdmaan elatustuen tarvetta. Vahentaessaan tarvetta Kelan ilmoitus-
menettelyyn on sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeen noudattaminen omiaan vaikuttamaan myés vi-
ranomaisaloitteisten toimien tarvetta vahentavasti (vrt. hallituksen esityksen viranomaisvaikutukset). llmoi-
tusten vuosittaista kokonaismaaraa koskevaan arvioon nojautuen sosiaali- ja terveysministerié katsoo, etta
Kelan hyvinvointialueille tekemien ilmoitusten vuosittainen maara hyvinvointialuetta kohden olisi maltillinen.

Kela on lausunnossaan tuonut esille, ettd esityksessa ei ole arvioitu sille aiheutuvia ylimaaraisia kustannuk-
sia, jotka voisivat syntya hyvinvointialueiden tietopyynndista lapsen elatuksesta annetun lain 8 d §:n ja asia-
kastietolain 64 §:n perusteella. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta lapsen elatuksesta annettuun lakiin
ehdotetun 8 d §:n tarkoituksena on ollut selkeyttda hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeutta elatusavun
maarittdmisen ja vahvistamisen yhteydessa. Tarkoitus on, ettd tdssa yhteydessa mahdollisesti tarvittavat
Kelan tiedot hankittaisiin Kelmu-etuustietopalvelun kautta, jolloin Kelalle ei syntyisi ylimaaraisia toimeenpa-
non kustannuksia.

Esityksen julkisen talouden saastojen toteutuminen vaatii toimia niin Kelalta, hyvinvointialueilta kuin elatus-
velvollisilta. Tama on otettu huomioon esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid valmistelee viranomaisohjeistusta lainmuutosten uudistuksen sujuvan toimeenpanon ja julkisen
talouden saastbjen varmistamiseksi.

2 Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirje hyvinvointialueille VN/31429/2024: https://stm.fi/docu-
ments/1271139/198978037/2.12.2024 _Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta. pdf/4a2dc36e-3c07-
8084-84b7-92d63fa79976/2.12.2024 _Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183
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