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U-jatkokirjelma komission ehdotuksesta neuvoston direk-
tiiviksi energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan
unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu);
KOM (2021) 563 lopullinen

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 14.7.2021 ehdotuksen (KOM (2021) 563 lopullinen) energiaverodirektii-
vin uudistamiseksi, jaliempana komission direktiiviehdotus. Se on osa Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaa ja siihen sisaltyvaa 55-valmiuspakettia. Direktiiviehdotusta on kasi-
telty neuvoston valillisen verotuksen tyéryhmassa syyskuusta 2021 Iahtien.

Neuvoston puheenjohtajamaat ovat edistdneet neuvotteluja direktiiviehdotuksen artikla-
ja teemakohtaisilla tarkasteluilla seka koko direktiivia koskevilla kompromissiehdotuksilla
kohta neljan ja puolen vuoden ajan jarjestamalla yli 30 valillisen verotuksen tydryhman
kokousta.

Tanskan puheenjohtajuuskaudella asiassa ei ole saavutettu merkittdvaa edistymista,
silla jasenvaltioiden nakemykset eridvat edelleen merkittavasti toisistaan. Neuvoston pu-
heenjohtajan tavoitteena on kuitenkin edelleen edistaa asian yleista valmistelua ja
kompromissin saavuttamista korkean tason verotyéryhmassa (HLWP) 3.11.2025. Ta-
man jalkeen puheenjohtajan on tarkoitus vieda asia Coreperiin 5.11.2025 ja 13.11.2025
talous- ja rahoitusasioiden neuvostoon (Ecofin-neuvosto), jossa siité on tarkoitus saavut-
taa yleisnakemys. Yhteisymmarrysta tavoitellaan joulukuussa 2025.

Talla jatkokirjelmalla annetaan lisétietoja neuvottelutilanteesta, kuvataan kasittelyn ai-
kana saatuja lisatietoja ja tdsmennetdan Suomen kantoja tietyiltd osin.
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Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 7.10.2021 toimitetussa kirjelmassa
U56/2021 vp ja 15.11.2024 toimitetussa jatkokirjelmassa UJ 23/2024 vp, joita taydenne-
taan ja tdsmennetaan talla kirjeella seuraavasti:

Komission direktiiviehdotuksen keskeisia tavoitteita ovat ymparistdohjaavuuden lisadami-
nen, sisamarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja verotuottojen turvaaminen. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd ndiden edistamisen nakokulmasta ehdotuksen sisalto on yleisesti
edelleen heikentynyt siihen sisallytettyjen uusien veropoikkeusten ja siirtymaaikojen ta-
kia. Lisaksi avoimena oleviin verotusteknisiin kysymyksiin tulisi saada ratkaisu ennen
direktiivin hyvaksymista.

Valtioneuvosto suhtautuu erittain varauksellisesti ehdotettuihin verotasojen ja indeksoin-
nin lievennyksiin. Valtioneuvosto tukee alkuperaista komission ehdotusta indeksoinnista.
Vahimmaisverotasojen osalta neuvotteluissa tulisi tavoitella vahintaan voimassa olevan
direktiivin eli vuoden 2003 verotasojen reaalista tasoa.

Valtioneuvosto ei pida ehdotettuja uusia poikkeusmahdollisuuksia direktiivin uudistamis-
tavoitteiden mukaisina. Erityisesti ongelmallisia ovat sellaiset poikkeukset, jotka mahdol-
listavat vahimmaisveroa alemman verotason jopa maaraamattomaksi ajaksi. Poikkeuk-
silta tulisi Iahtdkohtaisesti edellyttaa vahimmaisverotasojen noudattamista ja siirtymaai-
kojen tulisi olla ehdotettuja lyhyempia. Tassa tulisi erityisesti ottaa huomioon myés se,
etta direktiivi tulee voimaan aikaisintaan vuonna 2031.

Valtioneuvosto kannattaa uudistuksen jatkoty6ta siten, ettd uudistuksen keskeisid ympa-
ristd-, sisdmarkkina- ja verotuottotavoitteita voitaisiin edistda tehokkaammin.’”

Valtioneuvosto tukee sitd, ettd verotuksessa sovellettavien energiatuotteiden lampdarvot
maaritetdan direktiivin liitteessa. Se lisaisi verotuksen yhdenmukaista soveltamista ja-
senvaltioissa. Valtioneuvosto katsoo, etta jasenvaltiolle annettava mahdollisuus maarit-
taa lampdarvo tapauskohtaisesti monimutkaistaa entisestaan direktiivia ja on sisdmark-
kinoiden toimivuuden kannalta haitallinen, ja siksi siita tulisi lahtdkohtaisesti luopua.

Valtioneuvosto tukee ensisijaisena vaihtoehtona polttoaineseosten komponentteihin pe-
rustuvaa verotusta, jotta varmistetaan neutraali verokohtelu jasenvaltioiden valilla. Val-
tioneuvosto katsoo, ettei padkomponenttiin perustuvaa verotusta tule mahdollistaa edes
maaraaikaisena. Valtioneuvosto suhtautuu myos erittain kriittisesti siihen, etta jasenvalti-
olla voisi olla kaytdssaan samanaikaisesti kolme erilaista veroperustetta polttoaineseos-
ten verotuksessa. Kuten aiemmassa U-jatkokirjelmassa (UJ 23/2024 vp) todetaan, val-
tioneuvosto voi komponentteihin perustuvan veromallin sijasta toissijaisesti tarkastella
esimerkiksi pelkastaan energiasisaltoon perustuvaa vahimmaisveromallia, jossa poltto-
aineiden ymparistdluokkiin perustuva veroporrastus (vertikaaliranking) poistetaan.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti turpeen jattamista direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle, mika mahdollistaisi edelleen turpeen verottamisen kansallisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Valtioneuvosto kannattaa direktiivin soveltamisalan selkiinnyttamista siten, etta jatteen-
poltto jatetdan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tama mahdollistaa jatteenpolton
verottamisen kansallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ilman kytkentaa monimut-
kaiseen yhdenmukaistettuun energiaverotukseen.

Kuten aiemmassa U-jatkokirjelmassa (UJ 23/2024 vp) linjattiin, valtioneuvosto katsoo,
ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle voisi olla perusteita
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ympariston ja muiden likennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta. Kun kuitenkin ote-
taan huomioon EU:n vahvistunut paastdohjaus nailla aloilla seka meri- ja lentoliikenteen
kansainvalinen luonne, verovapauden sailyttdminen EU:ssa on valtioneuvoston nake-
myksen mukaan perusteltua (UJ 23/2024 vp). Valtioneuvosto ei pida kannatettavana
eraiden enintaan 19-paikkaisten, padosin matkustajien kuljettamiseen kaytettavien ilma-
alusten polttoaineiden verottamista. Ottaen huomioon ehdotuksen vaikutuksen rajalli-
suuden Suomelle, valtioneuvosto voi kuitenkin hyvaksya ehdotuksen, jossa polttoaineen
verollisuus koskee mainittuja lentoja ja nykyisen kaltaisesti huvi-ilmailua.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta direktiivin kaksivaiheinen voimaantulo takaa riittavan
valmisteluajan kansallisen lainsadaddanndn muutoksille.

Valtioneuvosto arvioi energiaverodirektiivin uudistamisen kokonaisuutta kasittelyn ede-
tessd Suomen kokonaisetu huomioon ottaen.

Paaasiallinen sisalto

Komission direktiiviehdotuksen paaasiallinen sisalté on kuvattu yksityiskohtaisesti valtio-
neuvoston kirjelmissa U 56/2021 vp ja UJ 23/2024 vp. Seuraavassa kuvataan kasittelyn
aikana saatuja lisatietoja erityisesti tdssa jatkokirjelmassa tdsmennettyjen Suomen kan-
tojen kannalta. Lisdksi annetaan lisatietoja neuvottelutilanteesta seka neuvottelukysy-
myksista, joiden arvioidaan olevan keskeisimpia.

Muistiossa tarkoitettu puheenjohtajan kompromissiehdotus pohjautuu valillisen verotuk-
sen tyoryhmassa kaytyihin keskusteluihin ja asiakirjaan st13523/2025.

Keskeiset tavoitteet ja keinot

Komission direktiiviehdotuksella tavoiteltiin ymparistdohjauksen tehostamista, sisamark-
kinoiden toimivuuden parantamista ja verotuottojen turvaamista. Komissio totesi, ettei
voimassa oleva direktiivi ole enaa linjassa EU:n politiikkojen kanssa, koska muun mu-
assa ilmasto- ja energiapolitiikka ovat muuttuneet merkittavasti 20 vuoden aikana. Ny-
kyinen direktiivi ei takaa mydskaan enaa sisdmarkkinoiden toimivuutta.

Keskeisimpiad keinoja komission direktiiviehdotuksessa olivat muun muassa veron pe-
rustuminen polttoaineen maaran liséksi sen energiasisaltoon ja ymparistoluokkiin (kehit-
tynyt, kestava ja ei-kestava polttoaine). Veropohjaa olisi laajennettu uusiin, talla hetkella
yhdenmukaistetun energiaverotuksen ulkopuolella oleviin energiatuotteisiin, kuten
isoissa laitoksissa kaytettyyn puupolttoaineeseen ja turpeeseen seka vetyyn. Vahim-
maisverotasoja olisi korotettu maltillisesti joiltain osin ja ne olisi sidottu indeksiin samalla
kun erilaisia veropoikkeuksia karsittaisiin. Jatkossakin matalia vahimmaisverotasoja pe-
rusteltiin samanaikaisella poikkeusten vahentamisella ja verottomuuksien poistolla. Mer-
kittava uudis-tus oli myds kaupallisen lento- ja meriliikenteen polttoaineiden verovapau-
desta luopuminen.

Tyoryhmakasittelyn aikana puheenjohtajien kompromissiehdotuksiin on sisallytetty paa-
asiassa vaaransuuntaisia muutoksia, kuten uusia veropoikkeuksia ja siirtymaaikoja jo
varsin maltilliseen alkuperaiseen komission esitykseen nahden. Matalat vahimmaisvero-
tasot ja lukuisat poikkeukset eivat ole Suomen kaltaisen korkean ymparistdverotuksen
maan tavoitteiden mukaisia. Nykyiseen puheenjohtajan kompromissiehdotukseen sisal-
tyy myds avoimia verotusteknisia kysymyksia, joita tulisi viela kasitelld neuvoston tyo-
ryhmassa ennen direktiiviin hyvaksymista.

Toisaalta puheenjohtajien kompromissiehdotukset ovat edistyneet joissakin Suomelle
keskeisissa kysymyksissa myonteiseen suuntaan. Myonteista on esimerkiksi sahkon ja
energiatuotteiden yksityisen ja yrityskayton verotuksellisen erottelun samoin kuin
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moottoribensiinin ja dieseldljyn verotasojen eriyttamisen jatkaminen, sahkon ja kehitty-
neiden biopolttoaineiden verotason kytkoksen poistaminen seka puupolttoaineiden jatta-
minen yhdenmukaistetun energiaverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi kau-
pallisen meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden sailyminen pagosin verottomina on direk-
tiiviehdotuksen kasittelyaikana tehtyihin muutosehdotuksiin nahden tasapuolisempi rat-
kaisu. Kaytannéssa nama muutokset ovat tarkoittaneet paaosin palaamista voimassa
olevassa direktiivissa kaytettyihin ratkaisuihin.

Verotuksen rakenne

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on maaritelty liitteessa Il lAmpdarvot, joita
jasenvaltioiden olisi pakko kayttaa verotuksessaan. Lampdarvojen soveltaminen vastaa
kaytanndssa jo nyt Suomen energiaverotusta. Lisaksi kompromissiehdotuksessa jasen-
valtioille annetaan mahdollisuus maarittaa lampdarvo muilla standardeilla tai energiatuo-
tekohtaisesti mitaten. Tama monimutkaistaisi entisestdan verotuksen rakennetta ja olisi
sisamarkkinoiden toimivuuden kannalta haitallinen. Tallaisia vaihtoehtoisia menetelmia
ei tulisi sisallyttaa direktiiviin.

Komission direktiiviehdotuksen lahtokohtana olevan neutraalin verokohtelun varmista-
miseksi useammasta veron piirissa olevasta komponentista koostuva polttoaineseos ve-
rotettaisiin yksittdisten komponenttiensa mukaisesti riippumatta siita, mihin tullinimikkee-
seen tuote kokonaisuudessaan kuuluu. Myds tama vastaisi paapiirteissaan Suomessa
sovellettavaa energiaveromallia. Komponentteihin perustuva veromalli on uudistuksen
keskeisempia tavoitteita. Se on nahty kuitenkin useissa jasenvaltioissa hallinnollisesti
hankalaksi toteuttaa. Tyéryhmakasittelyissa Suomi on esitellyt komponenttiverotukseen
perustuvan energiaveromallin toimivuutta jo nykyisin. Komponentteihin perustuvan vero-
mallin vaihtoehtona neuvoston tyéryhmassa on esitetty seosten verottamista padkom-
ponentin, komponenttien keskiarvon tai kireimmin verotetun komponentin perusteella.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa jasenvaltiot voivat tapauskohtaisesti paattaa,
mitd kolmesta verovaihtoehdosta ne kayttavat: komponentteihin, komponenttien keskiar-
voon tai kireimmin verotettuun komponenttiin perustuvaa veromallia. Kaikki vaihtoehdot
voivat olla kaytdssa myos samanaikaisesti. Lisdksi padkomponentin mukainen verotus
olisi mahdollista vuosina 2031-2035. Paakomponenttiin perustuvaa verotusta ei tule
mahdollistaa edes maaraaikaisena, koska silla vesitetadan komission direktiiviehdotuk-
sen keskeisin 1ahtokohta eli energiatuotteen verottaminen sen komponenttien ymparisto-
ominaisuuksien (vertikaaliranking) ja lampoarvon mukaisesti. Myds komponenttien
osuuksien historialliseen keskiarvoon perustuva verotus tai koko tuotteen verottaminen
kireimmin verotettavan komponentin mukaan olisi sisdmarkkinoiden toimivuuden ja avoi-
muuden seka yhdenmukaistamistavoitteen kannalta ongelmallinen, mutta ne olisivat kui-
tenkin jossain maarin yksittain toteutettuna komission direktiiviehdotuksen tavoitteiden
mukaisia.

Veropohjan laajentaminen Kilpaileviin energiatuotteisiin

Turve

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa turve tulisi energiaverodirektiivin soveltamis-
alaan vuonna 2043, kun uudistettua direktiivia olisi muutoin sovellettava energiatuottei-
den ja sdhkon verotukseen 2031 alkaen. Toisin kuin komission direktiiviehdotuksessa,
turve olisi verollista vain, jos sita kaytettaisiin vahintdan kokonaislampdteholtaan vahin-
taan 7,5 megawatin tehoisissa laitoksissa. Tehoraja perustuu uusiutuvan energian direk-
tiilvissa (2018/2001) kaytettyyn tehorajaan. Turpeen verotukseen sovellettaisiin samoja
veron maaraytymis- ja verottomuusperusteita kuin muihinkin energiatuotteisiin. Siten
turve olisi verotettava lammdntuotannossa fossiilisena polttoaineena vahimmaisverota-
soltaan korkeimman ymparistéveroluokan mukaisesti, ja sdhkdntuotannossa sen kaytto
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olisi verotonta. Turpeen verotukseen voitaisiin soveltaa yhdistetylle sahkon ja lammon-
tuotannolle kaytdssa olevaa veronalennusta.

Turpeen kansallinen vero on 5,7 euroa megawattitunnilta. Puheenjohtajan kompromis-
siehdotuksessa lammityspolttoaineiden vahimmaisverotaso on 3,24 euroa megawatti-
tunnilta. Kaytanndssa taman suuruisen vahimmaisverotason soveltaminen turpeeseen
ei kuitenkaan olisi mahdollista, koska fossiilista Iammityspolttoainetta on kansallisesti
verotettava korkeammin kuin kestavaa lammitysbiopolttodljya. Tama edellyttaisi joko tur-
peen kansallisen verotason huomattavaa kiristamista tai vaihtoehtoisesti lammitykseen
kaytettavien biopolttoaineiden verotason huomattavaa lieventamista. Talla hetkella kes-
tavan [dammitysbiopolttodljyn vero lammityskaytdssa on 19,13 €/ MWh ja yhdistetyssa
sahkon ja lammodntuotannossa 10,50 €/ MWh. Lisaksi nykyisesta turpeen kayttomaaraan
perustu-vasta verottomuusmaaritelmasta olisi luovuttava ja mahdollinen verotuki tulisi
kytkea laitoksen tehorajaan. Alennettujen verokantojen ja verottomuuksien toteuttami-
seen kansallisessa verojarjestelmassa liittyy lisaksi jatkuvasti kehittyvasta valtiontukilain-
saadannoésta johtuvia epavarmuuksia.

Turpeen osuus energian kokonaiskulutuksesta oli vuonna 2024 enaa noin 1,5 prosenttia
ja siten sen merkitys on kokonaisuutta tarkastellen suhteellisen vahainen. Silti turve on
nahty paikallisesti tarkedna polttoaineena ja strategisesti sen merkitys on korostunut ny-
kyisessa geopoliittisessa tilanteessa. Turpeen kayttd on vahentynyt erityisesti laitosten
paastokaupan (ETS 1) ohjausvaikutuksen takia ja kansallisen energia- ja ilmastostra-
tegi-an taustaksi tehtyjen laskelmien mukaan turpeen energiakaytto tulee laskemaan
vuoden 2024 tasosta noin 60 prosenttia vuoteen 2030 ja 97 prosenttia vuoteen 2040
mennessa. Ottaen huomioon puheenjohtajan kompromissiehdotuksen voimaantulon ja
ehdotetun tehorajan jaisivat vaikutukset turpeen kayttoon, paastoihin ja lammityskustan-
nuksiin erittdin vahaisiksi.

Turpeen osalta on kuitenkin otettava huomioon paastokauppadirektiivin uudistus, jolla
otetaan kayttdon vuonna 2027 kaynnistyva fossiilisen polttoaineen jakelun paasté-
kauppa (ETS 2). Sen piiriin kuuluvat polttoaineet on maaritelty viitauksella energiavero-
direktiivin mukaisiin energiatuotteisiin. Jos turve otettaisiin mukaan uudistetun energia-
verodirektiivin soveltamisalaan, tulisi se siina olevan viittaussaannoksen perusteella au-
tomaattisesti myos fossiilisen polttoaineen jakelun paastdkaupan soveltamisalaan. Siten
lampoteholtaan vahintdan 7,5 megawatin suuruisissa laitoksissa kaytetty turve tulisi
energiaverotuksen ja fossiilisen polttoaineen jakelun paastékaupan piiriin mutta vasta
siirtymaajan jalkeen, jos puheenjohtajan kompromississa ehdotettu siirtymaaika vuoteen
2043 hyvaksytaan. Jos turpeen verotukselle ei saada siitymaaikaa, tulisi turve energia-
verodirektiivin ja paastdkaupan soveltamisalaan vuonna 2031. On my6s huomattava,
ettd alustavan arvion mukaan kaikki poltossa kaytetty turve olisi paastohinnoittelun pii-
rissa ilman energiaverodirektiiviin ehdotettavaa tehorajaa.

Paastdkauppadirektiivin 30i artiklan mukaan komissio uudelleenarvioi ETS2-jarjestel-
maa vuoden 2028 alussa. Uudelleenarvio sisaltaa nailla nakymin myos paastdkaupan
soveltamisalan laajuuden arvioinnin mukaan lukien turpeen sisallyttdmisen paastokaup-
pajarjestelmaan. On todennakdista, ettd komissio tulee ehdottamaan turpeen sisallytta-
mista ETS2-jarjestelmaan viimeistaan tuolloin. Paastdkauppadirektiivia koskevat paatok-
set tehdaan neuvostossa maardaenemmistolla. Siksi energiaverodirektiivin turvetta kos-
kevalla soveltamisalan rajauksella tuskin voidaan lopullisesti estaa fossiilisen polttoai-
neen jakelun paastdkaupan soveltamisalan laajentumista turpeeseen.

Jatteenpoltto
Komission direktiiviehdotuksessa ei kasitelty jatteenpolttoa, vaan kokonaisuus oli ehdo-

tettu ratkaistavaksi voimassa olevan direktiivin korvaavuusperiaatteen mukaisesti, jolloin
verollisia olisivat kaikki hiilivedyt, joita kaytetdan lammitykseen. Neuvoston tydryhmassa
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on ollut esilla erilaisia rajauksia ja maaritelmia hiilivetyjen ja jatteenpolton verotuskysy-
myksen ratkaisemiseksi. Yhtakaan niista ei ole todettu ongelmattomaksi ja kaytanndssa
toimivaksi jarjestelyksi. Tasta syysta jatteenpoltto on puheenjohtajan kompromissiehdo-
tuksessa jatetty kokonaan energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Ratkaisu
on saanut laajaa kannatusta jasenvaltioissa. Se mahdollistaisi jatteenpolton verottami-
sen kansallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ilman pakollista kytkentdd monimut-
kaiseen yhdenmukaistettuun energiaverotukseen.

Mantydljy

Mantyoljya ei ole voimassa olevassa energiaverodirektiivissa, komission direktiiviehdo-
tuksessa eika puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa maaritelty energiatuotteeksi,
eika se tule veronalaiseksi tuotteeksi mydskaan korvaavuusperiaatteen perusteella.
Tama mahdollistaa my6s mantyoljyn verottamisen kansallisesti.

Vahimmaisverotasot ja niiden tarkistaminen vuosittain

Komission direktiiviehdotuksessa vahimmaisverotasoja ehdotettiin nimellisesti paaasi-
assa korotettaviksi. Korotukset olivat kuitenkin vaatimattomia, silla reaalisesti uudet va-
himmaisverotasot olisivat olleet usein alemmat kuin mitd ne ovat voimassa olevassa
energiaverodirektiivissa. Komission direktiiviehdotuksen mukaan vahimmaisverotasoja
olisi tarkistettu vuosittain EU-tasoisen kuluttajahintaindeksin (pois lukien energia ja pro-
sessoimaton ruoka) perusteella tavoitteena sailyttaa jatkossa vahimmaistasojen reaali-
nen arvo.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa vahimmaistasoja lasketaan joiltain osin edel-
leen ja niiden soveltamiseen mahdollistetaan lisaa poikkeuksia. Saantelya ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta verotaulukkoon saadettaisiin suoraan sovellettavat verotasot
vuosille 2030, 2033 ja 2038. Tasot on maaritelty kayttden vuosien 2011-2021 kuluttaja-
hintaindeksin (pois lukien energia ja prosessoimaton ruoka) muutoksia. Indeksitarkistuk-
sia tehtaisiin tdman jalkeen kolmen vuoden valein alkaen vuodesta 2038. Lisaksi indek-
sitarkastuksille ehdotetaan kattoa, joka olisi 10 prosenttia kolmen vuoden aikana. Toteu-
tuessaan myos tdma johtaa vahimmaisverotasojen laskuun reaalisesti.

Poikkeuksien karsiminen ja verokantojen yhdistaminen

Puheenjohtajan kompromissiehdotukseen on lisatty useita poikkeusmahdollisuuksia ver-
rattuna komission direktiiviehdotukseen. Tallaisia ovat esimerkiksi veron alentaminen
kulutusmaaran perusteella, mahdollisuus vapauttaa verosta maataloudessa kaytetyt
energiatuotteet ja sahko, polttoaineiden laatuporrastus myods muun kuin ehdotuksen
elinkaaripaastdihin perustuvan ymparistdluokituksen mukaan seka tieliikenneajoneuvo-
jen kuluttaman polttoaineiden verottaminen erdissa tapauksissa tyokonepolttoaineiden
verotasolla nykyista laajemmin.

Edella mainittujen lisdksi puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan niiden mai-
den, joiden bruttokansantuotteen ketjutetut volyymit asukasta kohden ovat alle 60 pro-
senttia EU27 keskiarvosta, on mahdollista vapauttaa kotitalouksien kuluttamat energia-
tuotteet (pois lukien liikenteen polttoaineiden verotaulukon mukaiset liikennepolttoai-
neet), sdhko seka yhteistuotannolla tuotettu energia kokonaan verosta 20 vuodeksi.
Vuonna 2023 naméa maat olisivat Slovakia, Viro, Liettua, Kroatia, Puola, Unkari, Latvia,
Romania ja Bulgaria ja vapautusmahdollisuus kattaisi 20 prosenttia EU:n asukkaista.

Lento- ja vesiliikenteen polttoaineiden verotus

Komission direktiiviehdotuksen mukaan EU:n sisdisen kaupallisen lento- ja vesiliiken-
teen polttoaineiden pakollisesta verovapaudesta luovuttaisiin eraitd poikkeuksia lukuun
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ottamatta. Komission ehdotuksen antamisen jalkeen EU:ssa on sovittu vesi- ja lentolii-
kenteen kestavia polttoaineita koskevista asetuksista, meriliikenteen liittmisesta yleisen
paastokaupan piiriin ja lentoliikenteen paastdkaupan tiukennuksista, mika on tehostanut
naiden sektoreiden paastdohjausta merkittavasti. Paastokaupan odotetaan edelleen tiu-
kentuvan vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Vesi- ja lentoliikenteen kestavien polttoaineiden
saatavuuteen ja hintakehitykseen liittyy edelleen merkittavaa epavarmuutta. Lisaksi
Suomen riippuvuus merilikenteesta on lisdantynyt ja lentoliikenneyhteydet ovat muuttu-
neet Venajan hyokattyd Ukrainaan helmikuussa 2022.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa lentopolttoaineiden verotuksen lahtékohtana
olisi voimassa olevan energiaverodirektiivin mukaisesti kaupallisen lentoliikenteen polt-
toaineiden pakollinen verottomuus, jota sovellettaisiin myds ilma-alusten lataussahkoon.
Verottomuus ei kuitenkaan enda koskisi ilma-aluksia, joita kaytetaan henkildiden kuljet-
tamiseen mukaan lukien tyhjat paluulennot ja joissa on istumapaikkoja enintaan 19. Ve-
rottomuus sailyisi niille ilma-aluksille, joita kaytetdan aikataulun mukaisessa reittiliken-
teessa tai joita kayttavat puolustusvoimat, kansalliset turvallisuusjoukot, etsinta- ja pe-
lastuspalvelut ja julkiset viranomaiset. Suomessa ei ole talla hetkella enintdan 19-paik-
kaista sdannollista reittilikennetta.

Kompromissiehdotuksessa vesiliikenteen polttoaineiden verotuksen lahtékohtana olisi
voimassa olevan energiaverodirektiivin mukaisesti kaupallisen vesiliikenteen polttoainei-
den pakollinen verottomuus, jota sovellettaisiin myos vesialusten lataussahkoon. Yksityi-
sessa huviveneilyssa polttoaineet olisivat verollisia kuten nytkin, ja niihin sovellettaisiin
kansallisia liikennepolttoaineiden verotasoja.

Voimassa olevan energiaverodirektiivin mukaan jasenvaltio voi halutessaan verottaa
kaupallisen sisavesiliikenteen ja lentoliikenteen polttoaineita samoin kuin se voi tehda
sopimuksia toisten jasenvaltioiden kanssa polttoaineiden verottamisesta. Kompromis-
siehdotuksessa nama mahdollisuudet sailyisivat nykyisellaan.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan niihin tilanteisiin, joihin ei sovelleta
vesi- ja lentoliikenteen pakollista verottomuutta, jasenvaltio voi kokonaan tai osittain va-
pauttaa niiden kayttdman maasahkon verosta seka lisdksi alentaa vesi- ja ilma-alusten
la-taussahkon verotason energiaverodirektiivin vahimmaistasolle.

Voimaantulo

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan kansallinen lainsdadanto tulisi saattaa
voimaan kahden vuoden kuluttua direktiivin hyvaksymista seuraavan tammikuun alusta.
Lisaksi direktiivia tulisi soveltaa neljan vuoden kuluttua sen hyvaksymisesta eli kahden
vuoden kuluttua siita, kun se on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa. Suomen kal-
taisessa maassa, jossa veroista on sdadettava lailla ja jossa myds taytantédnpanoon
liittyvista seikoista saadetaan varsin pitkalle lainsaadanndssa, kansallisen lainsdadan-
ndn valmistelulle varatun ajan tulisi olla ensisijaisesti pidempi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Komission direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 113 artikla, jonka mukaan neuvosto tekee paatéksensa erityi-
sessa lainsaadantojarjestyksessa yksimielisesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosi-
aalikomiteaa kuultuaan. Komissio toteaa lisaksi, etta tietyt saanndkset, joilla on verotuk-
sellinen luonne, voidaan hyvaksya myos SEUT 192 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos
niiden tavoitteena on ympariston sailyttdminen ja suojelu. Myds sen mukaan neuvosto
tekee paatdksensa yksimielisesti erityisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Neuvosto voi
kuitenkin yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia, talous- ja
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sosiaalikomiteaa seka alueiden komiteaa kuultuaan paattaa, ettd asiaan sovelletaan ta-
vallista lainsaatamisjarjestysta.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa oikeusperustana on pelkastdan SEUT 113
artikla. Valtioneuvosto katsoo edelleen, ettad oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla,
koska kyse on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jasenvaltioita velvoittavan valillisen
verotuksen yhdenmukaistamisesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin lausuntoa ei ole viela annettu. Vastuuvaliokunta on talous- ja
raha-asioiden valiokunta (ECON).

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje on valmisteltu valtiovarainministerion johdolla yhteistydssa tyo- ja elinkeino-
ministerion, ymparistdoministerion, liikenne- ja viestintaministerion seka valtioneuvoston
kanslian kanssa.

U-jatkokirjeluonnos kasiteltiin veroasiana EU9-jaoston kirjallisessa menettelyssa 23.-
27.10.2025.

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely oli 29.-31.10.2025.
Eduskuntakasittely

U-kirjelmaan 56/2021 vp on eduskunnan valiokunnista annettu lausunnot, MmVL
23/2021 vp, PuVL 9/2021 vp, LiVL 30/2021 vp, YmVL 31/2021 vp, VaVL 11/2021 vp,
MmVL 30/2021 vp, TaVL 52/2021vp, SuVL 5/2021 vp.

E-kirjelmaan 2/2022 vp on eduskunnan liikkenne- ja viestintavaliokunta antanut lausun-
non LiVL 14/2022 vp.

U-jatkokirjelmaan UJ 23/2024 vp on eduskunnan valiokunnista annettu lausunto ja kan-
nanotot, SUVEK 102/2024vp, LiVL 15/2024 vp, VaVP 42/2024 vp, 5 §, 26.11.2024,
TaVP 85/2024 vp, 4 §, 22.11.2024.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantovaltaan. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 18 §:n nojalla maakunnalla ei ole lainsdadantévaltaa valillisessa vero-
tuksessa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission direktiiviehdotuksen vaikutuksia lainsdadantéon seka taloudellisia ja ymparis-
tovaikutuksia on kuvattu valtioneuvoston kirjelmassa U 56/2021 vp.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksesta ei ole saatavilla vaikutusarvioita. Yleisesti
voidaan arvioida, ettei kompromissiehdotuksella saavutettaisi EU:n ilmastotavoitteiden
nakokulmasta merkittavia velvoittavia taloudellisia tai ymparistoohjausta tehostavia vai-
kutuksia, koska siind ehdotetaan matalia vahimmaisverotasoja, moninaisia poikkeuksia
ja pitkia siirtymaaikoja. Korkean verotuksen maana, jossa erilaisia poikkeuksia on kay-
tossa suhteellisen vahan, ehdotetuilla muutoksilla ei ole juurikaan velvoittavia
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taloudellisia tai ymparistdohjausta tehostavia vaikutuksia Suomessa. Vaikutukset Suo-
melle riippuisivat merkittavasti Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden kansallisista ve-
rotasoratkaisuista ja poikkeusten kaytdsta. Tahan kokonaisuuteen vaikuttavat myos
muut 55-valmiuspakettiin liittyneet toimet.

Kuten edella paaasiallisessa sisalldssa on kuvattu, turpeen sisallyttdminen direktiivin so-
veltamisalaan rajoittaisi kansallisia ratkaisuja verotuksessa ja lisaisi samalla kustannuk-

sia fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupan mydéta siltd osin kuin turpeen kaytto ei

ole jo paastdkaupan piirissa. Jos muutos tulisi voimaan puheenjohtajan kompromissieh-
dotuksen mukaisesti siitymaajan jalkeen vasta vuonna 2043, turpeen kulutuksen arvioi-
daan vahentyneen merkittavasti. Kun muutos lisdksi koskisi vain vahintdan 7,5 megawa-
tin tehoisia turvetta polttavia laitoksia, vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena vahaisiksi.

Komission direktiiviehdotukseen verrattuna puheenjohtajan kompromissiehdotus vastaa
useilta osin nykyista energiaverodirektiivia, jolloin muutoksilla ei olisi vaikutuksia nykyti-
laan verrattuna.

Lentoliikenteen osalta puheenjohtajan kompromissiehdotus toisi verotettavaksi yksityis-
lentokoneiden kayttamat polttoaineet nykyista laajemmin sekd myds sahkdisten ilma-
alusten lataussahkon, koska ne tulevat todennakoisesti olemaan pieniad ilma-aluksia.
Pelkastaan muuhun kuin henkildiden kuljetukseen tarkoitettujen kaupallisten ilma-alus-
ten polttoaineiden verottomuus sen sijaan sailyisi esimerkiksi rahtikoneiden osalta. Toi-
saalta puheenjohtajan kompromissiehdotukseen sisaltyvaan ilma-aluksen paikkamaa-
raan ja kayttdétapaan perustuvaan rajaan liittyy haasteita toimeenpanon osalta. Esimer-
kiksi samoilla koneilla lennetdan usein seka EU:n sisaisia etta kolmansiin maihin suun-
tautuvia lentoja, jolloin on vaikea erotella polttoaineen kayttdéa EU:n sisaisilla ja kansain-
valisilla lennoilla. Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun muutoksen vaikutus on Suomen
kannalta vahainen. limastonakodkulmasta varovaista avausta kaupallisen lentoliikenteen
verottamiselle voidaan pitaa kannatettavana kehityssuuntana.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen voidaan katsoa huomioivan myos sahkdisen
vesiliikenteen ja ilmailun edistamisen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Valtioneuvoston kirjelman U 56/2021 vp kasittely yhdistettiin eduskunnassa asian E
97/2021 vp kasittelyyn.

Asiakirjat
KOM (2021) 563 lopullinen

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Leo Parkkonen, leo.parkkonen@gov.fi, puh. 040 750 8860
Veli Auvinen, veli.auvinen@gov.fi, puh. 040 041 5189
Merja Sandell, merja.sandell@gov.fi, puh. 040 736 8024
Krista Sinisalo, krista.sinisalo@gov.fi, puh. 040 508 6311
Ella Luikku, ella.luikku@gov.fi, puh. 050 448 3131

VAHVA-tunnus
EU/876/2022
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