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Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa tdydentavana vastineenaan koskien ehdotettuja lukuvuosimak-
suja toiselle asteelle seuraavaa.

Vaikutukset lukiokoulutuksen jarjestamiseen

Useassa lausunnossa esitettiin huoli lukuvuosimaksujen kayttéénoton vaikutuksista lukiokoulutuk-
sen alueelliseen saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Muun muassa Kuntaliitto toteaa, etta lukuvuo-
simaksujen saatamisen vaikutuksen kohdistuvat hyvin eri tavoin eri koulutuksen jarjestajiin ja erityi-
sesti lukiokoulutuksessa ehdotus voi heijastua joidenkin koulutuksen jarjestajien edellytyksiin jarjes-
taa lukiokoulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerid viittaa hallituksen esitykseen ja toteaa, ettd pienemmilla paikkakunnilla
ja syrjagisemmilla seuduilla asuvilla nuorilla on oikeus lukiokoulutukseen, jotta kansalaisten sivistyk-
selliset oikeudet voidaan turvata koko maassa. Opiskelijamaaraltaan pienten lukioiden rahoitusta
koskevia saannoksid muutettiin joulukuussa 2024, kun eduskunta hyvaksyi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslain muutoksen, joka vaikuttaa lukiokoulutuksen rahoitusperusteisiin. Muutoksella vah-
vistettiin syrjaisilla seuduilla sijaitsevien opiskelijamaaraltdan pienimpien koulutuksen jarjestajien
rahoituksellista asemaa. Opiskelijamaaralla on vaikutus lukiokoulutuksen yksikkdhintaan siten, etta
yksikkohinta nousee opiskelijamaaran vahentyessa. Tamankaltaisella rahoitustavalla pyritaan tur-
vaamaan vaestoltdan vahaisten syrjaisten seutujen lukioita, joiden opiskelijamaarat ovat pienia.
Kuntien on mahdollista myo6s kehittda eri kunnissa toimivien oppilaitosten valistd yhteistyota esimer-
kiksi opetushenkildstdn tydpanoksen jakamisessa.

Vaestonkehityksella tulee olemaan vaikutuksia useisiin kuntiin ja siella jarjestettdvaan perusopetuk-
seen ja toisen asteen koulutukseen. Perusopetuksen osalta asiaa kéasitellaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asettamassa tydryhmassa, jonka toimeksiantona on valmistella ratkaisuesityksia vaeston-
kehityksen tuomiin haasteisiin perusopetuksen jarjestamisessa.

Vaikutukset osaavan ty6voiman saatavuuteen ja kansainvilisten opiskelijoiden maaraan

Useissa lausunnoissa esitetaan huoli osaavan tydvoiman saatavuudesta Suomessa tulevaisuu-
dessa. Useissa lausunnoissa (esimerkiksi opiskelijajarjestdt, Suomen yrittajat) esitettiin huoli kan-
sainvalisten opiskelijoiden maaran vahenemisesta ja sen vaikutuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerid viittaa hallituksen esitykseen ja toteaa, ettd korkeakouluissa lukuvuosi-
maksujen saatamiselld ei ollut pitkdkestoista vaikutusta opiskelijoiden maaraan. Lukuvuosimaksu-
jen periminen koulutuksesta on kansainvalisesti yleista. Toisen asteen koulutusta on markkinoitu
kansainvalisesti usein nimenomaan Suomen koulutuksen maksuttomuudella. Jatkossa markkinoin-
nissa olisi hyddynnettava muita koulutuksen vetovoimatekijoitd kuin sen maksuttomuutta. On myds
huomioitava, ettd lukuvuosimaksut eivat ole ainoa tekija, joka vaikuttaa Suomen vetovoimaisuuteen
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opiskelumaana. Merkityksellisia ovat laadukkaan koulutuksen ja turvallisen yhteiskunnan lisaksi esi-
merkiksi maahantuloa ja sen ehtoja koskeva saantely. Ammatillisessa koulutuksessa on myds huo-
mioitava, ettd Suomessa on jo talla hetkella kolmansista maista tulevia opiskelijoita, jotka tosiasialli-
sesti maksavat opinnoistaan (tilauskoulutuksen opiskelijat). Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta
ammatillisen koulutuksen budjettiperusteinen rahoitus tarkoittaa, etta kansainvalisten opiskelijoiden
kouluttaminen julkisella rahoituksella véhentdd suomalaisten ja Suomessa vakituisesti asuvien hen-
kildiden koulutusmahdollisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 huomauttaa edelleen, ettei alaikaisten opiskelijoiden houkuttelu kol-
mansista maista toisen asteen opintoihin ole suositeltavaa. Opetus- ja kulttuuriministerion tietoon on
tullut eri viranomaisilta ongelmatilanteita, jotka liittyvat kolmansista maista Suomeen opiskelutarkoi-
tuksessa tulleisiin alaikaisiin nuoriin. Huolta on erityisesti herattanyt alaikaisten nuorten selviytymi-
nen Suomessa ilman huoltajia, jotka Suomen lain nojalla kayttavat rinnakkaista puhevaltaa lapsen
asioissa. Alaikaisilla, ilman huoltajaa Suomessa asuvat nuoret ovat kohonneessa riskissa joutua
haavoittuvaan asemaan. Esimerkiksi valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori ja
sosiaali- ja terveysministeri® ovat lausunnoissaan kiinnittdneet huomiota ilmién ongelmallisuuteen.

Esityksen mukaan ammatillisessa koulutuksessa tyoperusteisella oleskeluluvalla oppisopimuskoulu-
tukseen saapuvat opiskelijat eivat olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Esitetyn saantelyratkaisun arvioi-
daan mahdollisesti lisdavan oppisopimuskoulutusta tydvoimapula-aloilla. Lisaksi ehdotuksen arvioi-
daan lisdavan koulutustarjonnan suuntaamista tyévoimapulasta karsiville aloille, mika parantaa val-
mistuneiden sijoittumista Suomen tydmarkkinoille opintojen jalkeen. Kolmansista maista tulevien
opiskelijoiden maaran arvioidaan vahenevan niilla aloilla, joilta on vaikea tyollistya tai joille ei ole
saatavissa saatavuusharkintaan perustuvaa tyéntekijan oleskelulupaa.

Lukiokoulutukseen paasaantoisesti alaikdisena saapuneiden opiskelijoiden jadmisestd Suomeen
esimerkiksi jatko-opintoihin tai ty6llistymisesta opintojen jalkeen ei ole mahdollista tehda luotettavia
ennusteita. Lukiokoulutuksen tarkoituksena on siirtya opiskelemaan paasaantdisesti korkea-asteelle.
Tybelamaan siirrytdan vasta korkeakouluopintojen jalkeen. Etukateen ei ole mahdollista ennustaa,
jaavatko opiskelijat Suomeen suorittamaan korkeakouluopintoja. Etukateen ei mydskaan ole mah-
dollista ennakoida, tyollistyvatkd opiskelijat mahdollisten korkeakouluopintojen jalkeen Suomeen.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd Suomeen opiskelemaan tulo ei ole tydperaista maahan-
muuttoa. Maahantulon tarkoitus on tuolloin opiskelu, ei tydnteko. Suomeen opiskelemaan tullut hen-
kild voi vapaasti hakeutua opintojensa jalkeen tydskentelemaan myds muualle Eurooppaan tai maa-
iimalle.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ehdotetun saantelyn vaikutuksia osaavan tydvoiman saata-
vuuteen on alueellisesti ja valtakunnallisesti seurattava.

Lukuvuosimaksut ja koulutus kansalliskielilla

STKK Ry ihmettelee lausunnossaan, miksi korkeakoulutuksesta poiketen toisen asteen koulutuk-
sessa lukuvuosimaksuja esitetdan myods kansalliskielilla toteutettuun koulutukseen. Suomen Yrittajat
Ry toteaa lausunnossaan, ettad lukuvuosimaksullisuus tulisi rajata vain englanninkieliseen koulutuk-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa hallituksen esitykseen ja toteaa, etta toisen asteen koulutukseen
tullaan kolmansista maista paasaantoisesti opiskelemaan kansalliskielilla korkeakouluista poiketen.
Erityisesti lukiokoulutukseen tullaan opiskelemaan ainoastaan kansalliskielilla, silla englanninkielinen
lukiokoulutus, joka kaynnistyy syksylla 2026, ei ole mahdollista Suomeen opiskelutarkoituksessa
tuleville kolmansien maiden kansalaisille. Nain ollen esityksen valtiontaloudellisiin tavoitteisiin ei
paastaisi, jos lukuvuosimaksut toisella asteella rajattaisiin englanninkieliseen koulutukseen.

Sallan kunnan lausunto

Sallan kunta katsoo lausunnossaan, etta lukuvuosimaksuja koskeva esitys on EU:n yhdistelméalupa-
direktiivin (2011/98) vastainen. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta esitys on Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen (mm. 14 artikla) ja Suomen perustuslain (6.2 §, 16.2 §, 22 §), Euroopan unionin perus-
oikeuskirjan ja EU:n tietosuoja-asetuksen vastainen.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, etta ns. yhdistelmalupadirektiivid on kasitelty hallituksen esityk-
sen sivuilla 17-19 seka 51-52. Ministerio viittaa hallituksen esitykseen ja toteaa, ettei ehdotettu esi-
tys ole ongelmallinen mainitun direktiivin kannalta. Lukuvuosimaksuja koskevan esityksen perustus-
lainmukaisuutta on kasitelty hallituksen esityksen kappaleessa 12 Suhde perustuslakiin ja saatamis-
jarjestys. Ehdotus oppivelvollisuuden rajauksesta on myos kasitelty perustuslakivaliokunnassa



Jakelu

Tiedoksi

3(3)

(PeVL 45/2025 vp), ja perustuslakivaliokunta piti ehdotusta perustuslain kannalta ongelmattomana.
Ehdotettu oppivelvollisuuden rajaus liittyy kiintedsti ehdotettaviin lukuvuosimaksuihin.

Tiedonvaihto-oikeuksia koskevan ehdotuksen yhteensopivuutta tietosuoja-asetuksen kanssa kasitel-
laan kappaleessa 7.3.Tiedonsaantioikeuksia koskevat saannéskohtaiset perustelut. Tiedonvaihto-
oikeuksia koskevan ehdotuksen yhteensopivuutta perustuslain kanssa kasitelldan puolestaan kap-
paleessa 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys. Opetus- ja kulttuuriministeri6 viittaa naihin
kappaleisiin ja toteaa, ettad ehdotus tiedonvaihto-oikeuksista on yhdenmukainen EU:n tietosuoja-ase-
tuksen ja Suomen perustuslain kanssa.

Hakemusmaksu

AEL-Amiedu Oy (Taitotalo) ehdottaa lausunnossaan hakemusmaksun kayttodnottoa vastaavalla
tavalla kuin korkeakouluissa.

Hallituksen esityksen valmistelua varten perustettu tydryhma harkitsi hakemusmaksujen kayttéonot-
toa kolmansista maista toiselle asteelle hakeutuville henkildille. Korkea-asteella hakemusmaksut
ovat tulleet kayttéon 1.1.2025 jalkeen alkaneisiin hakuihin ja alustavat arviot hakemusmaksujen
kayttdonotosta ovat olleet myonteisia. Opetus- ja kulttuuriministerio tiedusteli hakemusmaksujen tar-
peellisuudesta koulutuksen jarjestajilta jarjestamissaan Webropol-kyselyissa. Hakemusmaksut kera-
sivat jonkin verran kannatusta, mutta saadun palautteen perusteella niiden kayttéénottoa ei pidetty
erityisen tarpeellisena. Toisella asteella ei mydskaan ole keskitettya hakujarjestelmaa kuten korkea-
kouluissa, vaan esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa kolmansista maista tulevat henkilt hake-
vat jatkuvassa haussa olemalla suoraan yhteydessa koulutuksen jarjestajaan. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6 katsoo, ettd hakemusmaksujen kayttdonoton tarpeellisuutta on jatkossa hyva harkita uudel-
leen.

Ehdotettujen muutosten seuranta

Useassa lausunnossa esitettiin, etta lukuvuosimaksujen kayttdédnoton vaikutuksia tulisi seurata niin
ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 viittaa hallituksen
esitykseen ja toteaa, etta se tulee seuraamaan lukuvuosimaksujen kayttédnoton vaikutuksia seka
lukiokoulutuksen ettd ammatillisen koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka osaavan
tydvoiman saatavuuteen eri puolella maata.

Hallitusneuvos Anna Kankaanpaa

Eduskunnan sivistysvaliokunta
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