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2.1 Lahtokohtia

Laillisuusvalvonnan yhteydessa nousi esiin eduskunnan edustalla
jarjestettavia mielenosoituksia koskevia yleisia kysymyksia, joita
katsoin olevan aihetta selvittda vastaisen varalle.

Tassa tarkoituksessa pyysin eduskunnan paasihteerilta Seppo
Tiitiseltd lausuntoa, jonka han antoi 27.9.2012. Lisaksi eduskunnan
turvallisuusjohtaja Jukka Savola antoi 17.9.2012 paivatyn selvityksen.

Kaytettavissani olivat myds Helsingin poliisilaitoksen ja eduskunnan
turvallisuusyksikon 4.1.2011 allekirjoittama yhteistoimintasopimus ja
poliisilaitoksen 23.1.2012 antama lausunto, joissa on kasitelty poliisin
toimintaa eduskuntatalon edustalla pidettavissa mielenosoituksissa.

Perustuslain 13 8:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestad kokouksia ja mielenosoituksia sek&a osallistua niihin.
Tarkempia  sdannoksia  kokoontumisvapauden  kayttamisesta
annetaan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mukaan

1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja
yhdistymis-vapauteen, mika kasittdd myds oikeuden
perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa
turvaamiseksi.

2. Naiden oikeuksien kayttamiselle ei saa asettaa muita
kuin sellaisia rajoituksia, joista on saadetty laissa ja jotka
ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa
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kansallisen tai yleisen  turvallisuuden  vuoksi,
epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Tama artikla ei
esta laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin, poliisiin
tai  valtionhallintoon kuuluviin nahden heidan
kayttdessaan naita oikeuksia.

Kaytdnndssa samansisaltdinen on YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-
sopimus) kokoontumisvapautta koskeva 21 artikla.

Keskeinen mielenosoituksia saanteleva kansallinen laki on
kokoontumislaki. Nyt kasiteltdvana olevien kysymysten kannalta
keskeisimpid kokoontumislain saannoksia ovat seuraavat.

48

Julkisen vallan on edistettavd kokoontumisvapauden
kayttamista turvaamalla oikeus kokoontua ilman
ulkopuolista hairiéta ja luomalla edellytyksia yleisten
kokousten jarjestamiselle.

Julkiselle vallalle on siis asetettu erityinen turvaamis- ja
edistamisvelvollisuus. Tama s&annds konkretisoi perustuslain 22
8:44, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Kokoontumislain 19 8:ss& on viela
erityisesti  todettu, ettd polisin  tehtdvand on turvata
kokoontumisvapauden kayttamista. Poliisin ja ylipdatdan julkisen
vallan on pidattaydyttava puuttumasta perusteettomasti
kokoontumisvapauden kayttoéon, turvattava oikeus kokoontua ilman
ulkopuolista hairiéta ja ylipdatddn Iluoda edellytyksid vyleisten
kokousten jarjestamiselle. Myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen
11 artiklan soveltamiskaytdnndssa on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin vahvistanut valtion velvollisuuden aktiivisin
toimenpitein turvata kokoontumisvapauden kayttamista ulkopuolisilta
loukkauksilta (esim. tuomio 21.6.1988 A 139, tapaus Plattform "Arzte
fur das Leben").

7 8 1 momentti

Jarjestagjan on tehtdva ulkona yleisella paikalla
jarjestettavastd yleisestd kokouksesta suullisesti tai
kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintaan
kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista. Mydhemminkin
tehtya ilmoitusta voidaan pitdd patevana, jos kokouksen
jarjestamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle
jarjestykselle.

98§

Yleisen kokouksen saa jarjestdad ulkona vyleisella torilla,
aukiolla, katualueella  tai muussa  sellaisessa
kokoustarkoitukseen soveltuvassa yleisessa paikassa



ilman omistajan tai haltijan lupaa. Omistaja tai haltija voi
rajoittaa tallaisen paikan kayttamista
kokoustarkoitukseen, jos kokouksen jarjestdmisestd on
odotettavissa kohtuutonta haittaa omistajalle, haltijalle tai
ymparistolle.

Jo perustuslain 13 8:n mukaan mielenosoituksen saa jarjestaa ilman
lupaa. Lupaa ei tarvita siis myoskaan mielenosoituspaikan omistajalta
tai haltijalta. Mielenosoituksesta on kuitenkin tehtdva etukateen
ilmoitus poliisille.

10 § 2 momentti

Jos yleisen kokouksen jarjestdminen ilmoitetussa
paikassa vaarantaa ihmisten turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavaa haittaa  ympaéristolle tai  vahinkoa
omaisuudelle, hairitsee kohtuuttomasti sivullisia tai
likennetta taikka valtiovierailuun tai julkisyhteison
jarjestamaan kansainvéliseen kokoukseen kuuluvaa tai
suojelun tarpeeltaan niihin rinnastettavaa tilaisuutta,
poliisi voi yhteyshenkilén kanssa neuvoteltuaan osoittaa
kokouksen siirrettavaksi toiseen, kokouksen tarkoituksen
kannalta sopivaan paikkaan.

118

Yleisessa kokouksessa saa kayttaa julisteita, tunnuksia,
aanenvahvistimia ja muita tavanomaisia kokousvélineita
seka tilapaisia rakennelmia. Jarjestgjan on talloin
huolehdittava siitéd, etteivdt ne aiheuta vaaraa tai
kohtuutonta  haittaa  osanottajille,  sivullisille  tai
ymparistolle

20 8

Poliisi voi tarvittaessa antaa yleisen kokouksen tai
yleisétilaisuuden jarjestdmisesta ennakolta tai tilaisuuden
aikana ohjeita ja maarayksia:

1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi;

2) terveyden, omaisuuden tai ympariston
vahingoittumisen  estamiseksi taikka  ymparistolle
aiheutuvan haitan rajoittamiseksi;

3) sivullisten oikeuksien turvaamiseksi; seka

4) liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

Poliisi ei lain mukaan voi etukateen kieltéd mielenosoitusta.
Kokoontumislain 10 §8:n 2 momentissa saadetyin edellytyksin poliisi
voi Kkuitenkin méaarata mielenosoituksen pitopaikasta. Liséksi poliisi
voi antaa mielenosoituksen jarjestdmisesta ohjeita ja maarayksia
seka kokoontumislain 21 §:ssa saadetyin edellytyksin jopa keskeyttaa
mielenosoituksen ja maarata se paatettavaksi.

Selvyyden vuoksi totean, ettd eduskunnan turvatoimista annettua
lakia ei ole tarkoitettu sovellettavaksi eduskunnan valittdtmassa



2.2 Kannanotot

l&heisyydesséd tai padoven portaiden edustalla jarjestettaviin
mielenosoituksiin (n&in LA 5/2008 vp, s.9).

Yleisen kokouksen saa kokoontumislain 9 8:n mukaan jarjestaa
ulkona yleisella torilla, aukiolla, katualueella tai muussa sellaisessa
kokoustarkoitukseen soveltuvassa yleisesséa paikassa.
Kokoontumislain esitdissa (hallituksen esitys 145/1998 vp) on talta
osin todettu muun muassa seuraavaa.

Pykéalaan sisaltyva luettelo on esimerkinomainen. Siina
mainittujen alueiden liséksi voisivat tulla kyseeseen muut
yleisessa kaytossa olevat kokoustarkoitukseen soveltuvat
paikat, kuten puistot ja muut virkistysalueet, julkisten
rakennusten portaat (kurs.tassd) tai katetut kulkuvaylat.

Kaytettavissani olevan selvityksen perusteella vain eduskuntatalon
portaiden kaytto mielenosoituksissa on kaytdnnossa
tulkinnanvaraista. Esimerkiksi paasihteeri  Tiitinen  toteaa
lausunnossaan olevan selvaa, ettd eduskuntatalon lahiymparisté on
mielenosoituksen jarjestamiseen soveltuva paikka. Kokoontumislain
perustelujen valossa on lisdaksi hé&nen mukaansa niin, etta
eduskuntatalon portaat muodostavat lahtbkohtaisesti sellaisen tilan,
jossa mielenosoituksen jarjestaminen tulee kysymykseen.

Olen samaa mielta péasihteeri Tiitisen kanssa. Nain ollen taltd osin
jdad arvioitavaksi vain se, miten on tulkittava kokoontumislain
saannosta siitd, ettd omistaja tai haltja voi rajoittaa paikan
kayttamista kokoustarkoitukseen, jos kokouksen jarjestdmisesta on
odotettavissa  kohtuutonta haittaa omistajalle, haltijalle tai
ymparistolle.

Kokoontumislain esitdissd todetaan taltd osin muun muassa seu-
raavaa.

Omistajan ja haltijan rajoitusmahdollisuus edellyttaisi
objektiivista perustetta. Pykalassa tarkoitettu kohtuuton
haitta rajoitus- tai kieltoperusteena voisi kaytannossa olla
esimerkiksi omaisuudelle tai ymparistolle aiheutuva
huomattava vahinko. Rajoittamisperusteena voisi olla
my0ds kokouksesta aiheutuva kohtuuton h&iri6 omistajan
tai haltijan suunnittelemalle paikan erityiselle kaytolle.
Rajoittamisperusteena ei kuitenkaan voisi olla esimerkiksi
alueen tavanomaisen kayton tilapainen ja vahdainen
héairiintyminen, kuten jalankulun hairiintyminen aukiolla
kokouksen aikana.

Lain 4 8:ss& saadettaisiin valtion velvollisuudesta edistaa
kokoontumisvapauden kayttamista luomalla edellytyksia
yleisten kokousten jarjestamiselle. Tama saannos ja jo
aikaisemmin mainittu hallitusmuodon 16 a §, jossa
saadetaan julkisen vallan velvollisuudesta turvata



perusoikeuksien toteutuminen, muodostavat perustan

valtion ja kuntien suhtautumiselle niiden omistuksessa tai

hallinnassa olevilla alueilla jarjestettaviin  yleisiin

kokouksiin.  Valtion ja kuntien oikeutta rajoittaa

alueidensa kayttod kokoustarkoituksiin tuleekin arvioida

tiukemmin kuin yksityisten maanomistajien kohdalla.
Perustuslakivaliokunta puolestaan lausui kokoontumislakiesityksesta
talté osin seuraavaa (PeVM 13/1998 vp):

Pykélan mukaan yleisen paikan omistaja tai haltija voi
erindisistd  syistd  rajoittaa  paikan  kayttamista
kokoustarkoitukseen. Valiokunnan kasityksen mukaan
taman mahdollisuuden kayttdminen jaa kaytannossa
vahaiseksi, kun otetaan huomioon 4 8:n sddnnobkset ja
se, etté tallaiset paikat omistaa yleensa kunta tai valtio.

Turvallisuusjohtaja Savolan selvityksen mukaan mikali
mielenilmaisuissa on haluttu kayttdd eduskunnan paadportaita, on
eduskunta antanut siihen luvan. Lupa on annettu poliisin kanssa
sovitusti niin, etta portaiden puolivalissa olevaa tasannetta on kaytetty
isojen banderollien tai aanentoistolaitteiden pitdmiseen. Muutoin ei
portaiden kayttdlupaa ole annettu. Savola on tuonut ensinnékin esiin
seuraavat turvallisuussyyt:

Eduskunta ylimp&na valtioelimena on velvollinen
asianmukaisesti  huolehtimaan  turvallisuudesta ja
kansanedustajien turvallisuudesta.

Porrasaskelmat ovat kapeat ja vahankaan isomman

joukon oleminen aiheuttaa kaatumis- ja
vahingoittumisriskin, joista eduskunta omistajana lienee
vastuussa.

Portailta on esteeton paasy eduskunnan avoimille
katoille, joissa ei ole aitoja estdmassa kulkua tai
putoamista.

Kansanedustajien esteetdon paasy valtiopaiville voidaan
taata.

Vakijoukon ryntddminen eduskunnan tiloihin voidaan
estaa ja taata yleisen jarjestyksen sailyminen.

Portaat ovat myo6s poistumistie eduskunnasta, jossa
saattaa olla tarve evakuoida jopa 1200 ihmista, mika ei
ole mahdollista, jos mielenosoittajat ovat portailla.

Tama kaikki tarkoittaa, ettd eduskunnan portaat eivat
turvallisuussyistd  sovellu vapaasti kaytettavaksi
mielenosoituksissa.

Liséaksi Savola on eduskunnan tyo¢jarjestyksen 66 8:4an viitaten
todennut, ettd eduskunnassa ovat mielenilmaisut kielletty ja tdméan
katsotaan l&htOkohtaisesti koskevan koko eduskunnan kiinteistoa,
vaikka perusperiaate koskee istuntoa. Vielda han on tuonut esiin
perustuslain 31 8:n todeten, ettd vakaa ja arvokas kaytds koskee
myo6s koko kiinteiston aluetta, vaikka tuon sddnndksen perusperiaate



sindnsé koskee edustajia.
Omana kasityksenéni totean asiassa seuraavan.

Mielenosoitusoikeus on taattu perustuslaissa. Julkisen vallalle on
perustuslain 22 8:ssé ja kokoontumislain 4 8:ssé asetettu velvollisuus
aktiivisesti turvata ja edistdd taman oikeuden toteutumista kéaytan-
nossa.

Eduskunta on maamme ylin valtioelin, joka edustaa kansanvallan
ydintd. Eduskuntatalon laheisyydessa on tarkeda voida jarjestaa
mielenosoituksia, koska niiden nimenomaisena tarkoituksena voi olla
ylimman valtioelimen huomion kiinnittaminen johonkin asiaan. Tosin
mielenilmaisun tehokkuuden nakokulmasta merkitysta ei liene silla,
pidetddnkd mielenosoitus eduskuntatalon portailla vai niiden
edustalla. Joka tapauksessa eduskunnan tulisi olla esimerkkina
edistettaessd kansanvallan toteutumista seka yksildiden oikeutta
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja  elinymparistonsa
kehittamiseen.

Toisaalta keskeistda on myos se, ettd eduskunnan toiminta ylimpana
valtioelimena on kaikissa olosuhteissa pystyttdva turvaamaan. Taméa
samoin kuin erdat turvallisuusnékokohdat, joihin turvallisuusjohtaja
Savola on viitannut, mitd ilmeisimmin edellyttavat joitakin rajoituksia
siihen, kuinka eduskuntatalon portaita kaytetddn mielenosoituksiin.
Tallaisista rajoituksista voi paattaa eduskunta kokoontumislain 9 8:n
nojalla. Kasitykseni mukaan kuitenkin poliisi vime k&dessa ratkaisee,
onko naille rajoituksille hyvaksyttavat perusteet. Tahankin nahden on
hyva, ettd eduskunta ja Helsingin poliisilaitos ovat tehneet yhteistyta
asiassa.

Korostan, ettd mielenosoitukset eduskuntatalon portailla eivat vaadi
eduskunnan lupaa. Taméa johtuu jo perustuslaista. Eri asia on, etta
eduskunnalla voi edella todetusti olla kokoontumislain mukaan
hyvaksyttavat perusteet rajoittaa hallitsemansa alueen kayttoa.

Osin kysymys voi tietysti olla tulkinnanvaraisista ilmauksista, onko
kysymyksessa luvan edellyttdminen vai rajoitusmahdollisuuden
kayttdminen. Joka tapauksessa asia on periaatteellisesti tarkead eika
myoskadn mielenosoitusten jarjestdjille saisi syntya kasitysta siita,
ettd mielenosoitus edellyttaisi eduskunnan lupaa.

Lisaksi totean, ettd eduskunnan tyojarjestyksen 66 § tai perustuslain
31 § eivat kasitykseni mukaan rajoita eduskuntatalon ulkopuolella
pidettavien mielenosoituksien jarjestdmista. Ensin mainittu saannos
koskee suosion tai paheksumien osoituksia eduskunnan
taysistunnossa ja jalkimmainen kansanedustajien esiintymista
eduskunnassa.

Joka tapauksessa pidan perusteltuna sitd péaasihteeri Tiitisen
nakemystd, ettd eduskunnan kanta mielenosoituspaikan kayton



3
TOIMENPITEET

rajoittamisista ja ehdoista olisi asianmukaista ratkaista eduskunnan
kansliatoimikunnassa.

Asiaa kasiteltdessa voitaisiin  kiinnittdd huomiota esimerkiksi
seuraaviin seikkoihin.

Tatd asiaa selvitettdessa on tullut ilmi, ettd vakiintuneen kaytannon
mukaisesti eduskuntatalon portaita ei ole sallittu kayttaa
mielenosoituksiin itsendisyyspaivana. Voidaan kysya, aiheutuisiko
mielenosoituksesta eduskuntatalon portailla itsenaisyyspaivana
muista  péaivistda poikkeavasti kokoontumislaissa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa siina maarin, ettd kategorinen kielto on perusteltu.

Huomiotani kiinnitti myds eduskunnan turvallisuusyksikon ja Helsingin
poliisilaitoksen yhteistoimintasopimuksen kohta, jossa todetaan, ettei
lupaa portaiden kayttdon anneta hyvan tavan vastaisiin tarkoituksiin.
Totean, ettd kokoontumislain  esitbissd  todettiin  julkisten
huvitilaisuuksienkin osalta, ettd "nykyisen huvilainsdddénnén mukaan
huvitilaisuuden jarjestdminen voidaan kieltdd myds hyvien tapojen
vastaisena. Téllaista kieltoperustetta ei voida pitdéd en&é perusteltuna
sen sisélléllisen epamédéréisyyden vuoksi.” Sita suuremmalla syylla
mydskaan mielenosoitusoikeutta ei kasitykseni mukaan voida
rajoittaa silla perusteella, ettd katsotaan mielenosoituksen olevan
hyvdn tavan vastainen. Kiinnitdn huomiota siihen, etta
mielenosoitusoikeuteen olennaisesti liittyvd sananvapaus suojelee
kaikenlaisten tietojen ja ajatusten esittamista. Tama koskee myos
jarkyttavia, héairitsevia ja hyvan tavan vastaisia ajatuksia, ja myo6s
silloin, kun niitd tuodaan julki mielenosoituksessa.

Lopuksi totean, ettda mielenosoituspaikan omistajan tai haltijan
asettamat rajoitukset eivdt saa loukata yhdenvertaisuutta.
Kokoontumis-lain 3 8:n 2 momentin mukaan ketaan ei saa yleista
kokousta tai yleisotilaisuutta jarjestettdessd asettaa ilman
hyvaksyttavaa syyta eri asemaan henkiléon liittyvan syyn perusteella.

Kuten edella olen todennut, piddn perusteltuna paasihteeri Tiitisen
nakemysta siita, ettd eduskunnan kanta mielenosoituspaikan kayton
rajoittamisista  ja  ehdoista  tulisi ratkaista eduskunnan
kansliatoimikunnassa.  Esitdn  paasihteeri  Tiitiselle  téllaisiin
toimenpiteisiin ryhtymista.

Lahetan jaljenndksen tastd paatdoksestani myos turvallisuusjohtaja
Jukka Savolalle ja Helsingin poliisilaitokselle.

Muihin toimenpiteisiin asia ei anna aihetta.



Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen

Esittelijaneuvos Juha Haapamaki
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eduskunnan edustalla koskevassa asiassa ratkaisusta ilmenevassa
tarkoituksessa.
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