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ASIANTUNTIJALAUSUNTO EU:N MONIVUOTISESTA RAHOITUSKEHYKSESTA 2028-
2034

Komission ehdotus EU:n vuosia 2028—-2034 koskevaksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi nayttaytyy puolustuksen osalta myonteisena. Puo-
lustuksen osuus rahoituskehyksesté olisi viisinkertaistumassa meneil-
laéan olevaan kehyskauteen verrattuna, ja sotilaallisen liikkuvuuden ra-
hoitusosuus olisi kymmenkertaistumassa.

Puolustusvoimien nakdkulmasta on keskeista, ettd merkittavasti kasva-
va rahoitus ohjataan toimiin, jotka aidosti kehittdvat EU:n jasenvaltioi-
den puolustuskykya. Euroopan puolustusteollisen ja -teknologisen poh-
jan kehittaminen muun muassa tuotantokapasiteettia kasvattamalla on
tarkeaa, mutta jasenvaltioiden yhteisen suorituskykyjen kehittamisen ja
rakentamisen tulisi perustua asevoimien suorituskykytarpeisiin. Niita ei
pida ohittaa esimerkiksi komission omalla suunnittelulla tai puolustus-
teollisten intressien perusteella. Komission ndkdkulma EU:n puolustus-
ulottuvuuteen painottuu usein puolustusteollisuuteen, kun taas jasen-
valtioiden ja asevoimien tarpeita pitdé esilla Euroopan puolustusvirasto.
Rahoituksen painopisteen tulisi olla niissa maissa, joita Venajan soti-
laallinen uhka suorimmin koskee eli EU:n itdisissé jasenmaissa.

Komission ehdotuksen keskeisin puolustusta koskeva osuus on uusi
Euroopan kilpailukykyrahasto (European Competitiveness Fund, ECF),
josta puolustuksen ja avaruuden osuus olisi 130,7 miljardia euroa. ECF
yhdistdd monet eri komission puolustusrahoitusinstrumentit yhdeksi ko-
konaisuudeksi, mita voi pitaa tervetulleena virtaviivaistamisena.

Esimerkiksi nykyisen kehyskauden (2021-2027) aikana toiminut Eu-
roopan puolustusrahasto jatkuisi tulevalla kehyskaudella osana
ECF:&a. Puolustusrahasto on Puolustusvoimien nakdkulmasta ollut on-
nistunut instrumentti, jonka tuloksista ja rahoituksesta myds Puolustus-
voimat on hyo6tynyt.
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ECF:ll& on tarkoitus my6s tukea jasenvaltioiden yhteisia puolustusma-
teriaalihankintoja. EU:n rahoitusosuuden tulee olla riittdvan suurta, jotta
se kannustaa yhteishankintoihin tehokkaasti. Puolustusvoimien n&ako-
kulmasta olisi myds suotavaa, etta hankittavan materiaalin yhteishan-
kintakelpoisuutta ei rajattaisi liilan tiukasti. Puolustusvoimien materiaali-
hankinnat perustuvat pitkajanteiseen ja perusteelliseen suunnitteluun,
josta ei lahtokohtaisesti poiketa EU:n yhteishankintoihin osallistumisek-
si, ellei niissé tunnisteta merkittavaa lisdarvoa. Yhteishankintoihin liittyy
mahdollisuuksia mutta myos riskeja, kuten aikataulujen venyminen ja
tarve tehda kompromisseja muiden osallistujamaiden kanssa.

ECF:aan sisaltyvat yhteista etua koskevat eurooppalaiset puolustus-
hankkeet (European Defence Projects of Common Interest, EDPCI)
ovat onnistuessaan mahdollisuus paikata koko Euroopan tasolla tunnis-
tettuja suorituskykyvajeita. Niidenkin osalta on tarkeaa, ettd ne perus-
tuvat asevoimien Kriittisiin tarpeisiin.

Vahvistettu Verkkojen Eurooppa -véline ja sen aikaisempaa merkitta-
vasti suurempi sotilaalliselle likkuvuudelle osoitettava rahoitus ovat
Puolustusvoimien edun mukaisia. Kuten valtioneuvoston selvityksessa
todetaan, Suomelle on keskeista, etta rahoitusta kohdennetaan etenkin
itdisen etulinjan maille.

Puolustusvoimat tarkastelee ulkoisia rahoitusvalineita, kuten EU:n mo-
nivuotista rahoituskehysta, suorituskykyperusteisesti ja omaan suunnit-
teluunsa perustuen. Puolustusvoimat tukee puolustusministeriéta rahoi-
tuskehyksen ja rahoitusta ohjaavan regulaation valmistelussa, milla py-
ritddn turvaamaan rahoituksen vastaavuus Puolustusvoimien tarpeisiin.
Rahoitusvélineiden kehitysta seurataan ja niissa pyritaan aktiivisesti
tunnistamaan mahdollisuuksia, joilla Puolustusvoimien suorituskykyjen
kehittamista voitaisiin tukea. Uusia yhteisty6aloitteita arvioidaan ta-
pauskohtaisesti ottaen huomioon saavutettavissa olevan lisaarvon ja
yhteistydn vaatimat resurssit.

Erikoissuunnittelija
VTM Markus Metsala
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