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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 11.5.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lapsiin  kohdistuvan seksuaalivakivallan ennaltaehkaisemiseksi ja
torjumiseksi (jatkossa CSAM-asetusehdotus, COM (2022) 209 final). CSAM-
asetusehdotuksen kasittely aloitettiin TSekin puheenjohtajuuskaudella 2022. Ehdotuksen
teknisen luonteen sekd tietosuojaan ja luottamuksellisen viestin suojaan liittyvien
kysymysten vuoksi sen kasittely on edennyt neuvostossa hitaasti. Unkari tavoitteli asiassa
neuvoston yleisndkemysta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 12.-13.12.2024, mutta
puheenjohtajan esittdman kompromissiteksti ei saavuttanut riittdvadad maaraenemmistda
tuekseen.

Edellinen puheenjohtaja Puola pyrki yleisndkemykseen aiemmasta poikkeavalla
lAhestymistavalla tdssa kuitenkaan onnistumatta (kts. Puolan kompromissiehdotuksesta
tarkemmin UJ 2/2025 vp). Nykyisen puheenjohtajan Tanskan johdolla on jatkettu yli kolme
vuotta kestaneitd neuvotteluja neuvoston yleisnakemyksen saavuttamiseksi. Tanska on
ilmoittanut tavoitteekseen hyvaksya neuvoston osittainen yleisnakemys CSAM-
ehdotuksesta puheenjohtajuuskautensa aikana. Kaytannossa tavoite osittaisesta
yleisndkemyksestd kattaa |dhes koko ehdotetun saantelyn, pl. EU-keskuksen
sijaintipaikkaa koskevan kokonaisuuden, johon on maara palata keskusteluissa
mydhemmin.

Tanska ehti jo kertaalleen palauttamaan asetusehdotusta koskevan kompromissin
Belgian ja Unkarin puheenjohtajuuskausien aikana valmisteltuun versioon tavoitteenaan
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osittaisen yleisnakemyksen saavuttaminen lokakuun oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
yhteydessa. Tamakaan yritys ei johtanut puheenjohtajan kannalta toivottuun
lopputulokseen, ja maardenemmistén tuen puutteesta johtuen Tanska on muuttanut
ldhestymistapaansa ja se toimitti 6.11.2025 uuden kompromissitekstin, joka perustuu
paaosin Puolan puheenjohtajuuskauden malliin. Tamanhetkisten tietojen mukaan
puheenjohtaja aikoo hyvaksyttda neuvoston yleisndkemyksen Coreperissa (lI-kohtana)
ensi viikolla (todennakoisesti ke 26.11.25) tavoitteenaan kaynnistaa trilogit Euroopan
parlamentin kanssa mahdollisimman pian. Tarkempaa aikataulua Coreper -kasittelylle ei
ole viela vahvistettu. Puheenjohtajalle on ilmaistu Suomen kannanmuodostuksen olevan
kesken. Suomi on jattanyt asiaan tarkasteluvarauman.

Tama selvitys pohjaa tuoreimpaan 13.11.2025 toimitettuun kompromissitekstiin
keskittyen erityisesti muutoksiin, jotka poikkeavat Puolan kompromissiehdotuksesta, jota
on kasitelty tarkemmin kirjelmassa UJ 2/2025 vp.

Suomen kanta

Valtioneuvosto tdydentéa aikaisempia, U 69/2022 vp:n (jatkokirjeineen) yhteydessé muo-
dostettuja, kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen kéasittelyyn neuvos-
tossa.

Valtioneuvosto pitaa edelleen lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan torjumista ensisijai-
sen tarkeana ja katsoo, etta tavoitteeseen tulee pyrkia keinoilla, jotka ovat tehokkaita ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan. Viestinnan luottamuksellisuuden suojaan
ja muihin perusoikeuksiin puuttumisen tulee rajoittua vain valttamattomaan ja sen tulee
olla oikeasuhtaista. Sdantelyn ei tule johtaa laajaan ja yksildimattémaan viestinnan sisal-
I6n tunnistamiseen.

Valtioneuvosto pitdd hyvana, ettd aiempien esitysten kaltaisesta tunnistamismaarayk-
sesta on luovuttu.

Valtioneuvosto pitda kannatettavana ehdotusta, jolla vakiinnutettaisiin numeroista riippu-
mattomien viestintapalvelun tarjoajien (esim. Facebook Messenger) vapaaehtoista tun-
nistamista koskeva talla hetkella tilapainen saantely palveluissa valitetyn CSA-materiaalin
tai sielld tapahtuvan groomingin havaitsemiseksi ja siita ilmoittamiseksi ja kyseisen mate-
riaalin poistamiseksi. Jatkovalmistelussa on edelleen varmistettava, etta vapaaehtoiselle
tunnistamiselle asetetaan riittavat suojakeinot vaarinkaytoksia vastaan.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan viimeisin kompromissiehdotus perustuu komission alkuperaiseen ehdo-
tukseen, neuvotteluprosessin myo6ta syntyneisiin ratkaisuihin seka tuoreisiin — tarkemmin
alla lueteltuihin — muutoksiin. Alkuperaisen ehdotuksen sisaltdéd on kasitelty tarkemmin
asiaa koskevassa U-kirjelmassa (U 69/2022 vp) ja U-jatkokirjelmissa (UJ 19/2023 vp, UJ
2/2025 vp, UJ 20/2025 vp), seka eduskunnalle toimitetussa erillisselvityksessa asian EUN
78/2024 vp yhteydessa.

Asetusehdotuksen keskeisimmat haasteet ovat liittyneet tunnistamismaaraykseen (artikla
7), jonka nojalla soveltamisalaan kuuluvia palveluntarjoajia eli sailytyspalvelun ja henki-
I6iden valisen viestintapalvelun tarjoajia olisi voitu viranomaismaarayksella velvoittaa tun-
nistamaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vakivaltaa esittdvad materiaalia (jatkossa
CSA-materiaalia) seka lasten houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin (ns. grooming)
alustoillaan ja ilmoittamaan siita viranomaisille, ja erityisesti tunnistamismaarayksen suh-
teeseen luottamuksellisen viestinnan suojaan seka viestinnan salaukseen.
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Viimeisimpadn kompromissiehdotukseen Tanskan puheenjohtajuuskaudella tehdyt kes-
keisimméat muutokset

Puheenjohtajan viimeisimman kompromissiehdotuksen soveltamisalasta on poistettu ko-
konaan tunnistamismaarays ja siihen suoraan kytkeytyvat artiklat (7-11 artiklat). Siten
tekstista on poistettu esimerkiksi aiempaan ehdotukseen sisaltynyt tekninen toiminto (ns.
upload moderation), jolla laitonta sisaltdéa olisi voitu tunnistaa salattua ymparist6a kaytta-
vissa palveluissa ns. hash-lukuja vertaamalla ennen viestin salaamista |ahettamista var-
ten.

Ehdotukseen on kuitenkin sisallytetty lauseke (85 artikla), jonka perusteella komissiota
kehotetaan arvioimaan kolmen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta, olisiko vel-
voittavalle tunnistamismaaraykselle olemassa teknologiset ja oikeudelliset edellytykset.
Tarkemmin analyysin tulisi kattaa arvio CSA-materiaalin tunnistamiseen tarkoitettujen tek-
nologioiden kehitystasosta, valmiudesta ja virhemarginaaleista.

Tunnistamismaarayksen sijaan puheenjohtaja ehdottaa vuonna 2021 voimaantulleella —
ja vuonna 2024 jatketulla — direktiivin 2002/58/EY tilapaiselld poikkeuksella (asetus (EU)
2021/1232 tilapaisesta poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin saanndksiin silta
osin kuin on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden valisten
viestintapalvelujen tarjoajat kayttavat henkildtietojen ja muiden tietojen kasittelyyn ver-
kossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjumiseksi, jaliempana tilapéainen
poikkeusasetus) tietyille palveluntarjoajille mahdollistettujen vapaaehtoisten kasittelytoi-
menpiteiden tuomista pysyvan saantelyn piiriin. Toisin sanoen viimeisimpaan CSAM-
kompromissitekstiin sisallytetylla tilapaista poikkeusasetusta muuttavalla ehdotuksella va-
kiinnutettaisiin ko. asetuksen nojalla sovellettu menettely, joka mahdollistaa sen, ettad nu-
meroista rippumattomat henkildiden valisten viestintapalvelujen tarjoajat voivat kayttaa
erityisia teknologioita henkildtietojen ja muiden tietojen kasittelyyn siina laajuudessa, kuin
on ehdottoman valttamatonta niiden palveluissa valitetyn CSA-materiaalin tai siella tapah-
tuvan groomingin havaitsemiseksi ja siita ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin poista-
miseksi. Numeroista riippumattomalla henkildiden valisella viestintapalvelulla tarkoitetaan
henkildiden valisen viestinnan palvelua, joka ei yhdisty kansallisessa tai kansainvalisessa
numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden avulla. Tallaisia ovat
esimerkiksi pikaviestintaan tarkoitetut, internetin valitykselld toimivat puhe-, video-, vi-
deoneuvottelu- ja pikaviestipalvelut kuten WhatsApp tai Facebook Messenger.

Tanskan viimeisimpaan kompromissiehdotukseen siséaltyva malli, jossa palveluntarjoajien
vapaaehtoinen toiminta tuodaan pysyvan saantelyn piiriin, vastaa kaytanndssa Puolan
aiemmin tavoittelemaa ratkaisua, vaikka keinot eroavat toisistaan. Puola ehdotti puheen-
johtajuuskaudellaan, ettd valiaikaisen poikkeusasetuksen saanndkset sisallytettaisiin
CSAM-asetukseen uutena artiklana. Tanskan kompromississa sama lopputulos saavu-
tettaisiin muuttamalla poikkeusasetus pysyvaksi CSAM-asetuksen 88 artiklan kautta si-
ten, ettd sen voimassaoloaikaa koskeva maarays poistettaisiin.

Tilapaisen poikkeusasetuksen mukainen sahkoisen viestinnan kasittely tapahtuisi tekno-
logisin menetelmin ja sen olisi taytettava siind maaritellyt varsin tiukat ehdot (mm. suh-
teellisuus- ja valttamattdmyysvaatimus). Kompromissin mukaan kasittelyyn kaytettavien
teknologioiden olisi muun muassa oltava mahdollisimman vahan yksityisyyteen puuttuvia
alan viimeisimman kehityksen mukaisesti. Tekstin kasittelyn osalta edellytyksena on, etta
teknologialla ei tule voida paatella viestinnan sisaltdd vaan kasittelyn tarkoituksena tulisi
olla sellaisten toimintamallien (patterns) tunnistaminen, jotka viittaavat mahdolliseen las-
ten hyvaksikayttoon. Kyse olisi viestintapalvelun tarjoajille vapaaehtoisesta toiminnasta.

Puheenjohtajan ehdottamaan tekstiin on jalleen palautettu Puolankin puheenjohtajuus-
kaudella ollut lauseke siita, ettei asetuksella kielleta, kierreta tai muutoin heikenneta
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kyberturvallisuustoimenpiteitd. Lisdksi asetuksella ei luoda velvoitteita purkaa paasta paa-
han -salausta tai rajoittaa sen kayttéa. Tunnistamismaarayksen poistamisen my6ta myos
salattuihin viestisisaltoihin liittyva ja asian kasittelyssa ongelmalliseksi tunnistettu (SuVL
10/2024 vp, 8. kappale) epaselvyys poistuisi.

Puheenjohtajan kompromissitekstissa on mukana ehdotusluonnokseen Belgian puheen-
johtajuuskaudella (kevat 2024) lisatty palveluiden riskiluokittelujarjestelma, joka pohjaisi
viranomaisille valitettavaan itsearviointiin. Riskinarviointi- ja riskiluokittelumenettelyn kri-
teerit liittyvat mm. palvelun kokoon, tyyppiin ml. jarjestelmaarkkitehtuuriin, palvelun toi-
mintaperiaatteisiin sekad sisdanrakennettuihin teknisen turvallisuuden toimintoihin. Pu-
heenjohtaja Tanska on pitanyt naita kriteereitd objektiivisina, mutta toistaiseksi on epa-
selvaa, kuinka hyvin ne ovat keskenaan vertailukelpoisia tai sovellettavissa erityyppisiin
palveluihin tai sen osiin. Lisaksi ei ole varmuutta, onko kaikkien kriteerien avulla mahdol-
lista kdytanndssa tunnistaa niitd tekijoita, jotka todella lisaavat riskeja CSA-materiaalin
levidamiseen palveluissa. Komissiolle ehdotetaan annettavaksi toimivalta muuttaa riskin-
arviointi- ja riskiluokittelumenettelyn kriteeristda delegoiduilla asetuksilla.

Saadoksia on kuitenkin muutettu aiemmista versioista niin, etta palveluntarjoajien vapaa-
ehtoinen toiminta sisallytettaisiin mahdolliseksi riskien lieventamistoimeksi (4 artikla), ja
se toimisi siten palvelujen riskiluokittelun yhtena perusteena. Samalla korkean riskin pal-
velujen tarjoajia voitaisiin velvoittaa — yhteistydssa EU-keskuksen kanssa — toteuttamaan
toimia sellaisten teknologioiden kehittamiseksi, joilla voidaan lieventaa heidan palveluis-
saan havaittuja CSA-materiaaliin liittyvia riskeja. Kompromissitekstin taydennyksella kui-
tenkin tarkennetaan, ettei mitdan asetuksessa tule ymmartaa niin, etta palveluntarjoaijille
asetettaisiin velvollisuuksia suorittaa tunnistamistoimia.

Tilapaisen poikkeusasetuksen soveltamisajan jatkaminen

Tilapainen poikkeusasetus tuli voimaan vuonna 2021, jolloin numeroista riippumattomille
viestintapalveluille mahdollistettiin sdhkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin eli direktiivin
2002/58/EY tietyista artikloista poikkeaminen silloin, kun viestinnan tietojen kasittely on
tarpeen lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja CSA-materiaalin havaitsemiseksi, poista-
miseksi ja viranomaisten tietoon saattamiseksi. Asetuksen taustalla on eurooppalaisen
sahkoisen viestinnan saanndston (ns. teledirektiivi) (EU) 2018/1972 voimaantulo vuonna
2020, jolloin numeroista riippumattomat henkildiden valisten viestintapalvelut tulivat
osaksi sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin soveltamisalaa. Valtioneuvoston kanta
tilapaiseen poikkeusasetukseen on muodostettu U-kirjelmalla U 50/2020 vp.

Nimensa mukaisesti tilapainen poikkeusasetus oli tarkoitettu ajalliselta soveltamiseltaan
rajatuksi siihen asti, kunnes komissio antaa ehdotuksen pysyvaksi lasten seksuaalista
hyvaksikayttoa torjuvaksi asetusehdotukseksi. Tilapdinen poikkeusasetus oli tarkoitettu
olevan voimassa 3.8.2024 asti. CSAM-asetusehdotuksen neuvotteluiden venyessa lop-
puvuodesta 2023 tuli kuitenkin selvaksi, etta pysyva saantely ei ehtisi tulla voimaan ennen
tilapaisen poikkeusasetuksen paattymispaivaa. Oikeudellisesti epavarman valitilan valtta-
miseksi komissio antoi joulukuussa 2023 ehdotuksen, jolla pidennettiin tilapaisen poik-
keusasetuksen soveltamista. Tilapaisen poikkeusasetuksen soveltamisaikaa pidennettiin
3.4.2026 asti. Lisaksi kolmikantaneuvotteluissa parlamentin kanssa yhdenmukaistettiin
asetukseen sisaltyvia raportointivelvoitteita.

Kompromissiehdotuksen arviointia suhteessa perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeusvel-

CSAM-asetusehdotuksen arviointia suhteessa perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeus-
velvoitteisiin on kasitelty asiaa koskevassa U-kirjelmassa (U 69/2022 vp) ja U-
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jatkokirjelmissa UJ 19/2023 vp, UJ 2/2025 vp ja UJ 20/2025 vp, seka eduskunnalle toi-
mitetussa erillisselvityksessa asian EUN 78/2024 vp yhteydessa.

Yritysten vapaaehtoista tunnistamista kasiteltiin erityisesti Puolan puheenjohtajuuskau-
den kompromissitekstistd annetussa U-jatkokirjelmassa UJ 2/2025 vp. Nyt kasiteltavana
olevassa kompromissitekstissa ei muutettaisi tilapaisen poikkeusasetuksen sisaltoa,
vaan muutoksilla muutettaisiin ainoastaan asetuksen kestoa poistamalla sen soveltami-
sen maaradaika. Puolan puheenjohtajuuskauden kompromissiteksti vapaaehtoisen tun-
nistamisen osalta vastasi pitkalti voimassa olevaa tilapaista poikkeusasetusta, joten U-
jatkokirjelmassa UJ 2/2025 vp esitetty arviointi kompromissitekstin suhteesta perustusla-
kiin ja perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin soveltuu pitkalti myds nyt kasilla olevan komp-
romissitekstin arviointiin.

Kuten U-jatkokirjelmassa UJ 2/2025 vp on todettu, tilapaista poikkeusasetusta ei sen
saatamisvaiheessa arvioitu perustuslakivaliokunnassa eika saantelyn suhteesta Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjaan ole myodskaan EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Perusoikeuksien, mukaan lukien Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan seka EU:n
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan rajoittamisen on perustuttava lakiin, silla on oltava hy-
vaksyttava tavoite ja sen tulee olla valttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisaksi riittavistd oikeusturvajarjestelyista niille, joiden perusoikeuksia
rajoitetaan, on varmistuttava. Jotta laissa sdatamisen vaatimus tayttyy, toimenpiteen tu-
lee paitsi perustua lakiin, lain sdanndsten tulee myds olla riittdvan yksityiskohtaiset ja
selkeat siten, etta yksilot pystyvat ennakoimaan toimintansa seuraukset.

Sen arvioinnissa, tayttdako ehdotettu sdantely yleiset perusoikeuksien rajoittamisen
edellytykset, merkitysta on ensinnakin silla, etta rajoitustoimenpiteistd saadettaisiin yksi-
tyiskohtaisesti EU:n jasenvaltioissa suoraan sovellettavassa asetuksessa. Toiseksi eh-
dotuksella on selvasti hyvaksyttava ja erittain painava tavoite suojata lapsia verkkovalit-
teiselta seksuaalivakivallalta. Tavoite on yhteydessa useisiin perustuslaissa ja kansain-
valisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuihin perus- ja ihmisoikeuksiin. Keskeista on,
etta perusoikeuteen puuttumisen taustalla on erittdin painava yhteiskunnallinen intressi
eli lasten suojeleminen vakavalta rikollisuudelta.

U-kirjelmassa U 50/2020 vp on kasitelty ehdotuksen suhdetta Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 7 ja 24 artikloihin vuonna 2021 tulleessa tilapaisessa poikkeusasetuksessa.
Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja
perhe-elamaansa, kotiaan seka viestejaan kunnioitetaan. Komissio on katsonut vapaa-
ehtoisen tunnistamisen olevan talta osin perusoikeuskirjan mukainen. Lisaksi kompro-
missiehdotus ottaa huomioon perusoikeuskirjan 24 artiklan, jonka mukaan kaikissa lasta
koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu.

Perustuslakivaliokunnan mielesta palveluntarjoajille mahdollistettavaa vapaaehtoista
viestien tunnistamista voidaan arvioida ainakin jossain maarin erilaisista lahtokohdista
kuin viranomaismaaraykseen perustuvaa pakollista tunnistamisvelvollisuutta. Valiokun-
nan mielesta voidaan myos sinansa pitaa laillisuus- ja oikeusvaltioperiaatteenkin vuoksi
asianmukaisena, ettd asetuksessa vakiinnutettaisiin numeroista riippumattomien viestin-
tapalvelun tarjoajien vapaaehtoista tunnistamista koskeva tilapainen saantely (PeVL
20/2025 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunnan mielesta tunnistamisen vapaaehtoisuus ei yksindan voi perus-
tella etdantymista siita perustuslain 10 §:n 4 momenttiin liittyvasta vaatimuksesta, jonka
mukaan rikosperusteinen puuttuminen luottamuksellisen viestin salaisuuteen edellyttaa
konkreettista ja yksil6itya rikosepailya. Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan



6 (8)

PeVL 20/2025 vp perustuslain 10 §:n 4 momenttiin kiinnittyvia seikkoja ja siitd varmistu-
mista, ettei sdantelyn mahdollistama tunnistaminen muodostu valiokunnan ongelmalli-
sena pitamalla tavalla laajaksi ja yksildimattdomaksi (PeVL 20/2025 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaan vaikuttaa silta, etta sellainen hori-
sontaalisuhteita koskeva saantely, jossa yksityiselle toimijalle annetaan oikeus kasitella
valitystietoja seka viestin sisaltda, on mahdollista ainakin joissakin muissa kuin PL 10
§:n 4 momentin rajoituslausekkeen mukaisissa tilanteissa. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan esimerkiksi yritysvarallisuuden arvon ja elinkeinotoiminnan taloudellisten edellytys-
ten turvaamiseen liittyvat seikat ovat hyvaksyttavia ja painavia perusteita tietoverkoissa
harjoitettavaan viestintdan kohdistuville rajoituksille (PeVL 29/2008 vp, s. 3). Myo6s pe-
rusoikeuksien kayttamiseen ja niiden toteutumisen edistamiseen liittyvat seikat (kuten
saantelyn tarkoitus turvata viestinnan eri osapuolten etujen mukaisesti tietoverkkojen
toimivuutta ja turvallisuutta seka luoda edellytyksia sananvapauden kayttamiselle ja
viestinnan luottamuksellisuudelle tietoverkoissa) ovat hyvaksyttavia ja painavia perus-
teita tietoverkoissa harjoitettavaan viestintaan kohdistuville rajoituksille (PeVL 9/2004 vp,
s. 4).

Edella viitatussa lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettei
valiokunta ollut ehdotetun saantelyn kaltaisessa asetelmassa (PeVL 47/1996 vp) arvioi-
nut sdantelya suoraan suhteessa perustuslain 10 §:n 3 momentissa (nyk. 4 momen-
tissa) sallittuihin rajoitusperusteisiin, jotka ainakin ensisijaisesti koskevat julkisen vallan
taholta tulevia puuttumisia (PeVL 47/1996 vp, s. 4; PeVL 29/2008 vp, s. 2). Perustuslaki-
valiokunta arvioi talldinkin yhteisdtilaajan oikeutta kasitella tunnistamistietoja perustus-
lain yleisten rajoitusedellytysten kautta.

Perustuslakivaliokunta ei suoraan arvioinut asetusehdotuksen neuvotteluissa esitettya
viestintapalveluntarjoajien mahdollisuutta vapaaehtoisin toimin kasitella ja tunnistaa
viestintaan liittyvia tietoja perusoikeuksien horisontaalivaikutuksen osalta. Sen sijaan va-
liokunta lausui, etta tunnistamisen vapaaehtoisuus ei yksindan voi perustella etdanty-
mista siitéd perustuslain 10 §:n 4 momenttiin liittyvasta vaatimuksesta, jonka mukaan ri-
kosperusteinen puuttuminen luottamuksellisen viestin salaisuuteen edellyttda konkreet-
tista ja yksiloitya rikosepailya (PeVL 20/2025 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytanndsta jaa epaselvaksi, miten perustuslain 10 §:n 4 momentin lakivarauksia tulee
arvioida tilanteissa, joissa kyse on viestinnan luottamuksellisuuden rajoittamisesta muun
kuin julkisen vallan toimesta.

Vapaaehtoisuuteen perustuvan tunnistamisen laajuuden arvioinnissa keskeista on saan-
telyn valttamattémyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioiminen. Saantelyn valttamattémyy-
den ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisia voivat olla saantelyyn liitetyt suoja-
keinot, joilla pyritdan torjumaan saantelyn muodostuminen liian laajaksi ja yksiloimatto-
maksi viestinnan sisallon tunnistamiseen.

Asetuksessa on asetettu varsin tiukkoja edellytyksia henkilotietojen ja muiden tietojen
kasittelylle seka vaatimuksia tallaiseen kasittelyyn kaytettavalle teknologialle ja tahan
poikkeusasetukseen nojautuville palveluntarjoajille. Suhteellisuus- ja valttamattémyys-
vaatimuksiin on kiinnitetty huomiota esimerkiksi vaatimalla, etta kasittelyn on oltava oi-
keasuhtaista ja sen on rajoituttava ehdottoman valttamattémaan asetuksen tarkoituk-
seen nahden. Asetuksen mukaan kaytettavien teknologioiden tulee edustaa alan viimei-
sinta teknista kehitysta ja niiden on oltava yksityisyyttd mahdollisimman vahan loukkaa-
via. Viestien tekstin seulomiseen kaytettyna niilla ei tule voida paatella viestien varsi-
naista sisaltéa vaan ainoastaan havaita mahdolliseen verkossa tapahtuvaan lasten sek-
suaaliseen hyvaksikayttoon viittaavia toimintamalleja. Kaytettyjen teknologioiden tulee
olla riittdvan luotettavia ja tunnistettaessa lasten seksuaalisiin tarkoituksiin
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houkuttelemista tulee kayttaa vain keskeisia indikaattoreita ja objektiivisesti maariteltyja
riskitekijoita.

Lisaksi vapaaehtoisesta tunnistamisesta ei seuraisi palveluntarjoajalle velvoitetta tunnis-
taa viestinnan sisaltéa myods salatussa viestiymparistossa eika siten epasuoraa velvoi-

tetta viestinnan salauksen purkamiseen tai kiertdmiseen. Talta osin kompromissiteksti
on muuttunut hyvaksyttdvampaan suuntaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artikla.

Lisaksi puheenjohtajan ehdottama tiettyjen verkkopalveluntarjoajien vapaaehtoisiin CSA-
materiaalin tunnistamistoimiin perustuva malli pohjautuu henkilotietojen kasittelya koske-
van saantelyn osalta 16 artiklaan (SEUT), joka tarjoaa oikeusperustan saanndille, joka
koskee unionin toimielinten, elinten ja laitosten seka jasenvaltioiden, silloin kun viimeksi
mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa
henkilotietojen kasittelyd, sekd saanndille, jotka koskevat naiden tietojen vapaata likkku-
vuutta.

Ehdotus kasitellaan yhdessa Euroopan parlamentin kanssa tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa ja neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistoélld. Valtioneuvoston arvion
mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu ja niiden yhdistaminen on mahdol-
lista.
Kasittely Euroopan parlamentissa
Parlamentti on jo muodostanut kantaansa CSAM-ehdotukseen.
Kansallinen valmistelu
U-jatkokirjettd on kasitelty kirjallisessa menettelyssa U17 ja U19 -jaostoissa 17.11.2025
Eduskuntakasittely
U 69/2022 vp, UJ 19/2023 vp, UJ 2/2025 vp, UJ 20/2025 vp
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Asetusehdotuksen suhdetta Suomen lainsdadantoon ja Ahvenanmaan asemaa on selvi-

tetty U-kirjelmassa U 69/2022 vp.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-kirjelmassa U 69/2022 vp.
Puheenjohtajan kompromissiehdotus sisaltaa kuitenkin sellaisia tilapaisesta asetuksesta
siirrettyja palveluntarjoajia koskevia raportointivelvoitteita, joilla voi olla lisatyovaikutusta
tietosuojan valvontaviranomaisille. Merkittavimmat vaikutukset kuitenkin kohdistuvat nii-
hin jasenvaltioihin, joihin palveluntarjoajat ovat sijoittautuneet, ja alustavan arvion mu-
kaan vaikutukset Suomessa olisivat vahaisia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat



Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Pekka Vasara, SM, pekka.vasara@gov.fi
Pauliina Penttila, LVM, pauliina.penttila@gov.fi
Niklas Vainio, OM, niklas.vainio@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/88/2022
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite

8 (8)


mailto:pauliina.penttila@gov.fi

	Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaaliväkivallan ehkäisyä ja torjuntaa koskevista säännöistä (COM(2022) 209 final)
	Eduskuntatunnus
	Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu
	Suomen kanta
	EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
	Käsittely Euroopan parlamentissa
	Kansallinen valmistelu
	Eduskuntakäsittely
	Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
	Taloudelliset vaikutukset
	Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
	Asiakirjat
	Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
	VAHVA-tunnus


