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Euroopan vakausmekanismin johtokunnan esitys hallin-
toneuvoston paatokseksi Euroopan vakausmekanismin
perustamisesta tehdyn sopimuksen mukauttamisesta
Bulgarian tasavallan liittymisen takia

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 8.7.2025 saaddkset, jotka mahdollistavat Bulgarian
tasavallan liittymisen yhteisvaluutta euroon 1.1.2026. Bulgarian liittyessa euroon, sen
odotetaan liittyvan myos Euroopan vakausmekanismin (EVM) jaseneksi ja merkitsevan
paaoman jakoperusteen mukaisen osuutensa EVM:n paaomasta. Bulgarian jaseneksi
liittymisen takia EVM:n pddoman suhteellista jakoperustetta on mukautettava. Hallinto-
neuvoston on tarkoitus paattaa asiasta 11.12.2025. Johtokunta kasittelee paatdsesityk-
sen antamista 2.12.2025.

EVM:n johtokunnan esitys hallintoneuvoston paatdkseksi EVM-sopimuksen mukautta-
miseksi ei tdssa vaiheessa sisalla yksityiskohtaisia ehdotuksia sopimuksen mukautuk-
siksi, vaan tarvittavat tekniset mukautukset sisaltavat sopimusluonnokset kaikilla 19 so-
pimuskielella toimitetaan vasta hallintoneuvoston kokouskutsun yhteydesséa noin 15 pai-
vaa ennen kokousta. Hallintoneuvosto tekee samassa yhteydessa myos muodollisen
paatoksen Bulgarian liittymisesta EVM:n jaseneksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi asia toimitetaan eduskuntaan E-kirjeena. Myohemmin toimi-
tetaan samansisaltdinen U-kirjelma.
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Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya Euroopan vakausmekanismin hallintoneuvoston paatdsesitykset
Bulgarian jasenyyden toteuttamisesta.

Paaasiallinen sisalto

Bulgaria liittyy euroalueeseen 1.1.2026, minka takia se on liittymassa myoés EVM:n jase-
neksi. Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen (EVM-sopimus)
johdanto-osan 7 kappaleen mukaan euron kayttédn ottavista jasenvaltioista tulee myos
EVM:n jasenia. Sopimuksen 44 artiklan mukaan EVM:n hallintoneuvosto hyvaksyy
EVM:n uuden jasenen liittymishakemuksen ja siihen liittyvat yksityiskohtaiset tekniset
ehdot sekd mukautukset, jotka EVM-sopimukseen tehdaan liittymisen valittdmana seu-
rauksena.

Bulgarian liittyessa EVM:n jaseneksi, EVM:n padomaa korotetaan EVM-sopimuksen 10
artiklan 3 kohdan mukaan Bulgarian osuutta vastaavalla padomaosuudella. EVM:n ja-
senten osuudet paaomasta maaritetadn EVM-sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan
Euroopan keskuspankin padoma-avaimen jakoperusteen mukaisesti.

EVM-sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan jakoperustetta on mukautettava, kun
Euroopan unionin jasenvaltiosta tulee uusi EVM:n jasen. EVM:n voimassa oleva paa-
oman jakoperuste perustuu EKP:n vuoden 2009 paaoma-avaimeen, missa myos Bulga-
ria oli jo mukana. Jakoperusteen osalta poikkeuksena on Kroatian liittyminen jaseneksi
vuoden 2023 alusta. Tama toteutettiin siten, etta Kroatian padomaosuus perustui tuol-
loin voimassa olleeseen, vuoden 2020 EKP:n padoma-avaimeen. Kroatia liittyi Euroo-
pan unioniin vuonna 2013, joten sen osuutta ei maaritetty vuoden 2009 pdaoma-
avaimessa. EKP:ll& on voimassa aina vain yksi padoma-avain. EKP:n padoman jakope-
ruste maaraytyy teknisena laskutoimituksena jasenvaltion vakiluvun ja bruttokansantuot-
teen mukaan. Jakoperusteen muuttaminen olisi johtanut merkittaviin muutoksiin maiden
padomaosuuksissa ja Kroatian sujuva liittyminen jdseneksi haluttiin varmistaa siitamalla
paaomaosuuksien muuttamista seuraavien paaomaosuuksien muutosten yhteyteen.

EVM:n hallintoneuvosto paatti Kroatian jaseneksi liittymista kasitelleessa kokoukses-
saan 5.12.2022 olla mukauttamatta EVM:n muiden jasenten pddomaosuuksien jakope-
rustetta vastaamaan Euroopan keskuspankin (EKP) voimassa olevaa padaoma-avaimen
jakoperustetta. Valtioneuvosto antoi Kroatian liittymisesta eduskunnalle kirjelman U
86/2022 vp. Kirjelmassa hyvaksytty toimintalinja oli hallintoneuvoston paatésesityksen
mukaisesti se, etta lisdpaddoman maksaminen tulee mahdollisesti ajankohtaiseksi
vuonna 2026, jos silloin voimassa oleva EKP:n paaoma-avain edelleen johtaa siihen,
ettd EVM:n mukautettu padoman jakoperuste lisdd Suomen padomaosuutta.

Syksylla kaytyjen virkamiestason keskustelujen perusteella kaikki jasenmaat eivat ole
valmiita hyvaksymaan padoman jakoperusteen paivittdmista vuoden 2024 paaoma-avai-
men mukaiseksi. Pddoma-avaimen paivittaminen olisi johtanut merkittaviin maksetun
padoman siirtoihin erityisesti ltalialle, joka ei ole kuitenkaan viela ratifioinut EVM-sopi-
mukseen neuvoteltuja muutoksia. Taman vuoksi jasenmaat ovat toistaiseksi paattaneet
edeta nykyisten padomaosuuksien pohjalta.

Ehdotetun paatoksen perusteella Bulgarian osuus EVM:n pddomasta lisataan EVM:n
paaomaan. Muiden jasenten suhteelliset osuudet peruspadomasta pienenevat vastaa-
vasti, mutta muiden jasenten keskinaiset jakoperusteet perustuvat edelleen EVM-sopi-
muksen voimassa olevassa liitteessa | maarattyihin jakoperusteisiin ja jakoperusteiden
keskinaiset suhteet pysyvat siten tassa vaiheessa muuttumattomina. Bulgarian liittymi-
sella ei sen sijaan ole vaikutusta euromaaraisiin padomaosuuksiin. Jakoperusteiden mu-
kauttaminen vastaamaan EKP:n vuonna 2024 hyvaksyttya paaoma-avainta johtaisi
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merkittaviin muutoksiin jasenmaiden euromaaraisissa paaomaosuuksissa seka makse-
tun etta vaadittaessa maksettavan padoman osalta.

Jasenten suhteelliset osuudet peruspadomasta maaratadan EVM-sopimuksen liitteessa |.
Sopimuksen liite Il sisaltaa jasenten euromaaraiset osuudet peruspddomasta. Liittee-
seen | lisataan Bulgarian tasavalta ja sen padomaosuuden prosenttimaara seka alenne-
taan nykyisten jasenten pddomaosuuksia Bulgarian osuutta vastaavasti. Liitetta Il mu-
kautetaan lisddmalla luetteloon Bulgarian tasavalta ja lisddmalla sen euromaarainen
osuus EVM:n peruspaaomaan.

EVM-sopimukseen neuvoteltuja muutoksia ja muutokset sisaltdvaa muutossopimusta ei
ole ratifioitu viela kaikissa jasenmaissa, joten kuten Kroatian tapauksessa, EVM-sopi-
mus tulee Bulgarian osalta voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen liittymiskir-
jan tallettamisesta edellyttden, ettd Bulgarian EVM-sopimuksen muutossopimusta kos-
keva liittymiskirja talletetaan samanaikaisesti. Bulgarian liittymisen seurauksena EVM-
sopimukseen tehtavat mukautukset tulevat voimaan kaikkien EVM:n jasenten osalta sa-
mana paivana. EVM-sopimuksen muutossopimus ei vield ole tullut voimaan. Se tulee
voimaan paivana, jona kaikki allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvaksymis-
kirjat. Muutossopimus on ennen sen voimaantuloa avoinna liittymista varten Euroopan
unionin jasenvaltioille, jotka liittyvat EVM-sopimukseen sen 2 ja 44 artiklan mukaisesti.

EVM-sopimukseen tehtavat mukautukset saatetaan Suomessa kansallisesti voimaan
valtioneuvoston asetuksella sen jalkeen, kun EVM-sopimuksen tallettajana toimiva Eu-
roopan unionin neuvoston paasihteeri on ilmoittanut Suomelle Bulgarian liittymiskirjan
tallettamisesta. EVM-sopimuksen muuttamisesta tehty sopimus mukautuksineen saate-
taan Suomessa kansallisesti voimaan valtioneuvoston asetuksella sen jalkeen, kun
EVM-sopimuksen tallettajana toimiva Euroopan unionin neuvoston paasihteeri on ilmoit-
tanut Suomelle, etta kaikki allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat
ja Bulgaria on toimittanut liittymiskirjan.

Viliaikainen korjaus peruspddomaan

EVM-sopimuksen 42 artiklassa maarataan EVM:n jdsenen padomaosuuteen tehtavasta
valiaikaisesta korjauksesta. Jos uuden EVM:n jasenen henkea kohti laskettu markkina-
hintainen bruttokansantuote on alle 75 prosenttia EU:n keskiarvosta, siihen sovelletaan
euron kayttoonotosta alkaen 12 vuoden ajan padomaosuuden valiaikaista korjausta, jol-
loin sen padomaosuus on alhaisempi. PAdomaosuuden valiaikaista korjausta on sovel-
lettu Sloveniaan, Maltaan, Slovakiaan, Viroon, Latviaan, Liettuaan ja Kroatiaan. Osa
naista korjauksista on jo paattynyt ja Latvian valiaikainen korjaus paattyy vuodenvaih-
teessa. Tata valiaikaista korjausta tullaan soveltamaan myo6s Bulgariaan.

Esityksen mukaan Bulgarian paaomaosuus on ensimmaisessa vaiheessa noin 0,74 pro-
senttia ja se merkitsee noin 5,28 miljardin euron padomaosuuden EVM:n peruspaa-
omasta. Maksetun padoman osuus tasta on noin 603 miljoonaa euroa, joka maksetaan
viidessa vuotuisessa maksuerassa. Bulgarian valiaikaisen korjauksen paattyessa
vuonna 2038 nousee sen paaomaosuus noin 1,20 prosenttiin ja se merkitsee lisda paa-
omaa noin 3,40 miljardilla eurolla. Maksetun pdaoman osuus tasta lisdyksesta olisi 389
miljoonaa euroa. Bulgarian lopullinen osuus peruspaaomasta on siten vuonna 2038 yh-
teensa noin 8,68 miljardia euroa ja maksetusta paaomasta noin 992 miljoonaa euroa.
Bulgarian kohdalla ei aiheutuisi merkittavia muutoksia riippumatta siita, kaytettaisiinko
paaoman jakoperusteena 2024 EKP:n padoma-avainta vuoden 2009 sijaan, silla Bulga-
rian paaomaosuus vuoden 2024 pddoma-avaimen mukaisesti olisi vuonna 2038 noin
1,18 % eli 8,53 miljardia euroa. Talla ei mydskaan olisi havaittavaa vaikutusta muiden
maiden suhteellisiin osuuksiin.
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Bulgarian littyminen EVM:n jaseneksi osuu samaan ajankohtaan Latvian paaomaosuu-
den valiaikaisen korjauksen paattymisen kanssa, joka huomioidaan myos paaoma-
osuuksien muutoksissa. Latvia merkitsee vuodenvaihteessa noin 903 miljoonaa euroa
lisdd pddomaa, josta noin 103 miljoonaa euroa on maksettua padomaa. EVM:n perus-
paaoma kasvaa Bulgarian padomaosuutta ja Latvian padomaosuuden kasvua vastaa-
valla summalla, noin 708,5 miljardista eurosta noin 714,7 miljardiin euroon vuoden 2026
alusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen
maarayksiin EVM:n padoman merkitsemisesta ja peruspaaoman jakoperusteen mukaut-
tamisesta uuden jasenen liittyessa EVM:n jaseneksi. Hallintoneuvosto tekee paatokset
uuden jasenen liittymisesta ja sen edellyttamistd mukautuksista EVM-sopimukseen ja
paaomaan yksimielisesti.

Sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan, kun Euroopan unionin jasenvaltiosta tulee
uusi EVM:n jasen, EVM:n peruspddomaa korotetaan automaattisesti kertomalla kunkin
jasenen tuolloinen padoman maara uuden EVM:n jasenen painotuksen ja vanhojen
EVM:n jasenten painotuksen valiselld suhdeluvulla 11 artiklassa maaratyn tarkistetun
jakoperusteen rajoissa.

EVM-sopimuksen 11 artiklan mukaan EVM:n peruspaaoman merkitsemisen jakoperus-
tetta on mukautettava, kun Euroopan unionin jasenvaltiosta tulee uusi EVM:n jasen ja
EVM:n peruspaaomaa korotetaan automaattisesti 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai
EVM:n jaseneen 42 artiklan mukaisesti sovellettavan, kaksitoista vuotta voimassa ole-
van valiaikaisen korjauksen voimassaolo paattyy. Hallintoneuvosto voi paattaa ottaa
huomioon EKP:n pddoman merkinnan jakoperusteeseen mahdollisesti tehtavat tarkis-
tukset, kun jakoperustetta mukautetaan tai kun peruspaaomaa muutetaan.

Liittymista kasittelevassa 44 artiklassa maarataan, etta hallintoneuvosto hyvaksyy
EVM:n uuden jasenen liittymishakemuksen ja siihen liittyvat yksityiskohtaiset tekniset
ehdot sekad mukautukset, jotka tahan sopimukseen tehdaan liittymisen valittdmana seu-
rauksena.

Voimaantuloa kasittelevassa 48 artiklan 3 kohdassa maarataan, etta kunkin sellaisen
valtion osalta, joka liittyy sopimukseen 44 artiklan mukaisesti, sopimus tulee voimaan
kahdentenakymmenentena paivana sen liittymiskirjan tallettamisesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta
Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) perusteella valtakunnan lainsaa-
dantdvaltaan.
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Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei ole lainsaadantovaikutuksia.

Peruspadoman jakoperusteen sailyttdminen ennallaan merkitsee Suomen suhteellisen
osuuden pienenemista Bulgarian liittyessa EVM:iin. Suomen suhteellinen osuus perus-
paaomasta on Latvian valiaikaisen korjauksen paattymisen ja Bulgarian liittymisen jal-
keen noin 1,76 % aiemman 1,77 % sijaan. Muutoksen vaikutuksia Suomen vaikutusval-
taan EVM:n paatdksenteossa voidaan pitda hyvin vahaisind. Keskeiset paatdkset muun
muassa rahoitustuen myontamisesta tehdaan EVM:ssa yksimielisyydella, joten aani-
maaran muutoksilla ei ole keskeiseen paatdksentekoon vaikutusta. Euromaaraisesti
Suomen osuus peruspadomasta pysyy muuttumattomana.

Suomen osuus EVM:n peruspaaomasta on talla hetkella noin 12,54 miljardia euroa,
josta maksetun padoman osuus on noin 1,43 miljardia euroa. Euromaaraisiin osuuksiin
ei tdssa yhteydessa esitetd muutoksia.

Johtokunnan esitys hallintoneuvoston paatokseksi merkitsee sita, ettd Suomen ei tar-
vitse tdssa yhteydessa merkita lisdd padomaa. Jos paddoman jakoperustetta mukautet-
taisiin téssa yhteydessa vastaamaan EKP:n voimassa olevaa pddoma-avainta, se joh-
taisi Suomen paaomaosuuden nousuun ja tarpeeseen merkita lisda paaomaa noin 404
miljoonalla eurolla, mistd maksetun padoman osuus olisi noin 46 miljoonaa euroa. Lisa-
padoman maksaminen voi kuitenkin tulla ajankohtaiseksi tulevina vuosina, jos esimer-
kiksi Italia ratifioisi EVM-sopimukseen neuvotellut muutokset ja voimassa oleva EKP:n
paaoma-avain edelleen johtaisi siihen, etta EVM:n mukautettu padoman jakoperuste li-
sdisi Suomen pddomaosuutta. Tama edellyttaisi kuitenkin erillistd paatosta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Draft BoG Resolutions 3 and 4_Accession of Bulgaria
Note BoG Resolutions Latvia and Bulgaria

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jouni Sinivuori, VM/EKT, puh. 02955 30463, jouni.sinivuori@gov.fi

Martti Salmi, VM/EKT, puh. 02955 30194, martti.salmi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/264/2025

Liitteet -

Viite -
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