VA LTIOVARAI NM N ST RIO
FINANSMINISTE
\»

HE laiksi Tullin
hallintolain
muuttamisesta

MARIKA PAAVILAINEN, HALLITUSNEUVOS

03.12.2025

\




Tullin hallintolain muutos ja sen tarkoitus

* Muutoksilla

* selkeytetaan viraston johtamisjarjestelmaa, tehostetaan Tullin eri yksikoiden tyon
yhteensovittamista ja Tullin tehtavien tuloksellista hoitamista

* Parannetaan toimintaedellytyksia ottaa paremmin huomioon toimintaympariston muutokset;
Tullin tehtavakentan painotus on muuttunut, silla on merkittava tehtava rikostorjunnassa seka
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR —tyossa

* Tavoitteena kestavasti taloudellisesti toimiva laaja organisaatio

* Yhteistyon sujuvoittamista tavoittelevilla ja toimintaympariston muutosten oikea-aikaiseen
huomioon ottamiseen pyrkivilla ratkaisuilla voidaan saavuttaa saastoja, jotka todentuvat
toiminnan ja talouden prosesseissa tarkemmin yksiloitavalla tavalla kaytannossa pidemmalla
aikavalilla.

* Uudistusta toteutetaan

* Tullin uuden strategia toimeenpanossa; saadosmuutos tukee Tullin uuden strategian
toimeenpanoa ja mahdollistaa johtamisjarjestelman kehityksen.

* Valmistelussa ja toimeenpanossa otetaan huomioon Tullin organisaatioon kuuluvat
wrfleman:yli 2000 henkiloa
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Lausuntopalautteessa esiin tulleet kysymykset

Luonnos hallituksen esitykseksi, jonka liitteena oli luonnos Tullin hallinnosta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, oli laajalla lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi:ssa
11.7.2025 — 29.8.2025.

Lausuntopalaute saatiin apulaisoikeuskanslerilta ja oikeusministeriosta, Poliisihallitukselta, Tullilta,
Tullivirkamiesliitto ry:Ita ja Tulliliitto ry:lta

Tullin hallintolain esitdiden (HE 145/2012 vp, s. 20) saatamisjarjestysperusteluissa vahvistettiin
linjaus siita, etta Tullin tarkemmasta organisaatiosta saadetaan valtioneuvoston asetuksella, koska
Tulli on merkittavaa julkista valtaa kayttava viranomainen.

Nyt ehdotetaan, etta Tullin sisaisesta organisoitumisesta maarataan tyojarjestyksella. Muutosta
perustellaan tehtavakentan painotuksen muutoksella, virkojen nimittdamismenettelyn
yhtenaistamisella lain tasolla, ylemman johdon erityisista kelpoisuusvaatimuksista saatamisella
seka silla, etta tydjarjestyksella méaaréattaisiin nimenomaan sisaisesta organisoitumisesta, ei
tarkenneta tehtavia. Toimivallasta kayttaa julkista valtaa saadetaan vain ja ainoastaan lain
tasoisissa tehtavia koskevissa saannoksissa.

Valmistelussa otettiin huomioon mm. tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 13 §:n saannos
Tuomioistuinviraston tyojarjestyksesta, jonka mukaan tarkemmat maaraykset Tuomioistuinviraston
toiminnasta, organisaatiosta ja henkilostosta seka tyoskentelyn jarjestamisesta ja asioiden
kasittelysta virastossa annetaan tyojarjestyksessa.
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Tullin tehtaviin kuuluva julkisen vallan kaytto on otettu
huomioon

* Tullin tehtavista saadetaan Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:ssa seka useissa
muissa laeissa.

* Tullin virkoihin liittyvista tehtavista ja toimivallasta (julkisen vallan kaytto) saadetaan
lain tasolla, kuten EU:n tullikoodeksissa, tullilaissa, rajavartiolaissa, rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa, poliisilaissa, pakkokeinolaissa ja haastemieslaissa

* Uudistuksessa ehdotetaan, etta tehtavien vaativuus otetaan huomioon lisaksi

* yhdenmukaistamalla Tullin nimitysmenettely, jolloin siita saadettaisiin laissa (uusi 7 §), ja

* Saatamalla ylimman johdon (tulevien osastojen paallikot joiden nimike on johtaja)
patevyysvaatimuksista lain 7 §:ssa siten kuin saadetaan virkamieslain 8 § 2 momentissa
(ylempi korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttaméa monipuolinen kokemus, kdytdnnosséa
osoitettu johtamistaito, johtamiskokemus).
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Muutokset tiiviisti 1

Lain 3 §:n saannos Tullin yksikoista — ehdotetaan kumottavaksi

Lain 4 § Organisaation maaraytyminen - muutetaan siten, etta tullin organisaatio muodostuu
osastoista ja osastojen ulkopuolisista yksikoista

Lain 5 § Tullin tyojarjestys — muutetaan siten, etta tyojarjestyksessa annetaan tarkemmat maaraykset
Tullin sisaisesta organisoitumisesta (Tullin organisaatiosta, sen jakautumisesta osastoihin ja
osastojen ulkopuolisiin yksikoihin, tehtavien jarjestamisesta niissa ja paatoksenteosta)

Lain 6 § Ratkaisuvallasta korvaa aikaisemmin paajohtajan tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskevan 6 §:n

* 1 mom uusi: "Paajohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole saadetty tai viraston tyojarjestyksella
maaratty muun Tullin virkamiehen ratkaistavaksi

* 2 mom. ei muutosta: Paajohtaja vahvistaa Tullin tyojarjestyksen
* 3 mom. entinen 1 mom (ei muutosta): Paajohtaja antaa Tullin toimivaltaan kuuluvat yleiset maaraykset

* 4 mom. ent 3 mom (lisataan rajaus): Paajohtajan otto-oikeus kuten ennenkin, lisana rajaus eli ei voi ottaa
ratkaistavakseen yksittaista asiaa, jossa on kyse Tullin asiakkaana olevan henkilon tai oikeushenkilon oikeuksia
tai velvollisuuksia koskevasta yksittaisesta asiasta tai joka liittyy valtion puhevallan kayttamiseen.
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Muutokset tiiviisti 2

Lain 7 § korvaisi nykyisen 7 §:n, jossa saadetaan yksikon paallikon tehtavista ja ratkaisuvallasta.
* koskee virkaan nimittamista ja palvelukseen ottamista seka virkojen erityisia kelpoisuusvaatimuksia

¢ saannos tukee Tullin tehtavien julkisen vallan kayton ottamista huomioon yhtenaistamalla nimitysmenettelya saatamalla
siita lain tasolla.

* Lisaksi saadetaan ylemman johdon (osastopaallikot) erityisista kelpoisuusvaatimuksista, joita ovat ylempi
korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttama monipuolinen kokemus, kaytdnnbsséa osoitettu johtamistaito,
Johtamiskokemus

Lain 9 § tasmennetaan hallintokanteluiden kasittelya ja ratkaisemista ottamalla huomioon ehdotettu organisaatio,
jossa kantelu voi koskea osaston tai osaston ulkopuolisen yksikon virkamiesta tai johtajaa.

Lain 10 § Tarkemmat saannokset ja maaraykset saadettaisiin yhdessa pykalassa, jolloin muodostuu selkeampi
kasitys siita, miten Tullia edelleen ohjataan merkittavalla tavalla myos valtioneuvoston asetuksella siita
huolimatta, etta sen sisaisesta organisoitumisesta maarattaisiin jatkossa tyojarjestyksella.

Voimaantulo: 1.1.2026 jos mahdollista

* Voimaantulosaannos johtajan virkojen kelpoisuusehtojen muutoksen johdosta. Kaytanndssa Tullin vuonna
2025 tehdyissa johtaja -nimityksissa on jo edellytetty nyt saadettavien kelpoisuusvaatimuksen tayttamista.
Lain 7 §:n sdannosta kelpoisuusvaatimuksista sovellettaisiin lain voimaan tulon jalkeen seuraavalla johtajien
nimityskierroksella.
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Muutokset tiiviisti 3

* Valtiovarainministerid pyytaa, etta valiokunta harkitsee hallituksen esityksen 10 § 1 momentin
taydentamista lisaamalla saannokseen valmistelussa epahuomiossa pois jaanyt neuvottelukunnan
asettamista koskeva asetuksenantovaltuutus (taydennysehdotus merkitty punaisella):

10 § Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Tullin henkilostosta, eraiden virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista, Tullin
neuvottelukunnasta seka paajohtajan sijaisen maaraamisesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia paajohtajan tehtavista.

Tullin tyojarjestyksessa maarataan Tullin sisaisesta organisaatiosta ja sen
Jakautumisesta osastoihin ja osastojen ulkopuolisiin yksikoihin, tehtavien
jarjestamisesta, hallintokantelujen kasittelysta ja paatoksenteosta.
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Palvelujen saatavuus, kielelliset oikeudet ja
tullitoimipaikat — ei muutoksia

= Palvelujen saatavuus ja kielelliset oikeudet. Tullin hallintolain 4 §:n 2 momentin
saannos palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta sailyisi
nykyisellaan.

= Tullitoimipaikat. Myoskaan 4 §:n 3 momentin saannoksia tullitoimipaikoista ei
ehdoteta muutettavaksi. Tama tarkoittaa sita, etta

» Tullissa on tullitoimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa lain 4 § 3 momentin mukaisesti;

» Valtakunnan maarajalla sijaitsevista tullitoimipaikoista saadetaan valtioneuvoston
asetuksella (lain 4 § 3 mom).

Voimassa olevan Tullin hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan
valtakunnan maarajalla sijaitsevat ovat Vaalimaan, Vainikkalan, Nuijjamaan, Imatran, Niiralan,
Kuusamon, Tornion, Kilpisjarven, Kivilompolon, Karigasniemen, Utsjoen, Raja-Joosepin, Sallan ja
Vartiuksen tullitoimipaikat. Tahan ei olla ehdottamassa muutoksia.

» Muista tullitoimipaikoista paattaa Tulli lain 4 § 3 momentin mukaisesti

Tullin voimassa olevan tyojarjestyksen 2 § 3 momentin mukaan muut kuin valtakunnan
n maarajalla sijaitsevat tullitoimipaikat ovat Kotkan, Maarianhaminan, Eckerdn ja Langnasin
»3,,? winoyllifoimipaikat seka Lentotullitoimipaikka. Tahan luetteloon ei ole tulossa muutoksia. 8
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Voimaantulo

* Voimaantuloajaksi ehdotetaan vuoden alkua, 1.1.2026. Talla taattaisiin Tullille
mahdollisuus ottaa kayttéon uudistettu organisaatio 1.4.2026 ja tehda sen

edellyttamat nimitykset hyvisséa ajoin.

* Voimaantulosaannoksen mukaan lain 7 §:n saannosta erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sovelletaan lain muutoksen voimaantulon jalkeen

seuraavalla ensimmaisella nimityskierroksella.
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