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Valtioneuvoston kirjelma U 58/2025 vp eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maailmanlaajuisen ylikapasiteetin
unionin terasmarkkinoilla aiheuttamien kauppaan liittyvien kielteisten vaikutusten
torjumisesta

SSAB kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja toteaa:

SSAB tukee komission ehdotusta asetukseksi, jolla torjutaan maailmanlaajuisen terdksen
ylikapasiteetin kielteisid vaikutuksia EU:n markkinoihin. SSAB toivoo, ettd asetus hyvaksytdan ja
pannaan tdytdantoon mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kesakuun 2026 loppuun mennessa,
jolloin nykyinen suojatoimenpide paattyy.

Suomen Valtioneuvoston tavoin SSAB pitda tarkeana, ettd EU:ssa edistetdan paasaantoisesti
markkinaehtoisten, kannustimiin perustuvien kauppapoliittisten ratkaisujen kdytté6nottoa kauppaa
rajoittavien toimien sijaan. Lisdksi olisi tarkeata varmistaa, etta EU:n taloudellisen turvallisuuden ja
kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi tehtdvat toimet perustuvat huolelliseen vaikutusarvioon ja ovat
luonteeltaan rajattuja ja oikeasuhtaisia.

Valtioneuvoston tavoin SSAB tukee sita, ettd Suomen ja Euroopan ulkosuhteita tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti, hallinnonalojen rajat ylittden. Kansainvaliset taloussuhteet seka kauppa-, kehitys-
ja teknologiapolitiikka ovat osa Suomen strategista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kauppapolitiikan
tarkein tavoite on suomalaisten yritysten viennin ja investointien edistiminen. Kauppapolitiikassa on
huomioitava myds huoltovarmuus, turvallisuus ja ymparistovaikutukset.

SSAB toteaa, ettd Euroopan komission esityksen tarkoitus on nimenomaisesti ehdottaa uutta
kauppapoliittista toimenpidetta EU:n terdsteollisuuden suojelemiseksi maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin (erityisesti Kiinan ja muiden Aasian maiden subventoima tuotanto) ja kolmansien
maiden, kuten Yhdysvaltojen ja Kanadan, asettamien tullien aiheuttamilta markkinahairioilta.

Suomen tavoin SSAB korostaa avoimen, sdantoperustaisen ja vastuullisen kansainvalisen kaupan
merkitystd Euroopan kilpailukyvylle. EU:n tulisi aktiivisesti avata uusia markkinoita kauppasopimuksia
neuvottelemalla ja vahvistettava kansainvalisen kaupan sddntépohjaa. SSAB tukee sit3, etta jo
kdynnissa olevat EU:n kauppasopimusneuvottelut saadaan ripedan paatokseen ja sopimukset
saadaan voimaan. SSAB tukee Suomen tavoitetta irtautua haitallisista riippuvuuksista seka tunnistaa
EU:n haavoittuvuudet tietyilld strategisesti tarkeilld sektoreilla erityisesti Kiinan suhteen. (E 58 / 2023

vp).

SSAB painottaa sitd, ettd yhtiolla on meneilldan mittava, koko tuotannon kattava muutosohjelma
Suomen ja Ruotsin tuotantolaitoksilla (Oxel6sund, Luulaja, Raahe, Borlinge, Himeenlinna).
Muutosohjelman kautta SSAB pystyy irtautumaan riippuvuudesta fossiilisen saastuttavan
koksihiilen kayttoon ja tuontiin ja vahvistamaan Suomen ja Euroopan riippumattomuutta teraksen
valmistuksessa ja arvoketjussa. Muutosohjelman onnistuminen edellyttda kuitenkin sit3, etta
maailmankaupassa noudatetaan sdantopohjaisen kaupan saantéja. Talla hetkelld ndin ei ole, vaan
suuri osa terdskauppaa kayvista maista ei noudata olemassa olevia saantéja, jolloin myos EU:ssa
tarvitaan suojatoimenpiteita.
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SSAB:n kannalta on positiivista, etta Valtioneuvosto tunnistaa eurooppalaisen terasteollisuuden
haasteellisen tilanteen johtuen globaalin ylikapasiteetin kasvusta ja protektionismin noususta seka
niiden seurauksena alihintaisen ja maaraltaan kasvavan tuonnin aiheuttamat kilpailukykyongelmat.
Samoin SSAB toteaa kiitollisuudella, etta Valtioneuvosto yhtyy komission nakemykseen siita, etta
kolmansien maiden asettamat yksipuoliset terdksen suojatoimet voivat aiheuttaa
ylikapasiteettituontia unionimarkkinoille ilman suojaamistoimia. SSAB on samaa mielta siitd, etta
kasiteltavana olevan asetusehdotuksen maarittdmien toimien lisaksi EU:lla on kadytettadvissdan myos
polkumyynti- ja tasoitustullit, joilla voidaan reagoida alihintaista ja valtiontuesta perusteetonta
kilpailuetua saavaa tuontia kohtaan.

SSAB halua kuitenkin tuoda esille sen tosiasian. ettd OECD:n ja komission omien selvitysten
perusteella on selkedsti ndytetty toteen se, ettd nykyisen kaltaiset EU:n polkumyynti- ja
tasoitustullit eivat ole pystyneet tarjoamaan ratkaisua maailmanlaajuisesta, ja voimakkaasti
subventoidusta tuotannosta johtuvaan ylikapasiteettiongelmaan.

SSAB on samaa mieltd Valtioneuvoston kanssa siitd, etta terasteollisuuden suojaamiseksi
asetettavien toimien tulee olla oikeasuhteisia ja tasapainoisia huomioiden talouden toimijat
kokonaisuudessaan.

SSAB on Valtioneuvoston kanssa eri mielta siita, etta ehdotus voisi aiheuttaa vakavia
kilpailukykyongelmia kayttadvalle ja maahantuovalle teollisuudelle tuontiterdksen hintojen kasvun
ja riittdmattoman tuontimdaran muodossa. Komission selvityksen perusteella esitetty toimi nostaa
terdksen hintoja 3,25 %. Riippumattoman konsulttitoimiston (bkp economic advisors) tekeman
vaikutusarvion perusteella esimerkiksi tuulivoiman tuottamiseen kadytetyn tuuligeneraattorin
valmistuskustannukset nousevat 0,5 % ehdotetun toimen johdosta. Vaikutus esim. keskiluokan
auton tai kodinkoneen hintaan on alle 1 %. (Suora lainaus komission varapuheenjohtaja Sejournen
ja komisaari Sefcovic:n puheesta 7.10.2025).

SSAB ei yhdy Valtioneuvoston ndakemykseen siita, etta nyt esilla olevan ehdotuksen vaihtoehtona
tulisi harkita mallia, jossa toimia porrastetaan esimerkiksi niin, etta kiintion ulkopuolisen tuonnin
tullia nostetaan portaittain ajankohtaisen markkinatilanteen mukaan. SSAB toteaa myds, etta
Valtioneuvoston ehdotus kayttdmattéman kiintion siirron mahdollistamisesta seuraavalle
neljannesvuosittaiselle kiintiokaudelle ei ole kannatettava ajatus.

SSAB:lla on yli 100 vuoden kokemus terasteollisuudesta ja markkinoista. Terasteollisuus on erittdin
padomavaltaista ja terdastehdasinvestoinnin pitoaika on tyypillisesti yli 20 vuotta ja
investointikustannukset useita miljardeja euroja. Maailmanlaajuinen terdksen ylikapasiteetti — jota
komission ehdotus pyrkii kdsittelemaan — on pysyvas, pitkaaikaista ja pahenevaa, kuten EU-
instituutiot ja kansainviliset jarjestot, kuten OECD, laajasti tunnustavat. Nykyisessa
ylikapasiteettitilanteessa kapasiteetin kdyttéaste on maailmanlaajuisesti noin 67 % ja tuotantoa
joudutaan ajamaan tappiolla. Markkinatilanne ei tule muuttumaan nopeasti ja kestdvan
kehityksen mukaiseen teknologiaan investoivat terastehtaat tarvitsevat ennakoitavan,
pitkajanteisen kehyksen, jotta ne voivat perustella investoinnit hiilesta irtautumiseen.

Kayttamattéomien kiintididen siirtaminen seuraavalle neljannekselle mahdollistaa tuontimaarien
kasautumisen, mika vaaristda EU:n markkinoita entisestadan. Nykyisten suojatoimien aikana
siirtomekanismi antoi tuojille mahdollisuuden laajentaa kiintiomaaria keinotekoisesti siirtamalla
kayttamattéomia saldoja jaksojen valilld, mika heikensi toimenpiteen suojaavaa vaikutusta.
Komissio poisti timan mekanismin juuri siksi, ettd se kasvatti suojatoimen vaarinkayttéa ja
kiertamista. Sen palauttaminen mitatéisi toimen tarkoituksen.
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SSAB yhtyy Valtioneuvoston kantaan siind, etta on valitettavaa, ettei komissio aio tehda
ehdotuksesta vaikutusarviota. Myos hiilirajamekanismin (CBAM), ehdotuksen suojatoimien seka
voimassa olevien polkumyynti- ja tasoitustullien yhteisvaikutukset jaavat selvittamatta heikentaen
yritysten toimintaympariston ennakoitavuutta.

SSAB yhtyy Valtioneuvoston kantaan siina, ettd asetuksessa on oltava riittavan tehokkaat
mekanismit, joilla muutoksiin EU:n terdsmarkkinoilla voidaan tarvittaessa reagoida nopeasti. Samoin
SSAB on samaa mielt3 siita, ettd asetuksen seurantamekanismin on oltava riittavan tehokas.

SSAB on samaa mielta siita, ettd on tarkeda, ettd asetuksessa ja sen toimeenpanossa huomioidaan
unionin kansainvaliset velvoitteet ml. WTO-sopimukset ja EU:n kauppasopimukset.

SSAB yhtyy Valtioneuvoston kantaan siind, ettd ETA-maiden syva integraatio sisdmarkkinoihin on
huomioitu, ja ettd Norjan, Islannin ja Liechtensteinin tuonti on vapautettu kiintidista ja tullista.

SSAB pitaa tarkeana, etta Ukrainan poikkeuksellinen turvallisuustilanne huomioidaan riittavalla
tavalla. SSAB haluaa kuitenkin tuoda esiin sen, etta esitetyn toimen vaikutukset Ukrainan kriisin
ratkaisemiseksi eivat ole ratkaisevia. SSAB on samaa mieltad Valtioneuvoston kanssa siita, ettd EU:n
vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea ja pelastuspalveluapua Ukrainalle seka
humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdta. Kauppapoliittinen tuki tdydentda Suomen
Ukrainalle myontamaa kehitysyhteistyotukea, materiaalista hdatdapua ja puolustusmateriaalitukea
sekd Ukrainaan annettua humanitaarista apua (EJ5 2024 vp).

SSAB:n kasityksen mukaan on Suomen ja Euroopan terastd tuottavan ja jalostavan teollisuuden
arvoketjun edun mukaista, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen kauppaneuvottelut tuottavat nykyista
paremman kauppasopimuksen. Uuden EU:n teraskauppatoimenpiteen myotd on toivottavaa, ettd
Yhdysvallat palaa EU:hun sovellettavaan TRQ-jarjestelmaan 50 prosentin tasatullin sijasta. Tama on
OECD:n ja GFSEC:n suosituksen mukaista, eli TRQ:iden kayttoonottoa laajalla kansainvalisella tasolla.

SSAB toteaa, ettid Valtioneuvoston tulisi ottaa Suomen kantaa muodostettaessa huomioon se
tosiasia, etta Suomen konepajateollisuuden Yhdysvaltain viennin kannalta tarkean, EU:n ja
Yhdysvaltain vilisen kauppasopimuksen kohtuullistaminen edellyttda komission ehdotukseen
sisdltyvan, terdksen alkupera- ja jaljitettavyyden varmistavan sulatus- ja valuprosessi-
alkuperdasdaannon hyvaksymista (ns. Melted & Poured -sdanto).

SSAB on samaa mielta Valtioneuvoston kanssa siitd, ettd komission tulee jatkaa kansainvalista tyota
ylikapasiteetin juuriongelman ratkaisemiseksi, kuten esimerkiksi terdsteollisuuden ylikapasiteettia
kasittelevdan maailmanlaajuisen foorumin puitteissa sekad hakea kaupan avoimuuteen ja
markkinaehtoisiin ratkaisuihin perustuvia keinoja eurooppalaisen terasteollisuuden
toimintaedellytysten varmistamiseksi.

SSAB haluaa kuitenkin tahdentaa, ettd huolimatta jo yli vuosikymmenen jatkuneesta tyosta
ylikapasiteettiongelman ratkaisemiksi nykyisilla toimilla, ylikapasiteetti on jatkanut
pahenemistaan. Kiinan poistuminen terasteollisuuden ylikapasiteettia kasittelevan foorumin
toiminnasta on myos heikentanyt merkittavasti foorumin mahdollisuuksia ratkaista
ylikapasiteetista johtuvia hairioita.

Vaikka SSAB kannattaa ehdotettua uutta EU:n terdskauppatoimenpidetta, haluamme tuoda esiin, etta
ehdotettu toimenpide yksin ei riitd takaamaan teollisuuden menestystd sen siirtymdassa kestavan
kehityksen mukaiseen toimintaan. Kannattava ja taloudellisesti elinkelpoinen EU:n terdsteollisuus on
vahimmaisedellytys EU:n paastévahennysaloitteen onnistumiselle. Ndemme, ettd nyt on tarkeaa
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panna madratietoisesti tdytantoon Clean Industrial Deal ja Steel and Metals Action Plan, tavoitellen
kilpailukyvyn ja kestavyyden kehityksen yhteensovittamista.

Kimmo Jarvinen

Head of European Governmental Affairs
M +32 472 69 59 06
kimmo.jarvinen@ssab.com
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Brussels office

Sustainable Hub — Rue du Commerce 72, 1000 Brussels
EU Transparency Register: 835967332819-32

Tausta ja kannanmuodostuksen kohteena oleva komission esitys

Euroopan komissio (jdljempénéd komissio) antoi 7.10.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston (jdljempand parlamentti ja neuvosto) asetukseksi maailmanlaajuisen ylikapasiteetin unionin
terdsmarkkinoilla aiheuttamien kauppaan liittyvien kielteisten vaikutusten torjumisesta (KOM(2025)
726 lopullinen)

Asetusehdotuksen taustalla on komission tammikuussa 2025 hyvidksyma Euroopan unionin
(jaljempanad unioni) kilpailukykykompassi (E-kirje: E 8/2025 vp), jossa asetetaan teollisuuden
kilpailukyky keskeiseksi prioriteetiksi ja vahvistetaan monialaisia toimia tuleviksi vuosiksi.
Tiedonannossa méériteltiin erityisen haavoittuviksi sektoreiksi terds-, metalli- ja kemianteollisuus,
joille annettiin lisdksi omat toimintasuunnitelmat. Terds- ja metallialan toimintasuunnitelma annettiin
maaliskuussa 2025. Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd terdsala on elintdrked EU:n taloudellisen
turvallisuuden ja sosiaalisen vakauden kannalta, ja asetetaan tavoitteeksi myos EU:n teollisuuden
kapasiteetin edistdminen ja suojelu.

Terés on strategisesti tarked raaka-aine EU:n taloudelle, vihreélle siirtymélle ja puolustukselle. Sitd
kaytetddn laajasti muun muassa rakennusalalla, infrastruktuurissa, liikenteessé, energiantuotannossa ja
kodinkoneissa. EU on maailman kolmanneksi suurin terdksen tuottaja, ja ala ty6llistdd suoraan noin
300 000 henkil6a sekd epasuorasti noin 2,5 miljoonaa. Terdstd hyodyntavien sektoreiden
tyollisyysvaikutus on merkittavasti titd suurempi. Esimerkiksi EU:n autosektori tyollistad yksin
valmistuksen osalta suoraan 3,12 miljoonaa henkild4. Tdmén lisdksi eurooppalainen
konepajateollisuus tydllistdd miljoonia ihmisié eri puolella EU:ta.

EU:n terdsteollisuuteen kohdistuu merkittavia kauppaan liittyvia haasteita. Erityisesti
maailmanlaajuinen ylikapasiteetti vaikuttaa kielteisesti EU:n terdsteollisuuden taloudelliseen
suorituskykyyn. Myds protektionismin lisddntyminen, kuten Yhdysvaltain tullinkorotukset, vaikuttavat
seka terdssektorin ettd terdstd hyodyntavin teollisuuden kilpailukykyyn ja
markkinoillepddsyedellytyksiin.

EU:ssa on voimassa suojatoimenpide, jolla suojellaan terdsteollisuutta merkittdvalta tuonnilta. Toisin
kuin polkumyynti- ja tasoitustullit, jotka ovat maa- ja tuotekohtaisia, suojatoimi on globaali toimi
kattaen laajasti eri terdstuotteita. Nykyinen suojatoimi siséltdd ehdotuksen tapaan tullittomat kiintiot ja
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kiintion ylittdvéan tullin (25 %). Suojatoimenpiteen voimassaolo paéttyy kahdeksan vuoden jélkeen
30.kesdkuuta 2026. Maailman kauppajirjeston WTO:n sddntdjen mukaan suojatoimenpidetti ei voida
endd kahdeksan vuoden jélkeen jatkaa. Komissio on selvittinyt eri vaihtoehtoja toimiksi, joilla
terdsteollisuutta voitaisiin kesédkuun 2026 jilkeenkin suojella. Ylikapasiteettiongelma nostettiin esille
komission terds- ja metallialan toimintasuunnitelmassa mutta eurooppalaiset terdstuottajat ovat jo
pitkdén tuoneet esille alan haasteita ja pyyténeet korvaavan jirjestelmén rakentamista suojatoimien
paéttyessa.

Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on suojella Euroopan unionin terdsteollisuutta maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin aiheuttamilta kauppaan liittyvilté kielteisiltd vaikutuksilta, jotka uhkaavat alan
kilpailukykya, investointikykya, vihreda s11rtymaa ja strategista riippumattomuutta. Samalla pyritdan
estdimédn tuonnin aiheuttamat markkinahéiriot ja kolmansien maiden protektionististen toimien
vaikutukset.

Komission mukaan EU:n terdsteollisuuden elinkelpoisuus halutaan turvata parantamalla sen
taloudellista suorituskykyéd ja mahdollistamalla investoinnit erityisesti vahéhiiliseen tuotantoon.
Terésteollisuuden rooli vihredssa siirtyméassi nahdadn keskeisend, ja siksi on tirkedd varmistaa, ettd
alan vahihiiliset investoinnit toteutuvat taloudellisista haasteista huolimatta.

Asetusehdotuksen tavoitteena on myos vahvistaa EU:n strategista riippumattomuutta ja turvallisuutta
turvaamalla oma terédstuotanto, joka on elintdrked muun muassa puolustusteollisuudelle ja
ilmailualalle, sekd vihentdmaélla riippuvuutta epdvakaista kolmansista maista.

Tydllisyyden ja sosiaalisen vakauden sdilyttaimiseksi pyritddn ehkdiseméén tyopaikkojen menetyksia
ja tehtaiden sulkemisia, erityisesti alueilla, joissa terésteollisuus on merkittava tyollistdja. Lisdksi
halutaan luoda tasapuoliset kilpailuolosuhteet rajoittamalla epéreilua tuontia ja kehittdmalla selkeita
tuontisaantdja.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on korvata kesélla 2026 paéttyvé suojamekanismi
tehokkaammalla ja pitkékestoisemmalla lainsdadannolla.

Ehdotuksen péiasiallinen sisélto

Asetusehdotus (COM(2025)726) koskee EU:n terdsmarkkinoiden suojaamista maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin aiheuttamilta kauppaan liittyviltd kielteisiltd vaikutuksilta. Se korvaisi nykyisen
suojatoimenpiteen, joka paittyy kesdkuussa 2026.

Asetusehdotuksella avataan vuosittain tullittomia kiintioité terdstuotteiden tuonnille. Tuontikiintion
kokonaisvolyymi on 18,3 miljoonaa tonnia vuodessa, mikd perustuu vuoden 2013
tuontimarkkinaosuuteen ja vuoden 2024 kulutukseen. Komissio perustelee vuoden 2013 kayttoa
viitevuotena silld, ettd se oli viimeinen vuosi ennen kuin globaali terdksen ylikapasiteetti alkoi
vaikuttamaan markkinoihin. Kokonaiskiinti on jaettu tuoteryhmékohtaisesti vuosien 2022-2024
tuontiosuuksien perusteella. Kiintion ulkopuoliseksi tulliksi méaératiaén 50 %.

Ehdotettu terdstoimi on muodoltaan saman tyyppinen kuin voimassa oleva suojatoimenpide.
Ehdotetussa toimenpiteessé kokonaiskiintién suuruus on kuitenkin noin puolet suojatoimenpiteen
kiintiosti ja kiintion ulkopuolinen tulli on kaksinkertainen suhteessa suojatoimenpiteen kiintién
ulkopuoliseen tulliin. Niin ollen sen kauppaa rajoittava vaikutus on merkittavasti nykyista
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suojatoimenpidettd suurempi antaen enemman suojaa teréstd valmistavalle teollisuudelle, mutta
aiheuttaen potentiaalisesti kilpailukykyhaasteita terdstd hyodyntéville teollisuudelle.

Asetusehdotuksen maantieteellinen soveltamisala on globaali kattaen kaikki unionin ulkopuoliset
maat. Asetusehdotuksessa kuitenkin vapautetaan Norjasta, Islannista ja Liechtensteinista perdisin
oleva tuonti kiintididen ja tullin soveltamisesta. Edelld mainitut Euroopan talousalueen (ETA) maat
ovat myo0s vapautettu voimassa olevan suojatoimen soveltamisesta. Asetusehdotuksessa huomioidaan
maat, joiden kanssa EU:lla on vapaakauppasopimus. Asetusehdotus mahdollistaa ottaa kayttoon
kahdenvilisid suojatoimenpiteitd sellaisten maiden osalta, joiden kanssa unionilla on
vapaakauppasopimus, jossa madritién tillaisesta mahdollisuudesta. Kahdenvilisella
suojatoimenpiteelld voitaisiin korvata kyseisen maan kohdalla kiintion ja kiintion ulkopuolisen tullin
soveltaminen. Tdma edellyttda kuitenkin sité, ettd kauppasopimus pitédd sisilldén kahdenvilisen
suojatoimilausekkeen ja ettd se on voimassa. Myos suojalausekkeen kdyttoon liittyvien edellytysten on
taytyttava. Sellaisten kauppasopimuskumppaneiden osalta, joiden kohdalla suojatoimien kaytto ei ole
mahdollista, asetusehdotuksen soveltaminen johtaa todennikdoisesti siihen, ettid
kauppasopimusvelvoitteita rikotaan.

Maakohtaisten kiintididen jakamisen yhtend huomioon otettavana tekijédni on todettu olevan
poikkeuksellisessa ja vélittomassa turvallisuustilanteessa olevan ehdokasmaan tilanne.
Asetusehdotuksen johdanto-osiossa tdssd yhteydessé on viitattu suoraan Ukrainaan.

Kiinti6itd hallinnoitaisiin neljannesvuosittain. Vuosineljanneksen aikana kayttamatta jadneita
tariffikiintiomé&éria ei siirretd seuraavalle vuosineljannekselle. Tima voi johtaa siihen, ettd todellinen
kiintion mukainen edullisempi tullitaso ei ole hyddynnettavissad koko kiintion maérélle. Voimassa
olevassa suojatoimessa siirtomahdollisuus oli aikaisemmin kéytettdvissd, mutta se poistettiin viimeisen
arvioinnin yhteydessa.

Tariffikiintiot jaetaan maakohtaisesti. Asetusehdotuksessa sdddetddn komissiolle annettavasta vallasta
hyviéksyé tdytantoonpanosiidoksid, joilla vahvistetaan tariffikiintididen maakohtainen jakaminen ja
mukauttaminen. Tariffikiintiéiden maakohtaisessa jakamisessa komissio ottaa huomioon seuraavat
tekijdt tapauskohtaisesti: a) tariffikiintididen tasot, jotka vastaavat tuontimarkkinaosuutta, joka vallitsi
unionin terdsmarkkinoilla vuonna 2013 ennen maailmanlaajuisen ylikapasiteetin vaikutusta unionin
markkinoihin; b) tariffikiintiot tuoteluokittain sen tuontiosuuden perusteella, joka kullakin
tuoteluokalla oli vuosina 2022-2024 laskettuna osuutena a alakohdassa tarkoitetuista
tariffikiintiGtasoista; c) voimassa olevat ja tulevat vapaakauppasopimukset, joiden soveltamisalaan
kuuluu liitteessd I lueteltuja tuotteita; d) unionin tullitariffeja ja kauppaa koskevan vuoden 1994
yleissopimuksen XX VIII artiklan nojalla tekemit kansainvéliset sopimukset, jotka koskevat liitteessé I
luetelluille tuotteille avattuja tariffikiintidita; e) kaikki kansainvéliset sopimukset tai ei-sitovat
yhteisymmarryspoytikirjat, joissa késitellddn tdiméan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
maailmanlaajuisen ylikapasiteetin tasoa; f) toimitusldhteiden monipuolistaminen; g)
poikkeuksellisessa ja vélittomassa turvallisuustilanteessa olevan ehdokasmaan tilanne.

Taytdntoonpanosaddos annettaisiin yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission toimivallan kéyttdd, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011 (jaljempiana komitologia-asetus) tarkastelumenettelyn mukaisesti. Komissiota avustaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2015/1843 7 artiklalla perustettu kaupan
esteitd kisittelevd komitea.

Asetusehdotuksessa méératién, ettd on yksiloitdva maa, jossa tuotteen tuotannossa kiytetty terés
sulatetaan ja valetaan (niin kutsuttu Melted and Poured -sddnnés). Sulatus- ja valamismaa on
alkuperéinen paikka, ]ossa sulaa raakaterésté ja -rautaa tuotetaan terdksen tai raudan valmistukseen
kéytettédvissd masuunissa ja jossa ne myohemmin valetaan ensimmaéiseen kiinteéén olomuotoon.
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Tuojien on toimitettava tuontihetkelld asianmukainen néyttd, kuten valssaamotodistus, joka osoittaa
tuotteen tuotannossa kiytetyn teréksen sulatus- ja valamismaan. Sulatus- ja valamismaata koskevan
ndyton pyytamiselld pyritdédn vélttdméadn se, ettd tietyissd maissa, jotka lisddvit maailmanlaajuista
ylikapasiteettia, tuotettu terds paésisi aiheettomasti unionin markkinoille sen jélkeen, kun sitd on
jalostettu muissa maissa, ja lisdtddn avoimuutta terdksen tuontiin liittyvasséd kotimaisessa
toimitusketjussa.

Asetusehdotuksessa sdddetdéin komissiolle annettavasta vallasta hyviksyé delegoituja sdédoksid, joilla
muutettaisiin asetuksella avattujen tariffikiintididen médraa ja tdydennettiisiin asetusehdotuksen
sulatus- ja valamismaata koskevia sddnnoksid. Tariffikiintididen méérien muuttamisessa komissio
ottaisi huomioon seuraavat seikat: a) kysynnén kehitys; b) muutokset tuontimarkkinaosuuksissa; c)
ylikapasiteetin merkittdvé kehitys; d) kolmansien maiden teréksen tuontiin vaikuttavien
toimenpiteiden kehitys ja laajuus; e) mahdolliset tarjonnan saatavuuteen liittyvit ongelmat tietyissa
tuoteluokissa; f) kohtuuttomat syrjdyttdmisvaikutukset tietyissa tariffikiintidissd; g) 4 a artiklan nojalla
kayttoon otetut kahdenvéliset suojatoimenpiteet.

Delegoitujen sddddsten antamiselle maériteltdisiin SEUT 290 artiklan mukaiset vakioehdot.
Parlamentti tai neuvosto voisi milloin tahansa peruuttaa sdddosvallan siirron. Peruuttamispatos ei
vaikuttaisi jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen. Komissiolla olisi velvollisuus
kuulla jasenvaltioiden asiantuntijoita delegoitujen sdddosten valmistelussa. Delegoidut sdddokset
tulisivat voimaan vain, miké&li neuvosto tai parlamentti ei vastusta niitd kahden kuukauden
maiiriajassa, jota voidaan kumman tahansa toimielimen pyynnosta pidentda kahdella kuukaudella.
Asetusehdotuksessa sdddettéisiin liséksi kiireellisyysmenettelysté, jonka avulla delegoidut sdadokset
voisivat tulla vélittomaisti voimaan ja sovellettaviksi. Komission olisi kuitenkin kumottava delegoitu
saddos, jos parlamentti tai neuvosto vastustaa sitd edelld kuvatussa méirdajassa.

Komission on suoritettava asetusta koskevia arviointeja. Arvioinneissa, jotka tehddén joka toinen
vuosi, on arvioitava, onko asetuksen tuotekatetta tarpeen muuttaa. Arviointi, jossa tarkastellaan
toimenpiteen toimivuutta, on tehtdva 1. heindkuuta 2031 mennessa ja sen jilkeen, joka viides vuosi.
Téssé arvioinnissa on otettava huomioon asetuksen perusteena olleiden olosuhteiden jatkuminen ja
unionin terédsteollisuuden tilanne. Arvioinnin perusteella komissio voi antaa lainsdddantdehdotuksen
asetuksen muuttamiseksi tai kumoamiseksi.

Asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenenteni pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu unionin
virallisessa lehdessd. Asetus olisi kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovellettaisiin sellaisenaan
kaikissa jésenvaltioissa.

Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei laatinut erillistd vaikutusarviointia kiireellisyyden vuoksi, mutta julkaisi sen sijaan
ehdotukselle laajan taustaselvityksen, jossa se kdy ldpi ehdotuksen perusteita, vaikutuksia ja
sidosryhmikonsultaation tuloksia (SWD(2025)780: Commission Staff Working Document
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
addressing the negative traderelated effects of global overcapacity on the Union steel market).
Dokumentti 16ytyy oheisesta linkistd: Register of Commission Documents - SWD(2025)780.
Seuraavassa tiivistelma taustaselvityksen esilletuomista ehdotuksen vaikutuksista ja sidosryhmien
nédkemyksista.

Euroopan komissio ehdottaa uutta kauppapoliittista toimenpidettd suojellakseen EU:n terdsteollisuutta
maailmanlaajuisen ylikapasiteetin ja kolmansien maiden, kuten Yhdysvaltojen ja Kanadan, asettamien
tullien aiheuttamilta markkinahdiriéiltd. Nykyinen suojatoimenpide paattyy kesdkuussa 2026, ja uusi



SSAB

jarjestelma perustuu tuoteluokka- ja maakohtaisiin tuontikiintidihin sekd alkuperin jiljitettivyyteen
sulatus- ja valamismaan perusteella.

Komission mukaan toimenpide vahvistaa EU:n terésteollisuuden kilpailukykya rajoittamalla halpaa
tuontia ja tukemalla investointeja, erityisesti vahahiiliseen tuotantoon. Se vahentdi tuotannon
supistumisen riskid, parantaa markkinoiden ennustettavuutta ja vakautta seké tukee tyollisyyttd ja
alueellista taloutta. Kiintion ylittdvéstéd tuonnista perittdva 50 % tulli voi komission mukaan kasvattaa
EU:n budjettituloja, vaikka tarkkaa vaikutusta on vaikea arvioida. Taloudellisessa mallinnuksessa
arvioitiin, ettd ilman toimenpidettd EU:n terdstuotanto laskisi merkittdvésti, kun taas ehdotettu malli
voisi jopa kasvattaa tuotantoa ja rajoittaa negatiivisia vaikutuksia teollisuuteen. Hintojen nousu olisi
komission taustaselvityksen mukaan maltillista mutta havaittavaa.

Kansallisesti Suomessa maahantuonnin kannalta suurimmat haasteet liittyvit kvarttolevyihin,
ruostumattomaan terdkseen, putkipalkkeihin seki valssattuihin ja koneistettuun pydroterdkseen.
Maahantuojien ja kdyttdjien mukaan riskiné on, ettd suuret globaalit suomalaisyhtiot
konepajateollisuudessa joutuvat siirtdméén tuotantoa EU:n ulkopuolisiin maihin kustannusnousun
vuoksi.

Terdksen valmistajien mukaan ongelmia alihintaisen ruostumattoman teréksen tuonnin osalta on eniten
Taiwanista, Indonesiasta, Kiinasta ja Intiasta. Ongelmana on myds tuotteiden kiertiminen unioniin
useiden muiden maiden kautta muuttamalla alkuperdd. Komission asettamilla tuontisuojatoimilla
ndihin pyritdéan vaikuttamaan mutta ei riittdvan tehokkaasti. Valmistajien mukaan kilpailukentté tulee
reilummaksi, kun alemmista kustannuksista hyStyva tuontiterds ei pysty syrjayttdmééin eurooppalaista
ja suomalaista terdstuotantoa siind méarin kuin nykyisin.

Asetusehdotuksen toimenpiteet edellyttivat muutoksia EU:n WTO:n puitteissa tekemiin, tuontitulleja
koskeviin myonnytyksiin (ns. mydnnytysluettelot). WTO-sopimusarkkitehtuuriin kuuluvan GATT
1994 -sopimuksen XXVIII artiklan mukaan sopimuspuoli voi muuttaa tai irtisanoa tekemidan
myOnnytyksid ainoastaan neuvoteltuaan ja sovittuaan asiasta GATTsopimuspuolten, eli muiden WTO-
maiden, kanssa. Taatakseen ehdotuksen Maailman kauppajirjestd6 WTO:n sdidntdjen mukaisuuden
komissio antoi 7.10.2025 suosituksen (COM(2025)727) neuvoston paitdkseksi, jolla komissiolle
annettaisiin lupa aloittaa neuvottelut WTO:ssa tehtyjen myonnytysten muuttamiseksi liittyen tiettyihin
terdstuotteisiin sovellettaviin tuontitulleihin. (erillinen E-kirje EU/1047/2025).

Kolmannet maat ovat ottaneet kayttoon toimenpiteitd, jotka rajoittavat tuontia niiden markkinoille,
minka seurauksena EU:n markkinoita kohtaa riski tulla maailmanlaajuisen ylikapasiteetin kohde.
Ehdotuksen yhtena tavoitteena on pyrkia estimédn ylikapasiteetin ohjautuminen EU- markkinoille.
Vaikka toimenpide kohdistuu kaikkiin maihin (erga omnes), Norja, Islanti ja Liechtenstein
vapautetaan tullista perustuen lahinnd EU:n tiiviimpaén yhteistyohon ETA-maiden kanssa ja pieniin
tuontiméériin. Ndma maat ovat vapautettuja my0ds nykyisessé suojatoimessa. EUmn
vapaakauppasopimuskumppaneiden kanssa asetusehdotus mahdollistaa kahdenvilisen suojatoimen
kayttoonoton kiintigita ja tullia korvaavaksi toimeksi. Tdma voidaan toteuttaa, jos relevantti
kauppasopimus mahdollistaa kahdenvalisen suojatoimen. Tilanteessa, jossa tima ei ole mahdollista on
huomioitava se, ettd soveltaessa asetusehdotusta maahan, jonka kanssa EU:lla on kauppasopimus, EU
todennékoisesti rikkoo kahdenvilistd sopimusta. Liséksi, mikéli terdssektorin kauppa edustaa
merkittdvéd osaa EU:n ja vapaakauppasopimuskumppanin vélisessé kaupassa, riskind on se, ettd
terdksen rajoitustoimet johtaisivat siihen, ettei kyseinen vapaakauppasopimus enda tayttiaisi WTO-
velvoitteiden (GATT artikla XXIV) vaatimusta kaupan vapauttamisen laajuudesta (”substantially all
trade” eli vahintdan 90 % kahdenvilisestd kaupasta). Jatkokésittelyn aikana tulisi saada lisétietoja siitd,
miten eri sopimukset ja velvoitteet konkreettisesti huomioitaisiin ja miten kansainvilisten sitoumusten
noudattaminen varmistetaan.

Komissio pyrkii sdilyttdméin tasapainon sisdimarkkinoiden suojelun ja kansainvilisten
kauppasuhteiden hallinnan vélill4, mutta toimenpiteet johtavat artikla XXVIII:n neuvottelujen
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seurauksena siihen, ettd EU joutuu joko alentamaan tulleja muilla sektoreilla tai kauppakumppaneille
annetaan oikeus korottaa EU-tuotteisiin soveltamiaan tulleja. Myos muunlaiset vastareaktiot ovat
mahdollisia.

Sidosryhmien nikemyksié

Euroopan komission kohdennettu kuuleminen ja avoin kuuleminen herittivit komission arvion
mukaan merkittdvad kiinnostusta: yhteensa saatiin 516 vastausta, joista 373 oli kyselyvastauksia ja
143 vapaita lausuntoja. Vastaajista 86 % oli EU:n alueelta, ja erityisesti vastauksesta Saksasta,
Ranskasta, Italiasta ja Espanjasta muodostivat puolet kaikista vastauksista. Kolmansien maiden
edustus oli vihaisté, poikkeuksena Korea (15 vastausta) ja Ukraina (5). Esimerkiksi Kiinasta saatiin
vain yksi vastaus.

Vastaajista 127 ilmoitti olevansa tuottajia, 142 kéyttijid ja 101 muuta tahoa, joihin kuului mm.
kolmansien maiden hallituksia, EU-jdsenvaltioita seké alan jarjest6ja. Suurin osa vastaajista (75,1 %)
kannatti uuden toimenpiteen kayttoonottoa, mukaan lukien monet EU:n kayttdjayritykset ja
prosessointialan jérjestot. Vastustajia oli 69 (18,5 %), joista osa oli EU:n pk-yrityksid tai kolmansien
maiden terdsyhtididen EU-tytéryhtioita.

Suurin osa vastaajista kannatti toimenpiteen soveltamista kaikkiin maihin (erga omnes), jotta sen
tehokkuus séilyisi. TRQ-jérjestelma (tariffikiintiot) sai laajaa kannatusta: 84 % niisté, jotka ottivat
kantaa toimenpiteen muotoon, suosivat TRQ:ta tullien sijaan. TRQ-tason osalta 134 vastaajaa kannatti
tiukinta vaihtoehtoa, eli 16—18 miljoonan tonnin kiintioté, joka vastaisi tilannetta ennen vuoden 2015
ylikapasiteettikriisid. Vain harvat kannattivat nykyisté tasoa (34 miljoonaa tonnia) tai lievempid
vaihtoehtoja.

Kiintion ulkopuolisen tullin osalta 57,6 % kannatti 50 % tullia, viitaten Yhdysvaltojen vastaavaan
kéytantoon. TRQ:n hallinnointiin liittyen 88 % kannatti jonkinlaista rajoitusta yksittdisen maan
osuudelle, ja neljannesvuosittainen hallinnointi sai laajimman tuen. Kiintididen siirtdmistd seuraaville
kausille vastustettiin (53 %), erityisesti tuottajien keskuudessa.

Toimenpiteen kestosta yli puolet (57 %) kannatti pysyvéa tai yli viiden vuoden mittaista
toimenpidettd. Kolmen vuoden mittaista toimenpidettd kannattivat lahinna kayttéjat, jotka korostivat
joustavuutta ja kilpailukyvyn sailyttdmistd. Laaja enemmisto (306 vastaajaa) kannatti tehokasta ja
joustavaa tarkistusmekanismia.

Melted and Poured -sddnndn kayttoonottoa kannatti 77,5 % vastaajista, mukaan lukien tuottajat ja
kayttéjat, koska sen katsottiin estivin kiertdmisti ja parantavan toimitusketjun lapindkyvyytta.

Komissio toteaa yhteenvedossa, ettd kuuleminen kattoi laajasti terdsteollisuuden arvoketjun, ja
enemmistd vastaajista — mukaan lukien monet kdyttdjat — kannatti vahvaa, tehokasta ja laajasti
sovellettavaa kaupan suojatoimenpidettd, joka tukisi EU:n terésteollisuuden kilpailukykya ja
investointeja, erityisesti vihreén siirtymén osalta.

EU pyrkii tukemaan paéstdintensiivisten tuotteiden kilpailukykya ja ehkdisemaédn néiden tuotteiden
hiilivuotoa riskid my0s hiilirajamekanismin avulla. Hiilirajamekanismilla tietyille EU:n ulkopuolelta
tuleville tuotteille asetetaan samansuuruinen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin
vastaaviin tuotteisiin EU:n padstokaupan toimeenpanon seurauksena. Mekanismin keskeisend
tehtdvand on ehkaistd hiilivuotoa ja siten padstojen siirtymistd EU:n ulkopuolelle. Hiilirajamekanismia
sovelletaan tietyilld sektoreilla hiilivuodon ehkaisemiseksi, silld kansainviliset erot ilmastotoimissa
jatkuvat samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa kunnianhimoa. Mekanismi on otettu
kéyttoon tarkemmin médritetyissé tuotteissa, jotka koskevat rautaa ja terdstd, alumiinia, sementtid ja
lannoitteita ja vetyd seké tuontisdhkdd. Hiilirajamekanismi asettaa tietyille terdksen tuontituotteille
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kustannuksen asteittain 1.1.2026 alkaen. Uuden kauppapoliittisen toimenpiteen rinnalla myos
hiilirajamekanismi nostaa kolmansista maista tulevan terdksen tuonnin kustannuksia.



