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Valmetin lausunto komission ehdotuksesta asetukseksi, jolla puututaan
globaalin ylikapasiteetin kielteisiin kauppavaikutuksiin EU:n
terasmarkkinoilla

Euroopan komission mukaan globaali terdksen ylikapasiteetti on jatkuva ongelma, joka uhkaa
EU:n terasteollisuuden kilpailukykya ja kestavyytta. Komissio katsoo, etta ilman jatkuvaa suojaa
EU:n tuottajat voivat kohdata epareilua kilpailua ja markkinahairi6ita.

Nykyiset EU:n teraksen suojatoimet, jotka otettiin kayttodn vuonna 2018 ja joita on jatkettu
kahdesti, paattyvat 30.6.2026, eika niita voida enaa jatkaa. Komissio on siksi esittanyt
ehdotuksen pitkaaikaisesta (pysyvasta) valineesta’, joka korvaisi nykyiset suojatoimet.

Uusi valine puolittaisi nykyiset tullittomat kiintiot ja kaksinkertaistaisi tullit kiintion ylittavilta
tuonneilta. Valineessa ei olisi kayttamattoman kiintion siitomekanismia, ja siihen sisaltyisi
"sulatettu ja valettu” (Melt and Pour) -raportointivaatimus. Valine olisi siten huomattavasti
tiukempi kuin nykyiset suojatoimet. Kuten nykyinen suojatoimi, se ei joustaisi nopeasti kysynnan
muutoksiin ylos- tai alaspain.

Nykyisten kysynta- ja tuotantolukujen perusteella tuonnin rajoittaminen 18,3 miljoonaan tonniin
vuodessa johtaisi 9,1 miljoonan tonnin vuotuiseen teraspulaan ja saatavuusongelmaan
markkinoilla. Jos talous piristyy, pula kasvaisi entisestaan, etenkin jos suojatoimiin ei sisally
joustomekanismia.

Valmetin ndkemyksen mukaan EU:n terasteollisuus ei karsi globaalista ylikapasiteetista.
Euroferin tuontitilastot? osoittavat, ettd tuonti EU:hun ei ole kasvanut viimeisen 10
vuoden aikana, vaan on pikemminkin hieman laskenut. Tama kehitys on tapahtunut,
vaikka nykyisten suojatoimien tariffikiintiot ovat nousseet yli 25 % liberalisoinnin
seurauksena heindkuusta 20193. Tama osoittaa, ettd nykyiset suojatoimet ovat toimineet
hyvin ja tayttéaneet tarkoituksensa.

Valmet ei nae syyta ottaa kayttodn uutta suojamekanismia nykyisten paattyessa, saati
kiristaa suojan tasoa ehdotetulla tavalla. Komission esitys menee selvasti pidemmalle
kuin on tarpeen, rikkoen EU-oikeudelle keskeista suhteellisuusperiaatetta.

Jos komissio ja lainsaatajat kuitenkin vievat uudet suojatoimet eteenpain, asiaa olisi
hyva lahestya maltillisesti ja nojautua nykyisiin kiintidihin, tulliin ja kdyttamattoman
kiintion siirtomekanismiin.

Suojamekanismin joustamattomuuden korjaamiseksi komissio tulisi velvoittaa
seuraamaan markkinoita ja reagoimaan nopeasti markkinakysynnan muutoksiin
saatamalla kiintioita automaattisesti seuraavalle tarkastelukaudelle aiempien kuukausien
todellisen kysynnan ja tarjonnan perusteella. Jotta tdma jousto toimisi tehokkaasti, se
tulisi perustaa tietoon EU:n omasta terastuotannosta tuontitietojen lisaksi. Pelkat
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kapasiteettiluvut eivat kerro, miten terasta tuotetaan vastaamaan markkinoiden
tarpeisiin. liman kykya reagoida markkinoiden muutoksiin, esitetty uusi toimi aiheuttaisi
vakavan riskin EU:n terasmarkkinoiden toiminnalle ja terdksen kayttéjien liiketoiminnalle.
Liitteessa 1 on esitetty havaintoja tuonnista ja ehdotetuista kiintidleikkauksista tietyissa
kategorioissa.

Ylla olevan paaviestin lisdksi Valmet nostaa esille seuraavat ongelmat komission esityksessa.

Vaikutusarvioiden puute

Komissio vie esitystdan nopeasti eteenpain varmistaakseen EU:n terasteollisuuden
keskeytymattdman suojan nykyisten suojatoimien paatyttya kesakuussa 2026. Taman
seurauksena komissio paatti olla tekematta vaikutusarviointia esityksensa tueksi ja julkaisi
ainoastaan sihteeriston laatiman tydasiakirjan.

EU:n hiilirajamekanismin (CBAM) lopullinen vaihe alkaa 1. tammikuuta 2026. Tasta alkaen
terdksen maahantuojien on ostettava ja luovutettava CBAM-sertifikaatteja, jotka vastaavat EU:n
alueelle tuotujen tuotteiden hiilijalanjalked. Komissio valmistelee myds ehdotusta
hiilirajamekanismin laajentamisesta alaspain arvoketjussa. Molempien odotetaan nostavan
osaltaan tuodun teraksen ja tiettyjen terasjohdannaisten kustannuksia.

Hiilirajamekanismin sisdanajon myo6ta paattyva EU:n paastolupien ilmaisjako nostaa myos
EU:ssa tuotetun terdksen kustannuksia.

Yhdysvallat on hiljattain kiristanyt teras- ja alumiinitullejaan, nostaen ne 25 prosentista 50
prosenttiin ja laajentaen niiden soveltamisalaa kattamaan laajan joukon johdannaisia. Monet
naista johdannaisista valmistetaan eurooppalaisissa yrityksissa EU:n sisalla ja ne kuuluvat seka
terdksen suojatoimien ettd CBAM-velvoitteiden piiriin.

Tavallisesti ehdotukset, jotka pyrkivat merkittavasti muuttamaan markkinadynamiikkaa,
perustuvat perusteellisiin vaikutusarvioihin, kuten EU:n Parempaa saantelya koskeva agenda
edellyttda. Kun useita toimenpiteita otetaan kayttdon samanaikaisesti, on erityisen tarkeaa
arvioida niiden yhteisvaikutukset, jotta valtetaan tahaton haitta yrityksille, markkinahairiot ja
tyopaikkojen menetykset. Komission esitysta uudesta teraksen tuontia rajoittavasta valineesta
ei ole arvioitu — saati sen kumulatiivista vaikutusta muiden terdsmarkkinaan kohdistuvien
toimien kanssa.

Valmet ei voi tukea komission nykyista lahestymistapaa ja pyytda EU:n jasenmaita

edellyttdmaan, ettéd komissio suorittaa asianmukaiset vaikutusarviot kaikille merkittaville
esityksille.

EU:n terasteollisuuden kilpailukyky

Kuten edella todettiin, Euroferin tilastot osoittavat, etta teraksen tuonti EU:hun on pysynyt
vakaana tai hieman laskenut viimeisen kymmenen vuoden aikana huolimatta nykyisten
teréaksen suojatoimien tariffikiintiéiden liberalisoinnista’.
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IMPORTS INTO THE EU: TOTAL

TOTAL IMPORTS INTO THE EU TABLE, CHART 02015-2024
All qualities in *000 metric tonnes SOURCE: EUROFER
% shares

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024

Long products 5,525 6,156 6,130 BE 6234 6,34 7,00 5474 684 2081
Finished products 24,851 26698 26912 30,213 26349 2241 30327 28,869 25634 27,366  100.0%
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Kuva 1. Eurofer - Tuonti EU:n alueelle: yhteensa

Euroferin tiedot* osoittavat myds, ettd EU:ssa valmistetun teréksen vienti on laskenut
merkittavasti samana ajanjaksona. Valmetin ndkemyksen mukaan tdma heijastaa
eurooppalaisen teraksen kilpailukyvyn puutetta maailmanmarkkinoilla.

EXPORTS FROM THE EU: TOTAL

TOTAL EXPORTS FROM THE EU TABLE, CHART © 2015-2024
All qualities in ‘00O metric tonnes SOURCE: EUROFER
% shares
015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 022 2023 2024 2024
Flat products 16785 16,471 17079 15769 16031 13340 12892 11517 10,453 10887 654%
Lang produrts 10937 10,392 9182 8402 7.794 6533 6539 5112 5.618 5769 346%
Finished products 27,722 26,864 26262 24,170 23,824 19,888 19,431 16629 16,071 16,657 100.0%
o Flat praducts % Long products
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Kuva 2. Eurofer - Vienti EU:n alueelta: yhteensa

4 European steel in figures 2025, s. 40
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Tata eurooppalaisen terdksen kysynnan ja kilpailukyvyn puutetta ei voida — eika pida — ratkaista
pakottamalla EU:n teraksen kayttdjia ostamaan sita tuontirajoitusten avulla. Tallainen
lahestymistapa johtaa herkasti tilanteeseen, jossa EU:n teraksen kayttajien valmistamat tuotteet
muuttuvat yhta lailla kilpailukyvyttomiksi.

Draghin raportti korosti sellaisten politiikkojen edistamista, jotka parantavat EU:n kilpailukykya,

ei politiikkoja, jotka heikentavat sitad entisestaan. Esitetty asetus estaisi reilun kilpailun ja
vaaristaisi terdsmarkkinoita. Tama ei ole toimintatapa markkinataloudessa.

80 % kapasiteetin kayttoaste

Komission esitystad seuranneen lehdistotiedotteen "usein kysytyissa kysymyksissa” (Q&A)°
todetaan, etta tavoitteena on varmistaa EU:n terastuottajille korkeampi kapasiteetin kayttdaste.
Komissio toteaa:

"EU:n teollisuus toimii hyvin alhaisella kapasiteetin kayttdasteella (noin 67 %).
Toimenpiteen on annettava riittavasti tilaa, jotta teollisuus voi saavuttaa terveemmat
kayttoasteet (80 %).”

Valmet tunnistaa vahintadan kaksi huolta tahan tavoitteeseen liittyen:

e EU:n perussopimusten mukaan unionilla ei ole toimivaltaa asettaa kapasiteetin
kayttdastetavoitteita millekaan teollisuudenalalle. EU toimii markkinataloutena, ei
keskitetysti sdanneltyna suunnitelmataloutena. Jos EU alkaa suojella terdksen
kayttdasteita, tilanne voi johtaa siihen, etta muut kilpailukykyhaasteista karsivat alat
vaativat vastaavia toimenpiteitd. Tama herattaa edelleen kysymyksen: milld perusteilla
komissio paattaa, mitka alat saavat suojan ja mitka eivat?

o Euroferin mukaan EU:n terasteollisuus ei ole saavuttanut 80 %:n kayttdastetta
kertaakaan viimeisten 18 vuoden aikana. On siis perusteltua kyseenalaistaa, onko tama
tavoite realistinen tai tarkoituksenmukainen nykyisissa tai ennakoitavissa olevissa
markkinaolosuhteissa. Itse asiassa Euroferin tiedot viittaavat siihen, etta jatkuvasti
alhaiset kayttdasteet voivat olla oire ylikapasiteetista EU:n terassektorilla. Jos nain on,
sen sijaan etta yritetaan elvyttaa ylimaaraista kapasiteettia, voi olla
tarkoituksenmukaisempaa antaa markkinoiden toimia kuten niiden kuuluu.

5 Question and answers on the Commission's plan to protect EU steel industry from unfair impacts of
global overcapacity
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STEELMAKING CAPACITY IN THE EU

CAPACITY UTILISATION GRAPH o 2008-2024
Percentage of total operating capacity SOURCE: EUROFER

T84 55.5 69.1 721 [0 68,6 70.1 69.6 69.5 735 731 69.6 62.1 .7 64.0 60.1 65.4
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Kuva 3. Eurofer — Terdstuotannon kapasiteetti EU:ssa®

Lisaksi on epaselvaa, mihin kayttéasteen 80 %:n tavoite perustuu ja miten kayttdaste lasketaan.

Riippuvuuksien vahentidminen

Komissio perustelee uusia suojatoimia tarpeella vahentaa EU:n riippuvuutta terdksen tuonnista.
On kuitenkin epaselvaa, miten ehdotettu mekanismi saavuttaisi taman tavoitteen. Teraksen
tuotanto itsessaan on vahvasti riippuvainen raaka-aineista, kuten rautamalmista, ferroseoksista
ja koksihiilestd’” — resursseista, joiden osalta EU on merkittavasti riippuvainen tuonnista.
Vuonna 2024 EU oli 77 % riippuvainen rautamalmin tuonnista ja 72 % riippuvainen koksihiilen
tuonnista unionin ulkopuolelta®.

Riippuvuuden lisdaminen tuoduista raaka-aineista, kuten rautamalmista, ferroseoksista ja
koksihiilesta, ei vahenna EU:n kokonaisriippuvuutta tuonnista. Muilla politiikan aloilla komissio
on edistanyt riskien hajauttamista ensisijaisena strategiana. Teraksen osalta tama tarkoittaisi
riippuvuusriskin jakamista valmiin terdksen tuonnin ja terdksen tuotantoon tarvittavien raaka-
aineiden tuonnin valilla.

8 European steel in figures 2025, s. 18

7 Various ferro-alloys (e.g. V, Nb) and coking coal are identified as Critical Raw Materials for the EU
(Regulation (EU) 2023/1233)

8 JRC, Science for policy: Analysis of the EU Steel supply chain: current trends and circularity

opportunities
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Puolustus

Komissio viittaa usein tarpeeseen vahvistaa EU:n terasteollisuutta unionin puolustus- ja
sotilaallisten valmiuksien parantamiseksi. Pelkka teras ei kuitenkaan riitd taman tavoitteen
saavuttamiseen. Yhta tarkeita ovat yritykset, jotka pystyvat jalostamaan teréksen tuotteiksi,
jotka tukevat EU:n jasenvaltioiden suvereniteettia ja turvallisuutta. Komission ja lainsaatajien on
siksi varmistettava, etta terasta kayttavat teollisuudenalat sailyttavat kilpailukykynsa ja
asiakkaansa. Kuten Ukrainassa on nahty, hatatilanteissa kaikki teollisuuslaitokset, jotka
kykenevat mukauttamaan tuotantoaan vastaamaan uusia tarpeita, ovat ratkaisevassa roolissa.
EU:n oma puolustusteollisuus — joka on viela alkuvaiheessa — ei yksin riita tarjoamaan
tarvittavaa tuotantokapasiteettia.

Lisatietoja:

Carita Ollikainen, yhteiskuntasuhdejohtaja, carita.ollikainen@valmet.com, +358 46 921 2437

Jari Méntynen, Global Category Manager, jari.mantynen@yvalmet.com, +358 40 576 56890

Valmet on suomalainen teknologioiden, automaatiojérjestelmien ja palveluiden kehittéja ja
toimittaja sellu-, paperi- ja energia-aloille. Valmet kéyttaa ja ostaa terasta ja siita tehtyja
Jatkojalosteita niin EU:ssa valmistettuina kuin tuotuina. Valmetille tdrkeimmaét suojatoimien
alaiset terdslaadut I6ytyvét ovat kategorioista 7, 10 ja 26.

www.valmet.com
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Liite 1
Havaintoja tuonnista ja ehdotetuista kiintidleikkauksista tietyissa kategorioissa:

Imports of products under steel safeguard measures into the EU [kg] and
new quota proposal
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{17 - Non Alloy and Other Alloy Quarto Plates

Kategoria 7: Ehdotettu kiintion leikkaus jaisi merkittavasti alle pitkan aikavalin tuontitasojen.
EU:n oma tuotanto ei riitd kattamaan kysyntaa tassa kategoriassa. Kiintién pienentadmisen
seurauksena tariffi nostaisi tarpeettomasti Seostamattomat ja Muut kvarttolevyt-tuotteiden
hintoja.

Imports of products under steel safeguard measures into the EU [kg] and
new quota proposal
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s (18 - Stainless Hot Rolled Sheets and Strips  ==———{)3 - Stainless Cold Rolled Sheets and Strips 2 - Other Welded Pipes

Kategoriat 9 ja 26: Ehdotettu kiintio jaisi alle EU:n tuontitarpeen, mika nostaisi kustannuksia
naissa kategorioissa.
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Imports of products under steel safeguard measures into the EU [kg] and
new quota proposal
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Kategoria 10: Tuonnin kysynta on kasvanut tasaisesti vuodesta 2021. Ehdotettu kiintion
leikkaus vaikuttaisi merkittavasti Ruostumattomat Kuumavalssatut Kvarttolevyt -tuotteiden
hintaan EU-markkinoilla. Samat valmistajat kayttavat tyypillisesti myds kategorian 7 kvarttolevy -
tuotteita.
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