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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION TAYDENTAVA ASIANTUNTIJALAUSUNTO ASIASSA:
HE 173/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle metsastyslain muuttamisesta

Asiantuntijakuulemisessa 28.11.2025 esille nousi asioita, joihin lausutaan tdssa taydentavassa
asiantuntijalausunnossa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa ensinnakin, ettda HE173/2025 vp koskee suden luontodirektiivin
litteen muutoksen johdosta tehtdvia muutoksia kansalliseen lainsaadantéon. Nama muutokset
koskevat suden rauhoitusaikaa ja suden metsastyksen sallimista koskevia saannoksia.
Metsastyslain 41 §:n ja 41a§:n muutokset ovat teknisia, eikd niihin tehda sisalldllisia muutoksia.
Nama muutokset johtuvat eduskunnan lausumasta ja liittyvdt KHO:n lausuntoon asiassa
HE21/2025.

Asiantuntijakuulemisessa nostettin  esiin  kysymys vahinko- ja turvallisuusperusteisella
poikkeusluvalla saadun suurpedon omistusoikeudesta. Kyse on metsastyslain 41a §:n 2 momentin.
kirjauksesta, joka on aikoinaan saadetty tarpeesta, joka syntyi, kun vahinkoperusteisia poikkeuslupia
haettiin puhtaasti metsastys- ja saaliin hankkimistarkoituksessa. Vahinko- ja turvallisuusperusteiset
poikkeusluvat on tarkoitettu poistamaan vahinkoa- ja uhkaa aiheuttavat suurpedot eika tuottamaan
taloudellista hyotya saaliin kautta luvanhaltijalle. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta koska
hallituksen esityksessa muutokset lain 41 ja 41a pykaliin ovat teknisia, on kyseenalaista olisiko
tallaista esityksen laajennusta syyta tehda.

Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille myds hallituksen esityksen 41 §:n 4 ja 5 momentit silta osin
kuin niissa saadetaan 41a §:ssd mahdollistetun kannanhoidollisen metsastyksen jarjestamisesta
poronhoitoalueella myds alueellisen kiintion nojalla. Kuulemisessa edustajan tekema kysymys koski
sanan "poronhoitoalue” poistamista sekd 4 momentista ja 5 momentista ja mahdollistaisiko tama
alueelliseen Kiintiodn perustuvat metsastyslain 41a §:n 3 momentin mukaisen kannanhoidollisen
metsastyksen laajentamisen poronhoitoalueelta muualla Suomeen. Kaytdnntdssa tama koskisi siis
karhun ja ilveksen kannanhoidollista metsastysta alueelliseen kiintiodn perustuvana metsastyksena.
Maa- ja metsatalousministerié katsoo myds tassa yhteydessa, ettd koska hallituksen esityksessa
muutokset lain 41 ja 41a pykalin ovat teknisia, on kyseenalaista, olisiko tallaista esityksen
laajennusta syyta tehda. Karhu ja ilves ovat luontodirektiivin liitteen IV mukaisesti yhteison tarkeina
pitamia tiukasti suojeltuja lajeja, vaikka kummatkin lajit on raportoitu olleen suotuisalla suojelun
tasolla kaikissa 6-vuotisraportoissa ml. viimeisimmassa vuoden 2025 raportissa.

Poronhoitoalueella karhun metsastys on perustunut alueellisiin kiintidihin jo vuodesta 1993 ja oli siis
voimassa ennen Suomen EU-jasenyyttad. Komissio puuttui sdantelyyn valvontamenettelyssa, mutta
tyytyi Suomen vastauksiin. Suomi totesi, ettd poronhoitoaluetta kuvaa harva tiesto ja laajat eramaiset
alueet. Poronhoito on puolestaan poikkeuksellinen elinkeino, jossa porot vaeltavat 1ahes koko
vuoden vapaana luonnossa eika kaytdssa ole toimivia vahinkojen ehkaisymenetelmia. Lisaksi porot
ovat merkittava saaliselain suurpedoille.

llves on Bernin sopimuksessa liitteen Il laji ja Suomella on karhun osalta varauma Bernin
sopimuksen tiukasta liitteen I mukaisesta suojelusta. Hallitus edistdad karhun ja ilveksen siirtoa
luontodirektiivin liitteeseen V.

Asiantuntijakuulemisessa kaytiin keskustelua tulevasta suden rauhoitusajasta ja metsastysajasta.
Esille nostettiin tarve mahdollisimman pitkdan metsastysaikaan siten, ettd metsastys voisi alkaa jo
elokuussa. Maa- ja metsatalousministerid ei pida tata perusteltuna. Ensinnakin metsastyslain 37 §



turvaa riistaelainlajin lisdantymisajan ja lahtokohtaisesti suojaa on annettu myo6s ajanjaksolle, jossa
jalkelaiset ovat riippuvaisia emojen hoivasta. Suden parittelukausi alkaa yleensa helmikuun lopulla
tai maaliskuun alussa, joten on tarkoituksenmukaista paattdd suden metsastys ennen
parittelukauden alkua. Luonnonvarakeskuksen julkaisemattomien pentueaineistojen perusteella
suomalaisten susien yleisin synnytysajankohta on toukokuun toinen viikko. Joissain tapauksissa
pentueet ovat syntyneet toukokuun ensimmaisella viikolla, ja lisdksi on ollut tapauksia, joissa pentue
on syntynyt toukokuun puolivalissa. Suden kantoaika on 60—63 vuorokautta. Tasta voidaan paatella,
ettad pyynnilla, jonka on tarkoitus paattya viimeistaan 11.2., ei ole vaikutusta lisdantymiseen.

Suden pennut tarvitsevat emon hoivaa ensimmaisten kuukausien ajan. Kolmen kuukauden iassa
pennut alkavat tutkia l&himaastoa, mutta vasta neljan kuukauden jalkeen ne alkavat osallistua
saalistusmatkoihin ja oppivat saalistamaan. Kun suden metsastys alkaa joulukuun alussa,
toukokuussa syntyneet nuoret sudet ovat saavuttaneet Iahes aikuisen suden koon. Metsastyksen
hyvaksyttavyyden nakodkulmasta ei ole syyta sallia suden metsastysta aikaisemmin, silla syksy on
suden biologiassa tarkeaa oppimisen aikaa.

Ruotsissa ja Norjassa suden metsastys ajoittuu tammikuun alusta helmikuun puolivaliin. Talldin
lumipeite helpottaa oleellisesti kaytannon metsastyksen suunnittelua ja toteutusta, jolloin sudet
voidaan helpommin jaljittda ja rajata metsastys susien olinpaikoille. Metsastyksen aloittaminen jo
syyskaudella saattaisi aiheuttaa arvaamattomia vaikutuksia. Esimerkiksi aikuisten yksildiden
ampuminen voi johtaa pentujen ravinnonsaantiongelmiin, mik& puolestaan voi synnyttaa niin
sanottuja "pihasusia". Lisdksi syyskauden metsastys voi johtaa lauman hajoamiseen, jolloin reviirin
sudet vaeltavat pois metsastysalueelta.

Asiantuntijakuulemisessa kaytiin keskustelua myo6s luontodirektiivin 17 artiklan nojalla raportoidusta
suden populaatiota kuvaavan suotuisan suojelutason viitearvosta. Esille nostettiin konkreettinen
kysymys siitd, mika olisi viitearvo, jos pienin elinvoimainen susikannan maarittelyssa ei olisi oletusta
kahdesta geneettisesta osapopulaatiosta. Viittaus oli viela lukuun 198 sutta.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd luontodirektiivin liitteiden lajien suotuisan suojelutason
maarittely tehdaan luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa menettelyssa joka kuudes vuosi tehtavan
raportoinnin yhteydessa. Suotuisan suojelutason saavuttamisen arvioimisessa voidaan kayttaa
apuna suotuisan suojelutason sita viitearvoa, joka kuvaa populaatiokokoa, jolla suotuisa suojelutaso
olisi turvattu pitkalla aikavalilla. Tama edellyttaa, ettd myods muut suotuisalle suojelutasolle asetetut
ehdot tayttyvat. Populaatiokokoa kuvaavan Viitearvon asettaminen ei ole yksinkertaista, silla sille ei
ole annettu tarkkaa maaritelmaa.

Euroopan Unionin komissio on kuitenkin laatinut tarkentavia ohjeita lajien suotuisan suojelutason
viitearvon maarittamiseen. (esimerkiksi DG Environment. 2023. Reporting under Article 17 of the
Habitats Directive: Guidelines on concepts and definitions — Article 17 of Directive 92/43/EEC,
Reporting period 2019-2024. Brussels. Pp 104). Suurpetojen osalta komissio tilasi lisdksi erillisen
raportin kahdelta keskeiseltd eurooppalaiselta suurpetotutkijalta ( Linnell, J. D. C. and Boitani, L.
(2025) Developing methodology for setting Favourable Reference Values for large carnivores in
Europe).

Komission 17 artiklan tulkintaohjeen mukaan lajien suotuisan suojelutason viitearvo voidaan
maarittdd kahdella eri tavalla, jotka eivat ole toisiaan poissulkevia. Nama tavat ovat 1)
vertailuperusteinen lahestymistapa ja 2) malliperusteinen lahestymistapa. Maarittely voi olla myds
naiden yhdistelma.

Vertailuperusteinen lahestymistapa viitearvon maarittamiselle

Vertailuperusteisen lahestymistavassa tulee tulkintaohjeen mukaan vertailla nykyista
kannan kokoa ja levinneisyysaluetta johonkin aiempaan suotuisaan ajanjaksoon seka



direktiivin voimaantulopaivaan nahden ja taman pohjalta maarittaa viitearvo tai arvioida
esimerkiksi prosentuaalisesti miten kaukana nykyinen arvo on suotuisasta tilanteesta.

Malliperusteinen ldhestymistapa viitearvon maérittimiselle

Malliperusteisessa [8hestymistavassa  tulkintaohje suosittaa populaation
elinvoimaisuusanalyysin avulla pienimman elinvoimaisen kannan tunnistamista ja
naiden pohjalta viitearvon maarittdmista. Viitearvon tulee tulkintaohjeen mukaan olla
suurempi kuin pienin elinvoimainen kanta.

Suomessa on tehty Suomen susikannan elinkykyanalyysi, jota on kaytettava, koska se on paras
tieteellinen lahtokohta'. Tassa analyysissa on tunnistettu faktana, ettd Lantisessa Suomessa elavat
sudet ovat geneettiseltd monimuotoisuudeltaan heikompia kuin ltdisessa Suomessa elavat sudet.
Tasta syysta Luonnonvarakeskuksen viitearvolaskurissa? arvioidaan pienin elinvoimainen susikanta
erikseen ltdiseen Suomeen ja Lantiseen Suomeen. Maa- ja metsatalousministerid on linjannut
luontodirektiivin artikla 17 mukaisessa raportoinnissa suden viitearvolaskurissa kaytettavat
hyvaksyttavat riskitasot (hyvaksyttdva sukusiitosasteen kasvu 26 %, aliarvioimisriksi 50 % ja ns.
turvamarginaali 10 %). Mikali laskurissa hyddynnettaisiin vain Itdisen Suomen susien osuutta
laskurissa, sivuutettaisiin se DNA-seurannassa havaittu fakta, ettd Lantisessa Suomessa elavien
susien geneettinen monimuotoisuus on merkittavasti alhaisempi kuin ltdisessa Suomessa elavilla
susilla, eika susikannan voitaisi silloin raportoida olevan suotuisalla suojelun tasolla.

Lopuksi tadssa lausunnossa kommentoidaan lainsdadanndn arviointineuvoston lausuntoa kasilla
olevasta hallituksen esityksesta.

Lainsdadannon arviointineuvosto on antanut hallituksen esityksesta lausunnon. Arviointineuvoston
lausunnon mukaan susikannan nykytilasta ja ehdotettujen muutosten vaikutuksista susikantaan ei
saa kasitysta. Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu, eika esitysluonnoksen perusteella pysty
muodostamaan kasitysta olennaisista vaikutuksista.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd hallituksen esityksen valmisteluaikataulu on ollut
haasteellinen. Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen metsastyslain (615/1993) 41 §:n
muuttamisesta (HE 21/2025 vp; EV 53/2025 vp) sisaltda lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttaa, ettda EU:n luontodirektiivin muuttamisesta aiheutuvat suden rauhoituksen poistamiseen
littyvat sddnndsehdotukset tuodaan eduskunnan kasittelyyn heti vuoden 2025 syysistuntokauden
alussa. Eduskunnan vastaus on annettu 21.5.2025. Vuoden 2025 alkupuoliskolla maa- ja
metsatalousministerion saadosvalmisteluresurssit ovat olleet sidottuina esityksen HE 21/2025
valmisteluun, joten kdytanndssa uuden hallituksen esityksen valmistelu on kdynnistynyt valittdomasti
lomakauden jalkeen kesalla 2025. On syytd huomata, ettd sadaddsvalmisteluohjeiden mukaan
pelkastaan saadosten kaantamiseen, laintarkastukseen ja lausuntokierrokseen on varattava aikaa
vahintaan noin 10 viikkoa. Esityksen valmistelu on kuitenkin pyritty toteuttamaan eduskunnan
lausuman edellyttdmassa aikataulussa.

Arviointineuvoston lausunnossa esitettyjen huomioiden osalta todettakoon, ettd hallituksen
esityksessa ehdotetaan muutettavaksi metsastyslakia. Metsastyslaista poistettaisiin saannos suden
ymparivuotisesta rauhoituksesta. Suden rauhoitusajasta saadettaisiin kuitenkin
metsastysasetuksessa ja metsastettavien susien lukuma&arastd ministerion asetuksessa.
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Metsastyslain muutoksella ei siten ole itsenaista vaikutusta susikantaan, vaan lainmuutos on osa
kokonaisuutta. Asetusten vaikutuksia kuvataan asetusten liitteena olevissa asetusmuistioissa.
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