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Kokous

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 12.12.2025, Euroryhma 11.12.2025

Komissio esitteli ministereille 4.12. julkistetun markkinainfrastruktuuri- ja
valvontapaketin (MISP), jota koskeva keskustelu fokusoitui erityisesti
kysymykseen markkinatoimijoiden  keskitetysta valvonnasta. @ Yhtenais-
valuuttapaketin (digieuro ja eurokateinen) osalta kaikki puheenvuoron kayttaneet
tukivat pj:n suuntaa ja yleisnakemyksen saavuttamista, mutta ne nostivat edelleen
jo kuultuja huolia esille. Pj. on aloittanut tekstia koskevan hiljaisuusmenettelyn,
joka paattyy 17.2. Tavoitteena on neuvoston yleisndkemyksen saavuttaminen
19.12. Coreperissa. Koskien asetusta unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin
tulliviranomaisen perustamisesta, pj. esitti yhteenvedon ehdotusta koskevista
kolmikantaneuvotteluista.

Komissio esitteli 20.11.2025 julkaistun lisdelakejarjestelmien vahvistamiseen
liittyvan tiedonannon sekd suositukset. Koskien asetusta tullittomuuden
kynnysarvon poistamisesta, neuvosto hyvaksyi poliittisen yhteisymmarryksen
tullittomuuden poistamisesta ja kiintean tullitason kaytt6on ottamisesta alle 150 €
arvoisille lahetyksille etamyynnissa. EU:n lainsaadannon taloudellisia seurauksia
koskevassa asiakohdassa pj. esitteli metodologian seka laskurin seurauksien
arvioimiseksi. Neuvosto hyvaksyi paatelmat liittyen rahoitusmarkkinasaantelyn
yksinkertaistamiseksi. Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen talous- ja
rahoitusvaikutukset asiakohdassa komissio antoi tilannekatsauksen mm. EU:n
tukivalineiden toimeenpanosta. Eurooppalaisen ohjausjakson asiakohdassa
komissio esitteli vuoden 2026 eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettiin
sisaltyvia varoitusmekanismia koskevaa kertomusta ja suositusta euroalueen
talouspolitiikan suositukseksi vuosille 2026-2027. Vakaus- ja kasvusopimuksen
asiakohdassa komissio esitteli SEUT 126(3) mukaisen kertomuksen
jasenvaltioiden julkisen talouden tilasta seka mahdolliset liiallisen alijaaman
menettelyt sekd neuvosto hyvaksyi EU:n finanssipoliittisten saantéjen
kdytdnnesdaannoét. Komission arvion perusteella liiallisia alijadgmia koskevan
menettelyn aloittaminen on Suomen kannalta perusteltua. Talouden elpymisen
asiakohdassa hyviaksyttiin kymmenen jasenvaltion paivitetyt elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ja niistd tehtavat neuvoston taytiantéénpanopaatokset.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin (ETT) esitteli vuoden 2024 vuosiraporttinsa
lyhyesti. ECOFIN-neuvosto palaa vastuuvapausasiaan helmikuussa 2026.

Euroryhma valitsi Kreikan talous- ja valtiovarainministeri Kyriakos Pierrakakisin
puheenjohtajakseen. Lisdksi euroryhma kuuli IMF:n esityksen sen viliarvion
lopputulemista. Euroryhma keskusteli lisdksi euroalueen ja sen jasenvaltioiden
julkisen talouden tilasta ja ndkymista.
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Saadstamis- ja sijoitusunioni (SIU); Markkinainfrastruktuuri- ja valvontapaketti

Komissio esitteli 4.12.2025 julkistetun markkinainfrastruktuuri- ja valvontapaketin (MISP). Komissio
korosti erityisesti paketin kiireellisyytta ja tarvetta poliittiseen ohjaukseen. Komissio kavi lapi paketin
paaosat, joihin kuuluvat muun muassa kauppapaikkojen, arvopaperikeskusten ja keskusvastapuolten
yhteisvalvonta sekad lukuisat ehdotukset muun muassa kaupankayntiin ja kauppojen selvitykseen
liittyen.

Paketista kaytiin taysi poytakierros. Padomamarkkinoiden kehittdminen ja syventaminen oli edelleen
ministerien keskuudessa jaettu ndkemys. Ministerit korostivat puheenvuoroissaan yhteisvalvontaan
littyvia nakokulmia, integraatiota haittaavien esteiden poistamista, kulujen hallintaa, saantelyn
yksinkertaistamista ja  taakanvahennystd sekd lainsdadantdhankkeen  prosessuaalisia
kasittelynakokulmia. Suoraa avointa tukea keskitetylle valvonnalle tarjosi [&hinnd Ranska.
Lainsdadantdpaketti on kooltaan massiivinen kokonaisuus, joka sisaltdd satoja sivua
lainsdadantomateriaalia sekd 19 avattavaa saadostd. Tarvetta paketin syvalliselle analysoinnille
nostivatkin esiin muutamat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, samoin kuin korostettiin tekniselle tyodlle
vaadittavaa tydérauhaa.

Paketin neuvotteluita vetava tuleva puheenjohtajavaltio Kypros lupasi tukea rakentavaa keskustelua.

Yhtendisvaluutta-paketti

a) Asetus digitaalisesta eurosta

b) Asetus euroalueen ulkopuolisten jasenmaiden maksupalveluntarjoajia koskevasta
saantelysta

c) Asetus euroseteleiden ja -kolikoiden kaytosta laillisena maksuvalineena

Komissio tuki tehtya ty6ta ja Kiitteli sekd puheenjohtajaa ettéd jasenmaita rakentavasta yhteistydsta.
Komissio kertasi myds Euroopan parlamentin aikataulua. Toukokuu on tdmanhetkinen ajankohta
raportille ja toimielinten valiset kolmikantaneuvottelut eli trilogit alkavat taman jalkeen.

Jasenmaat tukivat puheenjohtajan suuntaa ja yleisndkemyksen saavuttamista, mutta nostivat
muutamia jo tydryhmatasolla kuultuja huolia esille, kuten digieuron ja yksityisen sektorin valisen
yhteensopivuuden varmistaminen ja yksityisen sektorin toiminnan tarkeys. Strateginen autonomia,
resilienssi ja eurooppalainen suvereniteetti mainittin  mydés samoin kuin kateisen merkitys,
yksityisyydensuoja, asianmukainen kompensaatiomalli, vakaus ja maksuvalineen asema.

Puheenjohtaja on aloittanut tekstia koskevan hiljaisuusmenettelyn tanaan (12.12.). Menettely paattyy
17.12. Tavoitteena on edelleen neuvoston yleisndkemyksen saavuttaminen 19.12. Coreperissa.

Ehdotus unionin tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamisesta

Puheenjohtaja esitti yhteenvedon ehdotusta koskevista kolmikantaneuvotteluista pj-kaudellaan.
Ehdotuksesta on jarjestetty nelja poliittista kokousta ja Ilukuisia teknisen tason kokouksia.
Neuvottelutulokseen paasemiseksi on tehty erittain paljon toita, mutta valitettavasti koko ehdotuksesta
kattavaa sopua ei ehditty saavuttaa. Useita tarkeitd osa-alueita on kuitenkin pystytty ehdollisesti
sulkemaan muistaen, etta mitdan ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on sovittu. Tullirikkomuksista
maarattavien seuraamusten osalta ei saavutettu sopua. Pj. korosti, etta jasenvaltioiden suvereniteettia
talla alueella on tarkasti kunnioitettava. Uusien sdanndsten soveltamisen aikataulu vaatii myos viela
jatkoneuvotteluja ja edellyttda joustavuutta kaikilta osapuolilta.

Komissio kiitti ansiokkaasta tyosta ja ilmaisi tukensa Kyprokselle neuvottelujen jatkamisessa.
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Muut asiat/ Tilannekatsaus vireilla oleviin rahoituspalvelualan lainsaadantohankkeisiin

Puheenjohtaja sekd& komissio antoivat tilannekatsauksen Vvireilld olevista lainsaadanto-
hankkeista. Tanskan pj-kaudella on saatu edistettyd useita hankkeita. Maksupalvelupaketista
(PSD/PSR) seka maksukyvyttdomyysdirektiivistd on saavutettu poliittinen sopu Europan parlamentin
kanssa, ja myoOs vahittaissijoittajapaketista (RIS) saavutettaneen toimielinten valinen kolmikantasopu
ennen vuoden loppua. Neuvoston yleisnakemys liittyen arvopaperistamispakettin saavutettiin
joulukuun alussa ja yhtenaisvaluuttapaketista saataneen neuvoston kanta ennen joulua.

Saastamis- ja sijoitusunioni (SIU); Komission tiedonanto ja suositus eldkkeista

Komissio esitteli 20.11.2025 julkaistun lisdelakejarjestelmien vahvistamiseen liittyvan tiedonannon
sekd suositukset. Taman lisaelakepaketin  yhteydessd  julkaistin  myds  komission
lainsdadantéehdotukset ammatillisia lisaelakkeita tarjoavista laitoksista annetun direktiivin (IORP 1)
sekd yleiseurooppalaisesta  yksildllisestda  elaketuotteesta (PEPP) annetun asetuksen
muuttamisesta. Komissaari painotti, ettd komission suositukset ja lainsaadantéehdotukset ottavat
huomioon kansalliset erityispiirteet. Tavoitteena on ensisijaisesti tukea kansalaisten eldketulojen tason
parantamista, ja tdman lisaksi tukea EU:n padomamarkkinoiden kehittdmista, koska rahastoidut
elakkeet pystyvat osallistumaan pitkakestoiseen riskirahoitukseen.

Asetus tullittomuuden poistamisesta

Puheenjohtaja avasi asiakohdan viittaamalla marraskuussa hyvaksyttyyn lausuntoon, jonka mukaisesti
on valmisteltu ehdotusta nopeutetusta valiaikaisesta ratkaisusta tullitomuuden poistamiseksi
vahaarvoisilta lahetyksilta. Komission valmistelemasta ehdotuksesta poiketen on neuvoteltu kiintean
tullitason kayttdédnottamisesta. Kokouksessa esiteltiin tarkemmin ehdotus, joka perustuu kiintedan, 3
euron / tavaraera suuruiseen tullitasoon. Nain maaritelty tulli kohdistuu ongelman ytimeen eli se
ehkaisee tehokkaasti hyvin vahaarvoisia lahetyksia, joita I1ahetetdan EU:n alueelle miljardeja vuodessa.
Myds komissio oli valmis tukemaan tata ehdotusta.

Keskustelun paatteeksi puheenjohtaja totesi, ettd ehdotuksesta on saavutettu poliittinen
yhteisymmarrys kiintean tullin mukaisena ja kokouksessa ehdotetuilla tekstimuutoksilla.

EU-lainsdaadannon taloudelliset seuraukset

Puheenjohtaja kertoi, ettd yleisten asioiden neuvosto hyvaksyy neuvoston paatelmat paremmasta
saantelystd ja vyksinkertaistamisesta 16.12.2025. Tulevissa paatelmissd todetaan, etta
puheenjohtajavaltio, jota avustaa neuvoston paasihteeristd, esittdd puolivuosittain ajantasaisen
katsauksen niistd taloudellisista, sosiaalisista, saantelyyn liittyvistd ja muista hyodyista, joita talla
hetkelld neuvoteltavina olevista sdaddsehdotuksista aiheutuu yrityksille ja julkishallinnolle, seka naista
ehdotuksista yrityksille ja julkishallinnoille aiheutuvista hallinnollisista ja mukautuskustannuksista. Pj.
esitteli tahan liittyen metodologian ja laskurin. Tuleva pj. Kypros lupasi jatkaa nyt sovitun mallin
mukaisesti. Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, ilmaisivat tukensa pj:n ehdottamalle
toimintamallille, painottaen saatelytaakan vahentamista ja perusteellisten vaikutustenarviointien
tarkeytta.

Paatelmat EU:n rahoitusmarkkinasaantelyn yksinkertaistamisesta

Asiakohdassa neuvosto hyvaksyi paatelmat rahoitusmarkkinasaantelyn yksinkertaistami-
seksi. Komissio kertoi, etta kaikki sen uudet ehdotukset on jo tehty naiden paatelmien hengessa.
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Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen talous- ja rahoitusvaikutukset

Asiakohdassa komissio kertoi tukitoimien toimeenpanosta. ERA-lainojen osalta toimeenpano etenee
hyvin, valineen kautta on nyt myénnetty 30,9 mrd. euron edesta rahoitusta mukaan lukien koko EU:n
osuus 18,1 mrd. euroa. Tdman vuoden aikana on tarkoitus myontaa vield 4 mrd. euroa, josta USA:n
osuus on 3,5 mrd. ja Japanin osuus 500 milj. euroa. Ukrainan tukivalineen kautta on myonnetty tahan
mennessa 24,5 mrd. euroa ja tdman vuoden aikana on vield tarkoitus myontaa 2,3 mrd. euroa.
Komissio kertoi lyhyesti myds Ukrainan taloustilanteesta. Komissio kay keskusteluja G7-kumppaneiden
kanssa mahdollisesta ERA-lainojen etupainottamisesta Ukrainan vuoden 2026 toisen neljanneksen
rahoitusvajeen paikkaamiseksi. Komissio kertoi myds uuden IMF-ohjelman valmistelusta seka Venajan
taloustilanteesta. Venajan talouskasvu on hidastunut selvasti vuoden 2025 alussa, inflaatio on laskussa
ja julkinen talous pysyy alijgdmaisena.

Ukrainan rahoituksesta keskusteltiin edellisena paivana (11.12.) epavirallisella ministeri-illallisella.

Eurooppalainen ohjausjakso 2026; Varoitusmekanismia koskeva kertomus 2026 ja suositus
euroalueen talouspolitiikasta

Komissio esitteli vuoden 2026 talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettiin sisaltyvia
varoitusmekanismia koskevaa kertomusta ja suositusta euroalueen talouspolitikan suositukseksi
vuosille 2026—-2027.

Varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa komissio on valinnut syvaanalyysien kohteeksi
seitseman maata, joilla kevaalla 2025 todettiin makrotaloudellisia epatasapainoja: Kreikka, Unkari,
Italia, Alankomaat, Slovakia, Ruotsi ja Romania. Komissio kavi lyhyesti 1api keskeiset teemat
euroalueen suosituksissa. Komissio totesi, ettd uutena innovaationa osana syyspakettia julkaistiin
Euroopan makrotaloudellinen kertomus, jossa kasitellddn makrotaloudellisia riskeja ja haavoittuvuuksia
seka EU:n ja euroalueen taloudellisia haasteita ja mahdollisuuksia.

Puheenjohtaja totesi, etta asiaan palataan Kyproksen kaudella.

Vakaus- ja kasvusopimuksen toimeenpano

a) Komission raportti ja mahdolliset ehdotukset liiallisen alijaaman menettelyyn liittyen
b) Kaytdnnesaannot

Komissio kertoi, etta liiallisen alijgdman menettelyssa (EDP) on talla hetkelld yhdeksan jasenvaltiota,
joiden osalta prosessissa ei tehda muutoksia ja menettelyt sailyvat voimassa. Komissio kertoi lisaksi,
ettd on laatinut SEUT 126(3) mukaisen kertomuksen Saksalle sekd Suomelle ja kertomuksessa
arvioidaan naiden jasenvaltioiden alijagdmakriteerin noudattamista. Komission mukaan Saksan
tapauksessa alijadmaviitearvon ylitys selittyy kasvaneilla puolustusmenoailla, eikd ole tarvetta avata
alijgdmamenettelyd. Suomen osalta alijadmakriteerin ylitysta ei voida selittda puolustusmenoilla ja nain
ollen komission arvion perusteella liiallisia alijgdmia koskevan menettelyn aloittaminen on Suomen
osalta perusteltua. Komissio kertoi, ettd se julkaisee tandan (12.12.) seuraavat askeleet EDP-
prosessiin liittyen ja korjaavan osan suositusta on tarkoitus kasitella tammikuun ECOFIN-neuvostossa.

Suomen puheenvuorossa todettin muun muassa, ettd alijGamamenettelyn avaaminen Suomelle
tilanteessa, jossa alijgdama on selvasti viitearvon ylapuolella — jopa lisdantyneet puolustusmenot
huomioon ottaen — on vaistamatonta. Haastavasta taloudellisesta toimintaymparistosta huolimatta
Suomi on kuitenkin sitoutunut kestavaan julkiseen talouteen ja EU:n finanssipoliittiseen kehykseen.

Asiakohdassa hyvaksyttiin EU:n finanssipoliittisten saantéjen kaytdnnesaannoét. Puheenjohtaja totesi,
ettd EDP-prosessiin palataan Kyproksen pj-kaudella.
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Taloudellinen elpyminen Euroopassa; Elpymis- ja palautumistukivdlineen mukaiset neuvoston
taytantoonpanopaatokset

Asiakohdassa hyvaksyttiin Itavallan, Kreikan, Kyproksen, Latvian, Maltan, Puolan, Portugalin,
Ranskan, Slovenian ja TSekin paivitetyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja niista tehtavat neuvoston
taytantdédnpanopaatokset. Lisaksi komissio antoi tilannekatsauksen elpymis- ja palautumistukivalineen
(RRF) toimeenpanosta. RRF-valineen kautta on mydnnetty tdhan mennessa rahoitusta 378 mrd. euron
edesta (59 prosenttia). Toimeenpano on kiihtynyt ja komissio kannustaa jasenvaltioita edelleen
jatkamaan nopeaa ja tehokasta toimeenpanoa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Euroopan unionin talousarvion
taytantoonpanosta varainhoitovuodelta 2024

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (ETT) puheenjohtaja esitteli talous- ja rahoitusasioiden
neuvostolle 9.10.2025 julkaistun vuosikertomuksen varainhoitovuodelta 2024. ETT antaa puhtaan
tarkastuslausunnon EU:n vuoden 2024 tilien luotettavuudesta. Myds tulojen osalta annetaan aiempien
vuosien tapaan puhdas lausunto. EU:n talousarviomenojen osalta ETT antaa kaksi lausuntoa, yhden
perinteistd budjettia koskevan ja yhden koskien elpymis- ja palautumistukivalinettd. EU-budjetista
tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon menojen laillisuudesta ja saantdjen-
mukaisuudesta, jo kuudetta vuotta perakkain. Tuomioistuin huomioi virhetason laskun edellisvuodesta,
mutta pitaa virhetasoa silti olennaisena ja huolestuttavana. Paaosa virheista tulee koheesiorahastosta.
Virhetaso on laskenut vuonna 2024, mutta ETT nakee, ettd korkea taso voi johtaa merkittaviin
ongelmiin, jos siihen ei puututa. Elpymis- ja palautumistukivalineen menojen osalta tuomioistuin antaa
varauman sisaltavan lausunnon myo6s vuodelta 2024. Nouseva EU-velan maara on huoli ja sen
kustannukset merkittavia tulevina vuosina.

Puheenjohtaja kertoi, ettd budjettikomitea kasittelee ETT:n raporttia alkuvuoden 2026 aikana ja
ECOFIN-neuvosto palaa asiaan vastuuvapausprosessin tiimoilta helmikuussa 2026.

Suomen edustajat
Valtiovarainministeri Riikka Purra ja virkamiesvaltuuskunta

Euroryhma

1. IMF:n arviointi euroalueen politiikkatoimista — valiarvio

Ensimmaisessa asiakohdassa IMF esitteli valiarvionsa lopputulemia. Valiarvio valmistelee
alustavasti ensi vuoden Artikla IV:n mukaista vierailua. IMF kertoi, ettd suositusten painopiste on
edelleen kasvua vahvistavissa rakenteellisissa uudistuksissa sekd kasvavien menotarpeiden
aiheuttamissa finanssipolitikan haasteissa. Jasenvaltiot sivusivat puheenvuoroissaan muun
muassa kauppapolitikkaa ja julkisen talouden tilaa.

2. Euroalueen haasteet muuttuvassa globaalissa toimintaymparistossa

Euroryhnma keskusteli euroalueen yleisesta julkisen talouden tilasta ja nakymistd seka tarkasteli
euroalueen jasenvaltioiden talous- ja finanssipoliittista tilannetta. Lisaksi euroryhma hyvaksyi
julkilausuman jasenvaltioiden alustavista talousarviosuunnitelmista. Keskustelu ja julkilausuma
pohjautuivat komission lausuntoihin euroalueen jasenvaltioiden alustavista
talousarviosuunnitelmista ja komission tiedonantoon vuoden 2026 eurooppalaisesta ohjausjaksosta.
Keskustelussa alustavista talousarviosuunnitelmista ja julkilausumassa euroryhma vahvisti vahvan
sitoutumisensa terveeseen julkiseen talouteen
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3. Euroryhman puheenjohtajan valinta

Euroryhma  valitsi Kreikan talous- ja  valtiovarainministeri  Kyriakos  Pierrakakisin
puheenjohtajakseen. Han aloittaa tehtavassaan 12. joulukuuta 2025 ja hdnen toimikautensa on
kaksi ja puoli vuotta. Kyriakos Pierrakakisin johdolla pidettava ensimmainen euroryhman kokous
pidetdan 19.1.2026.

4. Muut asiat
Euroryhma kaynnisti prosessin Euroopan keskuspankin varapaajohtajan Luis de Guindosin

seuraajan nimittdmiseksi. Guindosin toimikausi paattyy toukokuun 2026 lopussa.

Suomen edustajat
Valtiovarainministeri Riikka Purra ja EU- ja kansainvalisten asioiden sihteeriston paallikkd Marketta
Henriksson (VM).
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