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Asia: U 76/2025 vp, Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paatdkseksi paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse markkinavakausvarannosta rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja muilla aloilla

Tausta

Osana 55-valmiuspaketin ehdotuksia paatettiin uudesta fossiilisen polttoaineen jakelun paastokau-
pasta (ETS2). ETS2 soveltamisala kattaa paastdkauppadirektiivin mukaisesti tieliikenteen, raken-
nusten erillislAmmityksen seka yleisen paastdkaupan (ETS1) ulkopuolisen teollisuuden seka ra-
kentamisen kayttdman polttoaineen. Toisin kuin ETS1 paastdkaupalla ETS2 jarjestelmalla ei ole
omaa unionin laajuista paastévahennystavoitetta vaan jarjestelma toimii taakanjakosektorin lisai-
sena paastévahennystoimena. ETS2 jarjestelman tarkoituksena on edesauttaa jasenmaakohtais-
ten paastévahennysvelvoitteiden saavuttamisen.

ETS2 kaynnistyi vuodesta 2025 saanneltyjen yhteistjen velvoitteella hakea paastblupaa, laatia
tarkkailusuunnitelma seka tarkkailla ja raportoida paastéjaan. Varsinaisen hinnoittelun, eli paasto-
oikeuksien huutokaupan on tarkoitus kaynnistya vuonna 2027.

Paastokauppadirektiivin toimeenpano ETS2-jarjestelman osalta on viivastynyt useassa jasen-
maissa ja myds niissa maissa missa toimeenpano on edennyt, on ollut suuria haasteita jarjestel-
man toimeenpanossa. Keskeiset haasteet koskevat soveltamisalaa, joka direktiivin mukaisena on
osoittautunut mahdottomaksi toimeenpanna seka pienten toimijoiden kyvykkyytta suoriutua velvoit-
teista. Lisaksi haastetta on tuottanut erilaiset kompensaatiot mita jasenmaat valmistelevat toimi-
aloille, jotka on kansallisesti sisallytetty soveltamisalaan toimeenpanon mahdollistamiseksi.

Direktiivin toimeenpanon haasteiden lisaksi keskustelua on herattanyt arviot paastdoikeuden hinta-
tasosta. Komission arvion mukaan paastdoikeuden hinta olisi ETS2-jarjestelmassa noin 50 euroa
ja paastokauppadirektiiviin on sisallytetty tiettyja hinnannousua hillitsevia mekanismeja. Monet ta-
hot ovat kuitenkin esittaneet huomattavasti korkeampia hinta-arvioita ja nain ollen huoli jarjestel-
man vaikutuksista polttoaineen hintatasoon on noussut.

Vastauksena heranneisiin huoliin komissio paatti EU:n ilmastolain uudistuksen yhteydessa lykata
ETS2 jarjestelman hinnoittelun kaynnistymista vuodella seka kertoi antavansa myds muita jarjes-
telman vakautta tukevia ehdotuksia.

Komissio antoi 27.11.2025 ehdotuksen ETS2 markkinavakausvarannon (ETS2 MSR) muuttami-
sesta. Ehdotuksen myo6ta paastdoikeuksien voimassaoloa ETS2 MSR:sséa pidennettaisiin 2030 jal-
keiselle ajalle ja muutettaisiin kynnysarvoja, jolloin lisaisia paastdoikeuksia voidaan huutokaupata
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MSR:sta seka lisattaisiin MSR:std huutokaupattavaksi siirrettavien paastdoikeuksien maaraa sil-
loin, kun paastdoikeuden hinta ylittda 45 euroa paastdékauppadirektiivin.

Lisaksi komissio on antanut huutokauppa-asetusta koskevan muutosehdotuksen, jonka myo6ta
huutokauppojen kaynnistymista aikaistettaisiin kdynnistymaan vuodesta 2027, jolloin hintatietoa
saataisiin aikaisemmin.

Tyo- ja elinkeinoministeriota on kuultu U-kirjeen valmistelun yhteydessa.
Tyo- ja elinkeinoministerion nakemykset

Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa valtioneuvoston kantaa tarkoituksenmukaisena. Paastékauppa on
kustannustehokas paastévahennyskeino, jonka myo6ta EU:n tasolla paastoihin kohdistuu yhtalai-
nen hinnoittelu mikad on omiaan edistamaan toimivia sisamarkkinoita seka kilpailua. Tyo6- ja elinkei-
noministerid pitaa tarkeana tehda toimenpiteita, jotka mahdollistavat ETS2-jarjestelman hinnoitte-
lun ja siten paastdohjauksen kaynnistymisen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan ETS2-jarjestelman toimeenpano on haastavaa ja
EU:n tasolla tulisi hakea yhtenaisia ratkaisuja naiden haasteiden selvittamiseksi. Tyo- ja elinkeino-
ministerio huomauttaa, etta jarjestelman hinnoittelun lykkdamisella vuodella tai hinnan vakautta
edistavien toimien kayttéonotolla ei ratkaista jarjestelman toimeenpanoon liittyvia haasteita. Ris-
kina on, etta nyt tehdyt muutokset eivat vahenna jarjestelman toimivuuteen liittyvaa kritiikkia ja si-
ten keskustelu ja epavarmuus ETS2-jarjestelman kaynnistymisesta jatkuu.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdad huomiota ristiriitaan MSR-paatdksen ja paastokauppadirektii-
vin valilla. Komission ehdottamat muutokset eivat ole linjassa paastdkauppadirektiivin kanssa ja
jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota komission ehdotuksen oikeudelliseen pitavyyteen.



