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Kokous

Oikeus- ja sisaasiat -neuvosto 8.-9.12.2025

Puheenjohtaja antoitilannekatsauksen tulevista toimista yleisen tieto-
suoja-asetuksen (GDPR) soveltamisen yksinkertaistamiseksi. Puheen-
vuoroja kdyttaneet jasenvaltiot kiittelivat tilannekatsausta ja kommentoi-
vat erityi-sesti marraskuussa annettua ehdotusta digitaalisesta omni-
busista. Koh-dennettuja muutoksia tietosuojasaantelyyn pidettiin tarpeel-
lisina pk-yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi, mutta samalla
esitettiin joi-takin huolia tietosuojan tason laskemisesta.

Neuvosto hyvidksyi paatelmat EU:n rikosoikeuden mallisaannoksista, joi-
den tarkoituksena on parantaa unionin aineellisen rikoslainsaadannon
joh-donmukaisuutta. Samassa yhteydessa oikeus- ja sisdasioiden komis-
saa-reille lahetettiin kaikkien jasenvaltioiden yhteinen kirje, joka painotti
malli-sddannodsten hyddyntamista myos kaytannossa.

Neuvosto kavi keskustelun rankaisemattomuuden torjunnasta Venajan
hyokkdyssodassa Ukrainaa vastaan. Keskustelu keskittyi erityisesti yh-
teis-tyohon tulevan hyokkaysrikoserityistuomioistuimen ja jasenvaltioi-
den kansallisten viranomaisten valilla seka ICC:n tukemiseen.

Komissio antoi tilannekatsauksen laittoman huumausainekaupan ja jar-
jes-taytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevista toimista ja esitteli 4.12.
jul-kaistuja EU:n huumausainestrategiaa ja huumausainekaupan vas-
taista toimintasuunnitelmaa.

Tyolounaalla keskusteltiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta osana toimenpiteita jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

Asiakohdat on raportoitu ja numeroitu kokouksen kasittelyjarjestyksen (WK 16087/2025 REV
1) mukaisesti.

14. Tulevat toimet yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen yksinkertaistamiseksi
Tilannekatsaus

PJ alusti viittaamalla heinakuun epavirallisessa oikeusministerikokouksessa sekd neuvoston tietosuo-
jatyoryhmassa kaytyihin keskusteluihin. PJ totesi, etta sen laatiman tilannekatsauksen perusteella
val-litsee laaja konsensus siita, ettd GDPR toimii, eika intoa koko sdaddksen avaamiselle ole. Koh-
dennet-tuja toimia voidaan kuitenkin harkita. Taytantédnpanoon keskittymista ja ei-lainsaadanndllisia
toimia kuten ohjeistusta pidetaan tarkeana — tdssa kansallisilla tietosuojaviranomaisilla ja Euroopan
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tietosuojaneuvostolla on suuri rooli. Oikeusvarmuus ja selkeys seka kilpailukyky ja korkea tietosuojan
taso eivat ole keskenaan ristiriitaisia tavoitteita. Pitdd myoOs taata johdonmukaisuus suhteessa muihin
nykyisiin ja tuleviin sdadoksiin.

Komissio piti tarkeana varmistaa, etta tietosuojasaantely pysyy relevanttina. Digitaalisen omnibusin
tavoitteena on harmonisoida, selkeyttaa ja yksinkertaistaa GDPR:83 samalla kun varmistetaan korkea
tietosuojan taso. Omnibusissa huomioidaan myés viimeaikainen oikeuskaytantdé. Muutoksilla tavoitel-
laan mm. selkeytta ja helpompaa ymmarrettavyytta. Monet PJ:n tilannekatsauksessa esiin tulleet ha-
vainnot on huomioitu Omnibus-ehdotuksessa Kaikkia haasteita ei voida selattaa lainsadadanndlla, ja
KOM onkin huomioinut myés ei-lainsdaadanndlliset toimenpiteet, joita myos jasenvaltiot ovat peraan-
kuuluttaneet. KOM toivoi omnibus-aloitteen nopeaa kasittelya ja hyvaksymista neuvostossa seuraa-
valla pj-kaudella.

Jasenvaltiot kiittelivat yleisesti PJ:n tilannekatsausta ja sen johtopaatéksia. Muutamat kommentoivat
alustavasti myds omnibus-ehdotusta. Kohdennettuja muutoksia tietosuojasaantelyyn pidettiin tarpeel-
lisina pk-yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi, mutta samalla jotkut jasenvaltiot esittivat
myos huolia tietosuojan tason laskemisesta.

Suomi tuki laajaa konsensusta, jonka mukaan GDPR on edelleen keskeinen valine digitaalisella aika-
kaudella. Samalla tunnistetaan tarve vahentaa sen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa erityisesti pk-
yrityksille ja muille pienemmille toimijoille. Tasta nakokulmasta selked, kaytannonlaheinen ja raataloity
EU-tason ohjeistus Euroopan tietosuojaneuvostolta on avainasemassa. Lisaksi Suomi on suhtautunut
avoimesti rajattuihin, kohdennettuihin lainsaadantdomuutoksiiin. Erityista huomiota olisi kiinnitettava
myos digitaalisesta saantokirjasta johtuviin paallekkaisiin raportointivelvoitteisiin. Hiljattain annetun
omnibus-ehdotuksen osalta Suomi suhtautuu myonteisesti muutosten kohdennettuun luonteeseen.
Yleisen tietosuoja-asetuksen ytimen olisi sailyttava muuttumattomana.

15. Paatelmat EU:n rikosoikeuden mallisadannoksista
Hyvéksyminen

PJ esitteli paatelmat ja niiden taustan ja totesi, ettd mallisddnnésten avulla voidaan parantaa unionin
rikosoikeusaantelyn johdonmukaisuutta. Vastaavat paatelmat oli hyvaksytty myds vuosina 2002 ja
2009. Tarkeaa on, etta mallisaannoksia myods kaytetaan.

Komissio toi puheenvuorossaan esiin, ettad unionin rikosoikeuteen tarvitaan johdonmukaisuutta, silla
sitad kautta saavutetaan myos lisdarvoa. Piti hyvana, ettd asiassa on paasty eteenpain. Tarkeaa on,
ettei puututa perussopimusten asettamiin puitteisiin eika komission aloiteoikeuteen.

Ruotsi kaytti puheenvuoron kaikkien jasenvaltioiden puolesta. On tarkeaa, ettd mallisdanndksia myds
kaytetaan ja noudatetaan. Taman painottamiseksi Ruotsin aloitteesta on valmisteltu jasenvaltioiden
yhteinen kirje oikeus- ja sisdasioiden komissaareille, jossa kuvataan sita, kuinka mallisdanndkset tu-
lisi integroida lainsaadantoon.

16. Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden torjunta
Keskustelu

PJ esitteli keskusteluasiakirjan sisallon ja selosti hyokkaysrikostuomioistuimen perustamiseen liittyvaa
viimeaikaista kehitysta. Erityistuomioistuimen perustaminen on tarkea viesti. Se tarvitsee kuitenkin
kansallisten viranomaisten tukea. Sopimukset ovat keskeisessad asemassa taman yhteistydn jarjesta-
misessa. Tasta syysta ollaan laatimassa mallisopimusta, jolle erityistuomioistuimen ja jasenvaltioiden
valinen yhteistyo voidaan rakentaa. PJ toivoi kuulevansa jasenvaltioiden nakemyksia yhteistyosta ja
mallisopimuksen kaytosta seka lisdmahdollisuuksista tukea ICC:ta Ukrainan tilanteeseen liittyen.

Komissio piti erityistuomioistuimen perustamista keskeisena prioriteettina. Parhaillaan valmistellaan
paatoksia EU:n littymisestd. KOM kannusti kaikkia jasenvaltioita allekirjoittamaan yleissopimuksen

joulukuussa. Lisaksi komissio korosti ICC:n keskeista roolia vastuuvelvollisuuden varmistamisessa.
Lisaksi vaadekomission perustaminen on loppumetreilld — joulukuussa on tarkoitus allekirjoittaa tata
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koskeva yleissopimus. KOM pyrkii myds varmistamaan pakotteiden tehokkaan taytantéonpanon ja
pakotteiden rikkomisen seuraamuksia koskevan pakoterikosdirektiivin taytantéonpanon puutteisiin liit-
tyen onkin aloitettu rikkomusmenettelyt 18 jasenvaltiossa.

Eurojustin puheenjohtaja kertoi ICPA:n (kansainvalinen keskus hyokkaysrikoksesta syyttamiseksi)
tilanteesta ja toiminnasta seka Eurojustin ja ICC:n yhteistyOsta.

Lahes kaikki jasenvaltiot (ml. Suomi) kayttivat puheenvuoron ilmaistakseen tukensa Ukrainalle, koros-
taakseen sitoutuneisuuttaan rankaisemattomuuden torjumiseen ja osoittaakseen tyytyvaisyyttaan eri-
tyistuomioistuimen perustamiseen. Euroopan neuvoston piirissa neuvoteltavana oleva mallisopimus
yhteistydlle erityistuomioistuimen ja jasenvaltioiden valilla sai myds hyvin laajan tuen jasenvaltioilta.
Myds ICC:lle osoitettiin vahvaa tukea.

17. Laittoman huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Tilannekatsaus

Komissio kiitti puheenjohtajavaltiota sitoutumisesta jarjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman huu-
mausainekaupan vastaiseen tydhon. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa oikeudellisen yhteis-
tyon ulottuvuus on tarkea, silla ilman sita torjunta ei ole tehokasta eika rikollisia saada syytteeseen tai
tuomittua eika varoja palautettua. Painotti Eurojustin roolia ja yhteistyota kansallisten viranomaisten
kanssa. Lisaksi kolmasmaayhteisty6 on tarked. Ensi vuonna komissio antaa mm. jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjuntaa koskevan lainsdadantéehdotuksen, jolla on tarkoitus vahvistaa jasenvaltioiden
kapasi-teettia jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa tydssa.

Komissio esitteli my6s juuri julkaistun EU:n huumausainestrategian, joka muodostuu viidesta pilarista:
1) Huumausaineisiin liittyviin uhkiin varautumista ja reagointia parannetaan; 2) Kansanterveytta suo-
jellaan; 3) Turvallisuutta vahvistetaan tiukentamalla jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevia
saan-tdja ja arvioimalla voimassa olevaa puitepaatdstd huumausainekaupasta; 4) Huumehaittoja eh-
kaistdan; 5) Kumppanuuksia vahvistetaan.

18. Muut asiat: Kasiteltavina olevat saadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

PJ antoi tilannekatsauksen vireilla oleviin saadosneuvotteluihin.
19. Muut asiat (tiedoksi-asiat):

a) EU:n huumausainestrategia ja EU:n toimintasuunnitelma huumausainekaupan torjumiseksi; Komis-
sion tiedotusasia;

b) Tehokkaan rikostutkinnan edellyttdma tietojen saatavuus

c¢) EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisadasioiden alan ministerifoorumi (Sarajevo, 30.-31.10.2025)
d) Oikeus- ja sisdasioita kasitteleva EU:n ja Yhdysvaltojen ministerikokous (Washington)
Puheenjohtajan tiedotusasioita

e) Digitaalinen oikeus ja oikeusalan koulutusstrategiat

Komission tiedotusasia;

f) Vuosikertomus perusoikeuskirjan soveltamisesta EU:ssa

Komission tiedotusasia;

g) Vajeen kurominen umpeen: Rajat ylittdvaa varojen takaisinperintdd koskevat tutkintakeinot taytan-
tébnpanovaiheessa

Belgian tiedotusasia

h) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma

Kyproksen tiedotusasia

Tydlounas: Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen osana toimenpiteita jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjumiseksi
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Suomen edustajat
Pysyva edustaja Jori Arvonen, OM/kansliapaallikkd Antti Leinonen seka muu virkavaltuuskunta.

Asiakirjat

Asiakohdittain asialistan mukaan

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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