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U 4/2026 vp TAUSTA JA KESKEINEN SISALTO

Tausta

Euroopan komissio julkaisi 3.12.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) 2024/1252 muuttamiseksi (COM(2025) 946 final).

Kyseinen asetus (EU) 2024/1252 puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja
kestavan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (jaliempana kriittisten raaka-aineiden asetus) tuli voi-
maan 23.5.2024.

Komissio on katsonut tarpeelliseksi muuttaa asetusta kohdennetusti geopoliittisten riskien, kuten
vientirajoitusten ja toimitusketjuihin liittyvien riippuvuuksien, lisdantymisen vuoksi.

Nyt kyseessa olevalla ehdotuksella asetusta esitetddn muutettavaksi riskienhallinnan paranta-
miseksi, asetuksen velvoitteiden yhdenmukaisen soveltamisen parantamiseksi seka kierratyksen li-
saamiseksi. Muutoksilla pyritddn ehkaisemaan sisamarkkinoiden pirstoutumista ja tukemaan EU:n
strategista autonomiaa seka parantamaan raaka-aineiden jaljitettavyytta, tukemaan kaytdsta poiston
jalkeista hyodyntamista ja edistamaan kierratettyjen raaka-aineiden asteittaista kayttdonottoa.

Ehdotuksen kasittely on alkanut kilpailukyky ja kasvu -tyéryhman teollisuuskokoonpanossa
12.1.2026. Puheenjohtaja tavoittelee neuvoston yleisndkemysta 26.2.2026 kilpailukykyneuvostoon.

Asetusehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Kriittisten raaka-aineiden asetuksen 6 ja 7 artiklassa sdadetaan niin kutsuttujen strategisten hankkei-
den tunnustamisperusteista ja myontamiseen liittyvasta menettelysta. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaan toteuttajan hakemuksesta ja 7 artiklassa saadettyd menettelya noudattaen komissio tunnus-
taa strategisiksi hankkeiksi raaka-ainehankkeet, jotka tayttavat artiklan kohdassa a-e) sdadetyt pe-
rusteet. Asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan komissio arvioi 1 kohdassa tarkoitetut hakemukset
avoimella ehdotuspyynndlla, jolla on saanndlliset maaraajat ja komissio asettaa maaraajat vahintaan
nelja kertaa vuodessa.

Komissio ehdottaa joustavuutta EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen 7 artiklan vuosittain edel-
lyttdmaan hakukierrosten maaraan. Ehdotuksen mukaan komissiolta ei edellytettéisi 4 hakukierrok-
sen jarjestamista vuosittain.

Voimassa olevan kriittisten raaka-aineiden asetuksen 24 artiklan 1 kohta edellyttaa, etta jasenvaltiot
nimedavat alueellaan toimivat suuryritykset, jotka kayttavat asetuksen tarkoittamia strategisia raaka-
aineita eraiden tuotteiden valmistukseen. Nimettyjen suuryritysten on vahintdéan joka kolmas vuosi ja
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silté osin kuin vaaditut tiedot ovat niiden saatavilla, suoritettava strategisten raaka-aineiden toimitus-
ketjunsa riskinarviointi. Nimetyt suuryritykset on ajantasaistettava aina 12 kuukauden kuluessa siita,
kun asetuksen mukainen strategisten raaka-aineiden luettelo on paivitetty.

Komissio ehdottaa, ettd muutoksella vastuu kriittisten raaka-aineiden asetuksen 24 artiklan mukai-
sesta unionissa toimivien strategisia raaka-aineita strategisissa teknologiatuotteissa kayttavien suur-
yritysten tunnistamisesta siirrettaisiin komissiolle. Lisaksi komissio ehdottaa muutoksia toiminnan-
harjoittajia koskeviin velvoitteisiin, jotka seuraavat yrityksen tunnistamisesta asetuksen 24 artiklan
mukaisesti seka mahdollisuutta tarkentaa keinoja edelleen delegoiduin saadoksin.

Voimassa olevan asetuksen 28 artiklassa saadetddn kestomagneettien kierratettavyydesta. Artikla
asettaa tuotemerkintavelvoitteita luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkilGille, jotka saattavat markki-
noille sen 1 kohdassa lueteltuja tuotteita. Merkintavelvoitteet koskevat luonnollisia henkiléita ja oi-
keushenkil6ita, jotka saattavat markkinoille eraitd kestomagneetteja sisaltavia tuotteita.

Artiklan 29 kohdassa 3 saadetédén delegoidusta asetuksesta, jolla komissio mydhemmin vahvistaa
kierratyssisallon vahimmaisvaatimuksia kestomagneeteille. Sen 3 kohdan mukaan komissio antaa
viimeistaan 31.12.2031, delegoidun saadoksen tdydennetaan asetusta vahvistamalla kulutusjat-
teesta talteen otettavalle neodyymille, dysprosiumille, pra-seodyymille, terbiumille, boorille, sa-
mariumille, nikkelille ja koboltille véhimmaisosuudet, jotka tuotteisiin siséltyvien kestomagneettien on
sisallettava.

Komissio ehdottaa, etta mainittujen asetuksen 28 ja 29 artiklan tuotevaatimusten piiriin kuuluvia tuo-
teryhmia laajennettaisiin siséltamaéan artiklassa jo lueteltujen tuoteryhmien liséksi kiintolevyasemat,
muuntimet, kaiuttimet, siviilikayttdon tarkoitetut droonit tai moottoroidut lelut.

Liséksi 29 artiklan muutoksilla artiklan mukaisia merkintavelvoitteita laajennettaisiin sisallyttamalla
artiklaan edellytys merkita tuotteisiin tieto niiden siséltdmien kestomagneettien sisaltamasta tuotan-
tojatteesta peréisin olevien raaka-aineiden osuus ja laajennettaisiin asetuksen mukaisen kestomag-
neettien kierratyssisaltovelvoitteen alaa kattamaan myos tuotantojatteesta saadut kriittisten raaka-
aineet.

Kriittisten raaka-aineiden asetuksen 38 artiklassa saadetaan siirretyn sdadosvallan kayttdmisesta.
Artiklan siséltéd muutettaisiin sisallyttdamalla niihin maininta artiklaan 24 sisaltyvasta ehdotetusta uu-
desta valtuudesta. Artiklan 2 kohdan mukaan toimivalta antaa delegoituja sdadoksia on komissiolla
24 paivasta kesakuuta kahdeksan vuoden ajaksi. Lisaksi artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa vallan antaa delegoituja sdadoksia. Artiklan 6
kohdan mukaan siind mainittujen artikloiden nojalla annettu delegoitu sdadds tulee voimaan ainoas-
taan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomai-
nen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, iimaissut vastustavansa sita
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoit-
taneet komissiolle, ettéd ne eivat vastusta sdddosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta
tatd maaraaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

Vaikutukset

Komission esityksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei tehty. Muutokset perustuvat tekni-
siin tyopajoihin koko kestomagneettien arvoketjun edustajien kanssa, EU:n kriittisten raaka-aineiden
toimikunnan keskusteluihin sekad Joint Research Centerin valmistelutydhon asetuksen 28 ja 29 artik-
lan mukaisesta implementointilainsdadannosta.

Ehdotus selventaisi, ettei komissiolla ole velvoitetta ole velvoitetta jarjestaa strategisten hankkeiden
hakumenettelya 4 kertaa vuodessa, mika selkeyttaisi oikeustilaa ilman merkittavia vaikutuksia kan-
sallisiin viranomaisiin. Vastuun siirtdminen strategisia raaka-aineita teknologiatuotteissaan kaytta-
vien suuryritysten tunnistamisesta komissiolle vahentaisi kansallisten viranomaisten hallinnollista
taakkaa, mutta edellyttaisi muutoksia valmisteilla olevaan huoltovarmuuslainsaadantéén (HE
145/2025 vp).
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Asetusmuutos voi liséta toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa, silla tunnistettujen suuryritysten
olisi tehtava toimitusketjujen riskienarviointi ja ryhdyttéava tarvittaessa saéadettyihin toimiin. Artiklan 28
muutos laajentaisi kestomagneetteja koskevien markkinavalvontavelvoitteiden soveltamisalaa uusiin
tuoteryhmiin, mika laajentaisi myos jossain maarin kansallisten viranomaisten valvontatehtavia. Li-
séksi uudet merkintavaatimukset ja uudet vaatimukset kierratyssisallsta laajentaisivat valvontateh-
tavien sisaltbad jossain maarin.

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia ymparisto- tai yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Valtioneuvoston kannat

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen tavoitteita kriittisten raaka-aineiden arvoketjujen vahvis-
tamiseksi, kriittisten raaka-aineiden asetuksen velvoitteiden yhdenmukaisen soveltamisen paranta-
miseksi sek& kierratyksen lisdamiseksi.

Valtioneuvosto pitda perusteltuna komission ehdotusta lisata joustavuutta strategisen hankkeen ase-
maan liittyvadn myontamismenettelyyn.

Valtioneuvosto pitdad perusteltuna komission ehdotusta osoittaa velvoite strategisia raaka-aineita tek-
nologiatuotteissaan kayttavien suuryritysten tunnistamisesta komissiolle.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen kierratyksen edistamiseen tahtaavia toimia perusteltuina. Valtio-
neuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi pyrkia siihen, etté kriittisten raaka-aineiden asetuksen
kierratettavyytta koskeva saantely seka kierratettavyytta ja kierratetyn materiaalin osuuksia koskevat
vaatimukset ovat linjassa muiden EU-sadaddsten kanssa, eika paallekkaisyyksia synny.

Valtioneuvosto katsoo, ettd valmistelussa tulisi varmistaa, etteivat esitetyt muutokset johda kohtuut-
tomiin elinkeinotoiminnan harjoittajiin kohdistuviin vaatimuksiin esimerkiksi kestomagneetteja koske-
vien tuotevaatimusten osalta.

Valtioneuvoston kannat on esitetty tarkemmin u-kirjelméssa U 4/2026 vp.
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