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Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 22.-23.1.2026

Sisaministerit keskustelivat kestédvasta lahestymistavasta paluisiin ja uu-
delleenkotoutumiseen. Keskustelua alustivat Kansainvilisen siirtolai-
suusjarjesté IOM:n, Frontexin sekd UNHCR:n puheenvuorot. IOM ja Fron-
tex esittelivat omia toimiaan paluiden tukemisessa erityisesti niiden uu-
delleenkotoutumisohjelmien kautta. UNHCR puolestaan keskittyi paluu-
keskusten ja turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen kaytan-
non mahdollisuuksiin ja viittasi niista laatimiinsa ohjeistuksiin. Jasenval-
tioiden nakemykset asian suhteen olivat varsin yhtenevaisia. Useat kuva-
sivat paluun ja uudelleenkotoutumisen tukemisen myonteisia vaikutuksia
palaajien motivointiin. Frontexin uudelleenkotoutumisohjelmaa kehuttiin
ja osa toivoi sen laajentamista jatkossa. Tuen vaarinkaytosten estamista
pidettiin tiarkedna. Useissa puheenvuoroissa korostettiin kolmansien
maiden kanssa tehtavaa paluuyhteistyéta ja uudelleenkotoutumistuen
strategista kaytt6a sen osana. My6s muiden politiikkasektorien hyodyn-
taminen seka paluukeskukset ja muut innovatiiviset ratkaisut mainittiin.
Keskustelussa huomioitiin lisaksi tarve keskittya laittoman maahantulon
estiamiseen paluiden edistamisen ohella.

Ministerit keskustelivat myos Schengen-alueen toiminnan turvaamisesta.
Keskustelua kaytiin erityisesti sisdarajavalvontaa kompensoivista toi-
mista, joilla ehkaistaan luvatonta edelleen liikkumista Schengen-alueella.
Puheenvuoroissa korostettiin olemassa olevien véalineiden hyodynta-
mista ja erityisesti paktin eri osien, kuten Eurodacin taysimaaraista tay-
tantoonpanoa. Ulkorajavalvonnan tehokkuutta pidettiin tarkeana. Lisaksi
korostettiin lainvalvontaviranomaisten valisen yhteistyon ja tietojenvaih-
don tiivistamista, seka tietojarjestelmien tehokasta kayttoa ja niiden yh-
teentoimivuuden merkitysta. Niin ikdan puheenvuoroissa korostettiin
keskinaista luottamusta Schengen-alueen toiminnan perustana.

Tyolounaalla jatkettiin keskustelua paluista ja esilla oli erityisesti palau-
tukset Syyriaan ja Afganistaniin.

1. Kestéava lahestymistapa paluisiin ja uudelleenkotoutumiseen

Sisaministerit keskustelivat kestavasta lahestymistavasta paluisiin ja uudelleenkotoutumiseen. Pu-
heenjohtaja viittasi alustuksessaan paktin taytantddnpanoon, paluuasetusneuvotteluihin ja edelleen
jatkuvaan haastavaan kaytannon tilanteeseen, jossa paluupaatoksia ei noudateta: tama lisda kansa-
laisten epaluottamusta ja luo painetta viranomaisille. Puheenjohtaja totesi uudelleenkotoutumisen ole-
van keskeinen osa paluuta ja painotti taman vaikuttavan mm. paluiden kestavyyteen ja yhteistyon toi-
mivuuteen. Tarvitaan kokonaisvaltainen, koko reitin l1ahestymistapa.

Komissio totesi, etta tarvitaan selkeat hyvin tasapainotetut sdannét paluuseen seka selkeat
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paluuprosessit. Pitdd varmistaa takaisinotto ja se, ettei henkil® tule unionin alueelle uudelleen. Paluu-
asetus on tassa keskeinen. Komissio viittasi myos tulevaan paluun digitalisaatioaloitteeseen ja Fron-
texin mandaatin uudistamiseen. Uudelleenkotoutumisen tukeminen on merkittavaa paluun kestavyy-
den kannalta. Erot uudelleenkotoutumistuessa voivat muodostua vetotekijaksi. Frontexin uudelleen-
kotoutumisohjelma on laaja, sité on kehitettdva yhdessa edelleen. Tuettavien maiden valinta on stra-
teginen valinta. Uudelleenkotoutumistukea ei tulisi myontaa viisumivapaille maille. Tukea on annet-
tava enemman palaajille, jotka tekevat yhteistyéta: osa jasenvaltioista tekee jo tata. Takaisinottoyh-
teisty® on linkitettdva muuhun politikkaan, erityisesti viisumi- ja kauppapolitikkaan. Kauppapolitikan
puolella on tahan liittyen kaytdssa yleinen tullietuusjarjestelma (GSP). Tulevassa monivuotisessa ra-
hoituskehyksessa on myos tarkoituksena linkittaa muuttoliike osaksi muita politiikkalohkoja. Lopuksi
komissio mainitsi Team Europe -lahestymistavan ja yhteistyon jarjestotoimijoiden kanssa. Tarvitaan
yhteistyota kumppaneiden kanssa, muuttoliikediplomatiaa ja sisaista yhteistyota unionin sisalla.

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM ja Frontex esittelivat keskustelun aluksi omia toimiaan palui-
den tukemisessa erityisesti niiden uudelleenkotoutumisohjelmien kautta. IOM esitteli reittiperusteista
lahestymistapaa ja puhui laaja-alaisesti paluiden ja uudelleenkotoutumisen suhteesta kolmansien
maiden kehitykseen ja vakauteen. Suuri osa lahtee taloudellisista syista, tulisi vaikuttaa naihin juuri-
syihin ja muihin epavakautta aiheuttaviin tekijoihin. Frontex mainitsi kaytanndn esimerkkeina tuestaan
kestavaan paluuseen paluuneuvonnan, johon se on luonut standardoidun mallin, ja paluuneuvontaa
antavat paluuasiantuntijat, ja esitteli EU:n uudelleenkotoutumisohjelmaa. Kestavan paluun tueksi
Frontex peraankuulutti yhteistd EU-kehysta, raataldityja tuen malleja ja lisda koordinaatiota.

UNHCR totesi olevansa halukas tydskentelemaan EU:n kanssa paluupuolella. Yli puolet turvapaikkaa
hakevista ei tarvitse suojelua, turvapaikkajarjestelmaa ei tulisi voida kayttaa muun siirtolaisuuden vali-
neena. UNHCR painotti innovatiivisten ratkaisujen tarkeytta ja keskittyi erityisesti paluukeskusten ja
turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen kaytannén mahdollisuuksiin seka viittasi niista
laatimiinsa ohjeistuksiin.

Kaydyssa keskustelussa jasenvaltioiden nakemykset olivat varsin yhtenevaisia. Useat kuvasivat pa-
luun ja uudelleenkotoutumisen tukemisen myonteisia vaikutuksia palaajien motivointiin. Frontexin uu-
delleenkotoutumisohjelmaa kehuttiin ja osa toivoi sen laajentamista jatkossa. Tuen vaarinkaytosten
estamista pidettiin tarkeana, ja on myds valtettava vetotekijdiden luomista. Osa jasenvaltioista pe-
raankuulutti paluutukien yhdenmukaistamista. Useissa puheenvuoroissa korostettiin kolmansien mai-
den kanssa tehtavaa paluuyhteistyota ja uudelleenkotoutumistuen strategista kayttdéa sen osana.
Myds muiden politiikkasektorien hyddyntadminen seka paluukeskukset ja muut innovatiiviset ratkaisut
mainittiin. On my®&s lisattdva kokemusten ja parhaiden kaytanteiden jakamista. Keskustelussa huomi-
oitiin lisaksi tarve keskittya laittoman maahantulon estamiseen paluiden edistamisen ohella.

Suomi totesi, etta tulee tehda monia asioita yhta aikaa: paktin taytantéénpano ja paluuasetus ovat
unionin sisalla keskeisia, mutta samalla on panostettava innovatiivisiin ratkaisuihin ja 16ydettava paras
tapa toteuttaa reittiperusteista lahestymistapaa. IOM:n ja UNHCR:n tuki on tarkeaa. Pitaa pyrkia eri-
tyisesti vahentdmaan tulijoiden maaraa, on vaikutettava Iahtémaihin, estettdva laiton maahantulo Eu-
rooppaan, koska kuten todettu, vain puolet ovat suojelua tarvitsevia. Katsottava eri politiikkalohkoja:
kehitys, kauppa, viisumi. Suomi lakkautti Somalian kehitysyhteistydn, koska maa ei tee takaisinotto-
yhteistyota. Hyva, ettd paluuluvut ovat parantuneet, mutta tulisi edelleen jatkaa parhaiden kaytantojen
vaihtamista.

Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) mukaan tehokkaat paluut ovat valttamattdmia uskottavuuden
kannalta, EUH on taysin sitoutunut tdhan. Erityisesti pakkopalautukset edellyttavat vahvoja kumppa-
nuuksia. EUH on valmis ottamaan aktiivisemman roolin tassa ja tukemaan jasenvaltioita siina, miten
muuttoliikediplomatian uusia valineitd voidaan hyddyntaa. Paluut Pohjois-Afrikasta kolmansiin maihin
ovat tarkeita, yhteistydéssa IOM:n kanssa.

Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen todeten yhteisen halukkuuden tyoskennella teeman parissa,
monissa asioissa jaetaan nakemykset. Tanaan keskusteltu tulee ohjaamaan puheenjohtajan tyota
sen kauden aikana.
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2. Schengen-alueen turvaaminen: kansalliset toimet edelleen liikkumisen ehkaisemiseksi

Sisaministerit keskustelivat myds Schengen-alueen toiminnan turvaamisesta. Keskustelua kaytiin eri-
tyisesti sisarajavalvontaa kompensoivista toimista, joilla ehkaistaan luvatonta edelleen liikkumista
Schengen-alueella. Puheenjohtaja totesi edelleen likkumisen olevan yksi keskeisista haasteista
Schengen-alueella ja yhteinen kaikille jasenvaltioille. Siihen vastaamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja yhteisia koordinoituja toimia.

Komissio totesi, ettd edelleen likkumisessa on todettu noin neljanneksen lasku aiempaan verrattuna,
on tehty ja tehdaan paljon toimia. Uudistettu Eurodac-jarjestelma tulee olemaan tassa keskeinen.
Pakti kokonaisuudessaan toimii ainoastaan, jos kaikki taytantdonpanevat sen kesdkuuhun mennessa
taysimaaraisesti. EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelma (ETIAS) ja EU:n rajanylitystietojarjestelma
(EES) ovat myos erittain tarkeita. EES:n kayttéonotto oli historiallinen, rekisterdintimaarat ovat jo nyt
vaikuttavia. Schengenin saannéston uudistaminen on myoés ollut merkittdva muutos ja Schengen-arvi-
oinneista on saatu hyvia kokemuksia. Komissio mainitsi myos yhteistoimet TSekin, Slovakian ja Unka-
rin rajoilla Operaatio Foxin puitteissa, jonka avulla on saatu hyvia tuloksia laittoman maahantulon ja
ihmissalakuljetuksen torjunnassa. On tarkea3, etta hyvia kaytanteita ja toimintamalleja jaetaan muille-
kin.

Kaydyssa keskustelussa korostettiin olemassa olevien valineiden hyddyntamista ja erityisesti paktin
eri osien, kuten Eurodacin taysimaaraista taytantdédénpanoa. Ulkorajavalvonnan tehokkuutta pidettiin
tarkeana. Myos tietojarjestelmien tehokasta kayttéa ja niiden yhteentoimivuuden merkitysta korostet-
tiin. Lainvalvontaviranomaisten valista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa tulee tiivistaa. Alueellinen rajat
ylittava yhteistyo, esimerkiksi yhteisoperaatiot ja yhteispartiointi tukevat kansallisia toimia. Keskinaista
luottamusta Schengen-alueen toiminnan perustana korostettiin.

Europol viittasi ihmissalakuljetuksen vastaiseen lainsdadantopakettiin ja Europolin ihmissalakuljetuk-
sen torjuntakeskuksen rooliin. Keskeisina kehityskohteina Europol mainitsi rikollisverkostojen raken-
teiden rikkomisen, rahavirtoihin puuttumisen ja EU:n operatiivisten tydkalujen, kuten Euroopan monia-
laisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) kayton maksimoinnin. On investoitava innovatiivisiin
teknisiin kyvykkyyksiin, joita tarvitaan ihmissalakuljetuksen torjuntaan.

Puheenjohtaja veti keskustelua yhteen todeten, etta keskeista on panna taytantoon olemassa oleva ja
tuleva saantely — tdssa on olennaista myos poliittinen vastuu. Viranomaisten yhteistyo on tarkeaa.
Esille nostettiin myds olemassa olevien valineiden oikea-aikainen ja tehokas kayttdé seka koordinaa-
tion merkitys eri toimijoiden valilla.

Tyodlounas: Muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus: Syyria ja Afganistan

Tyoblounaalla jatkettiin keskustelua paluista ja esilla oli erityisesti Syyria ja Afganistan, joiden poliittiset,
humanitaariset ja turvallisuusolosuhteet aiheuttavat haasteita palautuksille. Ministerit totesivat, etta
tarvitaan vahvempaa EU-tason koordinaatiota ja EU-virastojen tukea, pragmaattisia maakohtaisia 1a-
hestymistapoja seka yhteistydta kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Esille nostettiin myds turvalli-
suushuolet, jotka liittyvat rikollisiin ja ilman lupaa maassa oleskeleviin. On voitava palauttaa henkil6t,
jotka muodostavat uhan kansalliselle turvallisuudelle.

Suomen edustajat
Sisaministeri Mari Rantanen ja virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
Puheenjohtajan keskusteluasiakirjat
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