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Tutkimusjohtaja Laura Hdijer, erityisasiantuntija Kirsi-Marja Lonkila

Asia: U 73/2025 vp Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksista (1) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa -
asetus” perustamisesta vuosiksi 2028—-2034, sen osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien
sddntdéjen vahvistamisesta ja asetuksen (EU) 2021/695 kumoamisesta, (2) neuvoston pddtékseksi
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” (2028—2034) téytédnté6npanoa
koskevasta erityisohjelmasta, kyseiseen ohjelmaan osallistumista ja sen tulosten levittdmistd koske-
vien sddntdéjen vahvistamisesta sekd pddtoksen (EU) 2021/764 kumoamisesta, (3) neuvoston ase-
tukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa “Horisontti Eurooppa” tdydentévén Euroopan
atomienergiayhteisén tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2028—-2032, yhteisén
osuudesta ITER-hankkeeseen ja asetuksen (Euratom) 2025/1304 kumoamisesta, (4) neuvoston ase-
tukseksi Liettuassa sijaitsevan Ignalinan ydinvoimalaitoksen kéytdstépoiston avustusohjelman pe-
rustamisesta vuosiksi 2028—2034 ja asetuksen (EU) 2021/101 kumoamisesta ja (5) neuvoston ase-
tukseksi vdlineen perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvdd yhteistyétd ja ydinlaitosten kéytosté
poistamista varten vuosiksi 2028-2034 ja asetusten (Euratom) 2021/100 ja (Euratom) 2021/948 ku-
moamisesta

Tausta

Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksensa kymmenenneksi tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eu-
rooppa -puiteohjelmaksi (jaljempana Horisontti Eurooppa -ohjelma). Horisontti Eurooppa -ohjelma on kes-
keinen véline tulevaa rahoituskehyskautta koskevien toimintapoliittisten tavoitteiden toteuttamisessa.

Komission tiedonannon kokonaisuudesta on laadittu erillinen E-kirje (E 73/2025 vp), joka on toimitettu edus-
kunnalle 19.9.2025. Suomen kantoja on tdaydennetty valtioneuvoston U-kirjelmalla (U 73/2025 vp)
18.12.2025.

Tama muistio keskittyy Horisontti Eurooppa -ohjelmaa koskevaan ehdotukseen.

Yleista ja rahoituksen rakenne

Komission ehdotuksessa Horisontti Eurooppa -ohjelmaa yksinkertaistettaisiin ja uudelleen kohdennettaisiin.
Sen tavoitteena on komission mukaan vahvistaa EU:n kilpailukykya ja tieteellisteknologista perustaa ja vas-
tata maailmanlaajuisiin haasteisiin huipputason tutkimuksen ja innovoinnin avulla. Horisontti Eurooppa -oh-
jelma jakautuisi komission ehdotuksessa neljaan osaan, jotka ovat Huipputason tiede (Pilari 1), Kilpailukyky ja
yhteiskunta (Pilari Il), Innovointi (Pilari ) ja Eurooppalainen tutkimusalue (Pilari IV).

Komission ehdotuksessa Horisontti Eurooppa -puiteohjelma jatkaisi itsendisena ohjelmana, mutta se liitettai-
siin tiiviisti kilpailukykyrahastoon. Tiivis yhteys tarkoittaisi yhdennettyja tydohjelmia ja yhteistd sadntokirjaa
Euroopan kilpailukykyrahastoa koskevassa asetuksessa. Nadin pyrittdisiin tehokkaasti varmistamaan saumaton
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investointikaari tutkimuksesta teknologioiden ja innovaatioiden levittamiseen ja yritysten kasvuun, kayttoon-
ottoon ja maailmanlaajuiseen tuotantoon. Tiivis yhteys kilpailukykyrahastoon toteutuu erityisesti Horisontti
Eurooppa -ohjelman pilarissa Il Kilpailukyky ja yhteiskunta. Kilpailukykyrahastoa koskevasta ehdotuksesta on
annettu eduskunnalle oma U-kirjelméansa (U 74/2025 vp) 18.12.2025.

Pilarin Il Kilpailukyky ja yhteiskunta jakautuisi kahtia. Kilpailukykyosio kasittaisi tutkimus- ja innovaatiotoimet,
joita rahoitettaisiin ja ohjelmoitaisiin Euroopan kilpailukykyrahaston neljan politiikkaikkunan puitteissa Poli-
tiikkaikkunat ovat 1) "Puhdas siirtyma ja teollisuuden vahahiilistaminen”, 2) "Terveys, bioteknologia, maata-
lous ja biotalous”, 3) “Digitaalinen johtajuus” sekd 4) “Resilienssi ja turvallisuus, puolustusteollisuus ja ava-
ruustoiminta”. Toimilla tuettaisiin monialaista rajat ylittdvaa tutkimus- ja innovaatioyhteistyota esimerkiksi
kumppanuusohjelmilla, jossa ovat mukana teollisuuden, tutkimuslaitosten ja yliopistojen edustajat. Yhteis-
kuntaosion tutkimus- ja innovaatiotoimet kasittdvat maailmanlaajuiset yhteiskunnalliset haasteet. Pilari sisal-
tda myos EU:n missiot, joilla haetaan ratkaisuja suuriin globaaleihin haasteisiin sekd uuden eurooppalaisen
Bauhaus -valineen tutkimus- ja kehittamisrahoituksella toteutettavan osan.

Ymparistoministerion nakokulmasta erityisesti Horisontti Euroopan Pilarilla Il on merkittdva rooli ilmasto- ja
ympdristotavoitteita ja -toimia koskevan tutkimuksen kannalta.

Komissio ehdottaa Horisontti Eurooppa -ohjelman budjetin lahes kaksinkertaistamista 154,9 mrd. euroon
vuosille 2028-2034. Yhtena lisdarahoitusta saavana ja tarkedna osa-alueena tutkimuspuiteohjelmassa on puh-
das siirtyma ja teollisuuden vahapaastoisyys. Horisontti -ohjelmasta ilmastotoimiin tulisi kohdistaa 40 %.
Tama on kannatettavaa, silld vihrea siirtyma edistaa yritysten kasvumahdollisuuksia ja edistdad myds talous-
kasvua. Energiaintensiivinen teollisuus on yksittdisia merkittavia paastolahteita.

Komission ehdotus Pilari Il: Kilpailukyky ja yhteiskunta budjetiksi on 67,2 mrd. euroa (nykykausi: 47,6 mrd.)
jakautuen seuraavasti:

- kilpailukyky 60,4 mrd. euroa, josta politiikkaikkunat

o 1. puhdas siirtyma ja teollisuuden vahahiilistyminen 22,3 mrd.

o 2.terveys, bioteknologia, maatalous, biotalous 17,4 mrd.

o 3. digitaalinen johtajuus 15 mrd.

o 4. resilienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus 5,7 mrd.
- yhteiskunta 6,7 mrd

Pilaria Il koskevan ehdotuksen vaikutukset

Horisontti Eurooppa -ohjelman Pilaria Il koskeva ehdotus noudattaa rakenteeltaan kilpailukykyrahaston nel-
jaa "politiikkaikkunaa”. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan komission ehdottamat nelja politiikkaikkunaa
ovat rajauksiltaan ja sisall6ltaan oikeansuuntaisia. Valtioneuvosto katsoo, ettd uudessa ohjelmarakenteessa
tulisi sailyttaa vakaa ja pitkdjanteinen rahoitus myos kilpailukyvyn, turvallisuuden ja resilienssin nakokul-
masta poikkileikkaaville kokonaisuuksille. Tallaisia ovat ymparistoministerion nakékulmasta esimerkiksi
luonto, luonnon monimuotoisuus, ympariston hyva tila ja ilmastoa koskeva tutkimus.

Ymparistoministerio kiinnittada huomiota siihen, etta komission kilpailukykyrahastossa maarittamat nelja poli-
tiikkaikkunaa muuttavat merkittavasti Horisontti Eurooppa -ohjelman Pilarin Il tutkimusfokuksia verrattuna
nykyiseen (ks. vertailu taulukossa alla).
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Komission ehdotuksen Pilarin Il kilpailukykyosiota | Nykyisen Horisontti Eurooppa -ohjelman
ohjaavat politiikka-ikkunat Pilari Il osiot (klusterit)
1. ”"Puhdas siirtyma ja teollisuuden vahahiilis- 1. Terveys
taminen” 2. Kulttuuri, luovuus ja osallisuutta edistava
2. ”"Terveys, bioteknologia, maatalous ja yhteiskunta
biotalous” 3. Siviiliturvallisuus yhteiskunnassa
3. ”Digitaalinen johtajuus” 4. Digitaalisuus, teollisuus ja avaruus
4. ”Resilienssi ja turvallisuus, puolustusteolli- 5. llmasto, energia ja liikkuvuus
suus ja avaruustoiminta” 6. Elintarvikkeet, biotalous, luonnonvarat,
maatalous ja ymparistd

Kilpailukykyrahasto suuntautuu vahvasti teollisuuden kilpailukykyyn ja teknologiavetoisiin sisaltéihin, mutta
sen antaa mahdollisuuksia suunnata rahoitusta ilmasto-, ymparisto- ja luontoaiheiden tutkimukselle. Merkit-
tava osa rahoituksesta on osoitettu puhtaan siirtyman edistimiseen. Ymparistoministerio pitdd maararaho-
jen kohdentamista ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamiseen seka fossiilisista eroon padsemiseksi
erittdin tarkeana.

IImastonmuutoksen hillintdan liittyva tutkimus on vahvasti mukana politiikkaikkunassa 1. Ymparistoministe-
rio katsoo, ettd merkittavaa epavarmuutta liittyy vield luontoa ja luonnon monimuotoisuutta, ympariston
hyvaa tilaa ja ilmastotutkimusta kasittelevan tutkimuksen rahoitukseen, joille ei jatkossa esitetda omaa osiota
ohjelmasta (vrt. nykyinen klusteri 6).

Kilpailukykyrahaston politiikkaikkunan 1 “Puhdas siirtyma ja teollisuuden vahahiilistaminen” alla on lueteltu
tavoitteina lukuisia ymparistoministerion ndakemyksen mukaan kannatettavia teemoja. Lisaksi listataan mah-
dollisia tuettavia toimenpiteitd, jotka sisaltavat merkittavia teemoja erityisesti ymparistéon, ilmastoon ja
luontoon kohdistuvien paineiden vahentamiseksi. Nditd ovat esimerkiksi kiertotalous, vesitehokkuus, merten
hyvinvointi ja ymparistopolitiikka, mukaan lukien ratkaisut ympariston — erityisesti ilman, veden, merialuei-
den ja maaperan — suojelemiseksi, ennallistamiseksi ja laadun parantamiseksi, luontokadon pysadyttaminen
ja kdantaminen seka ekosysteemien heikkenemisen torjuminen seka kestavat ratkaisut ilmastotoimiin elin-
tarvike-, maatalous- ja metsatalousalojen arvoketjuissa.

Komission ehdotuksessa rahoituksen jakautumisesta politiikkaikkunoiden sisalla ei toistaiseksi ole tietoa,
mika lisda epdvarmuutta esityksessa vihemmalla huomiolla oleviin teemoihin.

Osana Pilaria Il ehdotetaan Yhteiskuntaosiota, jolle allokoidaan 7,6 mrd. € rahoitus. Yhteiskuntaosio jakautuu
seuraaviin kolmeen kokonaisuuteen, jotka ovat

- Globaalit haasteet

- Missiot (paattyvat vuoteen 2030)

- New European Bauhaus Facility (NEB)
Globaalien haasteiden joukossa esitetaan lukuisia esimerkkeja demokratiaan, sosiaaliseen inkluusioon ja
osaamiseen liittyen. Yksikdan esimerkeista ei viittaa ilmastonmuutokseen, luontokatoon tai saastumiseen,
mika aiheuttaa epavarmuutta ndiden teemojen rahoitukselle osana yhteiskunta-osiota.
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Horisontti Eurooppa ja ilmasto- ja ymparistétavoitteiden rahoitus

Komission ehdotuksen tavoitteena on, ettad vuosien 2028—2034 monivuotisen rahoituskehyksen aikana il-
masto- ja ympdristdmenot olisivat vahintdaan 35 prosenttia talousarvion kokonaisméaarasta. Horisontti Eu-
rooppa -ohjelman osalta tavoite on sitakin korkeampi, 40 prosenttia. Ymparistéministerio katsoo, etta epa-
varmuutta liittyy siihen, ettd Luonnon monimuotoisuuden rahoitukselle ei jatkossa esiteta erillistd tavoitetta
myoskaan Horisontti Eurooppa -ohjelman osalta kuten nykyisin. (nyk. tavoite 10 prosenttia).

Komission ehdotuksessa budjetin jakautumisesta politiikkaikkunoiden sisdlla ei toistaiseksi ole tietoa, mika
lisda epdavarmuutta esityksessa vahemmalla huomiolla oleviin teemoihin. Tasta syysta vaikutuksia Suomen
saantoon esimerkiksi luontoa tai luonnon monimuotoisuutta koskevaan tutkimukseen on mahdoton arvioida
nykyisten tietojen perusteella.

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Euroopassa Suomi on nettosaaja 2,8 % saannolla
Horisontti Euroopassa myonnetystad kokonaisrahoituksesta.

Luonnon monimuotoisuutta, luonnonvarojen kestavaa kayttda ja muiden ymparistdteemojen tutkimus on
Horisontti Euroopassa osa klusteria 6, joka on yksi Suomen vahvimmista osa-alueista Horisontti Euroopassa.
Klusterissa 6 Suomen suhteellinen saanto ohjelmakaudella 2021-2024 oli 3,6 % eli 102 milj. €.

IiImastoon, energiaan ja liikkuvuuteen keskittyva klusteri 5 kuuluu Suomen suurimpiin rahoituslahteisiin Hori-
sontti Euroopassa. Suomen suhteellinen saanto klusterista 5 on ollut noin 2,7 % ohjelmakauden tédhadnasti-
sesta rahoituksesta. Imastonmuutokseen liittyvan tutkimuksen osalta (klusteri 5, ilmastoteema) Suomen
saanto on Horisontti Eurooppa -ohjelmakaudella ollut vuosina 2021-2024 yhteensa 22, 6 M€. Suomalaisten
menestys on ollut ilmastoteemassa merkittdvaa, hankkeiden lapimenoprosentti on ollut korkeampi kuin kes-
kimaarin suomalaisten hakemuksissa. Eniten rahoitusta ovat klusterissa 5 ovat saaneet tutkimusorganisaatiot
ja korkeakoulut, erityisesti VTT.

Lopuksi

lImastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen aiheuttaman kolmoiskriisin ratkaiseminen seka fossiilisista
polttoaineista eroon padaseminen vaativat jatkossakin merkittavia panostuksia ja EU-varojen suuntaamista
naiden kriisien ratkaisua ja samalla kaupallisia ratkaisuja vauhdittavaan tutkimukseen. Kilpailukykyrahaston
politiikkaikkunoiden ohjaava vaikutus Horisontti Euroopan Pilariin Il tulee komission ehdotuksen mukaan ole-
maan maaraava, ja siihen liittyy vield epavarmuuksia luonto-, ilmasto- ja ymparistdaiheisen tutkimuksen ra-
hoituksen osalta. Nama ovat kaikki Suomen vahvoja tutkimuksellisen osaamisen alueita. llmasto, ymparisto
ja arktinen ulottuvuus onkin nostettu yhdeksi Suomen kansallisista TKI-politiikan ja -toiminnan strategisista
valinnoista, jotka julkistettiin 9.1.2026. Kansalliset TKl-valinnat tulevat ohjaamaan kansallista tutkimusrahoi-
tusta ilmastoa, luontoa ja ymparistda koskevaan tutkimukseen. Valintojen on tarkoitus ohjata myés Suomen
EU-vaikuttamista. Ymparistoministerio katsoo, ettd on Suomen etu, etta ndita teemoja rahoitetaan jatkossa-
kin riittavalla painoarvolla Horisontti Eurooppa -ohjelmassa.



