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Ulkoasiainneuvosto 20.10.2025; Suomen tavoitteet

Ulkoasianneuvosto kokoontuu 20.10.2025 Luxemburgissa. Suomea kokouksessa edustaa ulkominis-
teri Elina Valtonen. Kokouksen varsinaisina aiheina ovat Venajan hyotkkayssota Ukrainassa, EU:n ja
indopasifisen alueen suhteet ja Lahi-idan tilanne.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Venajan sotilaalli-
seen hydkkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Venajaa ja
Valko-Venajaa kohtaan Vendjan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeadna pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen estamista. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman katta-
vat sektoripakotteet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettda EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024) Suomelle on
tarkeaa, etta EU:n tukea Ukrainalle jatketaan riittavalla tasolla ja etta tukea pystytaan toimittamaan
nykyistd enemman, nopeammin ja tehokkaammin. Suomi osallistuu myds Ukrainan jalleenrakennuk-
seen. Suomi tukee EU:n Ukraina-suunnitelman (Ukraine Plan) toimeenpanoa Ukraina-tukivalineen (Uk-
raine Facility) avulla. EU:n on yhdessa kumppaniensa kanssa jatkettava tukeaan myos Ukrainan ener-
giasektorille.

Suomi tunnistaa Venajan hyokkayssodan vaikutukset Euroopan kokonaisturvallisuudelle. Suomi on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siihen kytkeytyen Euroopan kokonaisturval-
lisuuden vahvistamiseksi.

Kestava ja oikeudenmukainen rauha edellyttaa Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtaalta Uk-
rainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen seka toisaalta Venajan taloudelliseen kykyyn vaikuttavien
pakotteiden kautta. Suomi tukee Ukrainan tavoitetta kestavasta ja oikeudenmukaisesta, YK:n peruskir-
jan seka kansainvalisen oikeuden mukaisesta rauhasta.

Suomi jatkaa rauhan edistamista eri vaiheissa: ennen neuvotteluja, tulitauon aikana ja rauhanneuvot-
telujen yhteydessa. Ukrainan ja Euroopan on oltava mukana omaa turvallisuuttaan koskevissa keskus-
teluissa. Sodan lopputulos vaikuttaa merkittavasti ja pitkakestoisesti Euroopan ja transatlanttiseen tur-
vallisuuteen.

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntamaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja rahoitusjarjes-
telmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti aloitteisiin
yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023) Suomi ottaa huo-
mioon myds Naton Haagin huippukokouksen julistuksen, jossa liittolaiset antoivat sitoumuksen Ukrai-
nan tuen jatkamisesta ja tuen sisallyttamisesta sovittuun puolustusmenotavoitteiseen.

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vah-
vistamiseen tahtaavia toimenpiteita. (UJ 47/2023) Kehittdmisessa tulee huomioida sekd EU:n kyky glo-
baalina toimijana, ettd oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen
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yhteistydn merkitys. Suomen tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat.
(U 30/2024 vp)

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kayttéa ja lisdpaa-
omittamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun toimittamista
mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myds tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tasta
nakokulmasta. (EU/354/2023-UM-52)

Suomi on tukenut EUMAM Ukraine -operaation mandaatin jatkamista Ukrainan asevoimien tuke-
miseksi. Suomi tukee operaatiolle asetettua tehtavaa koulutuksen tarjoamiseksi Ukrainan asevoimille
seka jasenvaltioiden toiminnan koordinoimiseksi ja synkronoimiseksi Ukrainan asevoimien koulutuksen
tuen osalta. Suomi katsoo, ettd Ukrainan tarpeiden tulee olla operaation suunnittelun ja toimeenpanon
keskidssa. Suomi painottaa EU:n ja Naton tiivista yhteisty6ta ja EUMAM:n ja Naton NSATU-mission
toimien taydentavyytta. (UTP 33/2024 vp)

Suomi tukee EU:n lisdpakotteiden asettamista varjolaivastoa ja sen taustalla toimivia tahoja kohtaan
seka muita mahdollisia samanmielisten maiden yhteisia toimia (kuten vakuutustarkastukset), joilla py-
rithdn puuttumaan varjolaivastoon. (EU/630/2025-TEM-3)

Suomi tukee Ukrainan turvallisuusjarjestelyitd koskevaa valmisteluty6ta EU:ssa, mukaan lukien unionin
oma panos Ukrainan turvallisuuden varmistamiseksi. Suomi katsoo, ettd EU:n on sitouduttava kanta-
maan merkittdva vastuu Ukrainan pitkan aikavalin tukijana. (EU/307/2025-UM-18)

Suomi yhtyy komission suositukseen, etta mikali Ukraina tayttaa ehdot, voidaan ensimmaisia neuvot-
teluklustereita avata mahdollisimman pian vuonna 2025. (E 66/2024 vp)

Suomi edellyttaa, ettd Venajan vastuu kansainvalisen oikeuden loukkauksista ja korvausvelvollisuus
niistd aiheutuvista vahingoista toteutuu. (VNS 3/2024 vp) Suomi edistda kansainvalisia toimia vastuu-
velvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuneesta hyokkaysrikoksesta sekd hydkkayssodan
yvhteydessa tehdyista muista kansainvalisen oikeuden vastaisista rikoksista.

Suomi suhtautuu rakentavasti pyrkimyksiin kayttda Venajan keskuspankin pysaytettyja varoja Ukrainan
tukemiseksi seka pitaa komission viimeaikaista aloitteellisuutta oikeansuuntaisena ja hyvana pohjana
jatkotyolle. Suomi on avoin Venajan keskuspankin pysaytettyjen varojen hyddyntamiseen liittyville eri-
laisille takausjarjestelyille. Osana kokonaisuutta olisi hyodyllista selvittdad myos vaihtoehtoja, jotka mah-
dollistaisivat joustavamman tavan kolmansille maille osallistua jarjestelyyn. Suomi maarittaa tarkemmat
kannat ja vaihtoehdot takausjarjestelyihin mydhemmassa vaiheessa.

Suomi korostaa, ettd EU:n toimet tulee valmistella siten, ettd ne ovat kansainvalisen oikeuden ja EU-
oikeuden mukaisia.

EU:n ja indopasifisen alueen suhteet

Suomi tukee indopasifisen alueen vakautta ja turvallisuutta sekéd saantopohjaisen kansainvalisen jar-
jestyksen ja YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) noudattamista.

Suomi pitada tarkeana EU:n ja jasenvaltioiden taloudellisten suhteiden vahvistamista keskeisten indo-
pasifisen alueen maiden kanssa seka kaupan ja investointien edistamista erityisesti korkean teknolo-
gian, vihrean siirtyman ja digitaalisten ratkaisujen aloilla.

Kiinan suhtautuminen Venajan hydkkayssotaan ja Kiina-Venaja-suhteen tiivistyminen vaikuttavat Suo-
men kahdenvalisiin suhteisiin ja EU-Kiina -suhteisiin. Pyrkimyksia vahvistaa Kiinan sitoutuneisuutta
kansainvaliseen oikeuteen ja kansainvaliseen saantdpohjaiseen jarjestelmaan, mukaan lukien ihmisoi-
keudet, jatketaan. Suomi kannustaa Kiinaa kayttdmaan vaikutusvaltaansa Ukrainan alueellista
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koskemattomuutta ja YK:n peruskirjaa kunnioittavan rauhan aikaansaamiseksi Venajan ja Ukrainan
valille. Suomi tunnistaa strategisiin riippuvuuksiin liittyvat riskit ja toimii johdonmukaisesti hallitakseen
niitd. Suomen tavoitteena on taloudellisen, teknologisen ja teollisen riippuvuuden vahentaminen Kii-
nasta yhteiskunnallisen resilienssin vahvistamiseksi ja epaasiallisten vaikuttamispyrkimysten ehkaise-
miseksi. Tata edistetdan niin kansallisesti kuin EU-tasolla. (VNS 3 / 2024 vp)

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistaa jasenvalti-
oidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. (E 58 / 2023 vp)

Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Venajan hyokkays-
sota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusympa-
ristda nopeasti, merkittavasti ja pitkakestoisesti. EU:n globaalia toimintakykya tulee tarkastella koko-
naisvaltaisesti ja kehittda johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistamista EU:n glo-
baalin roolin, intressien ja arvojen edistamiseksi. (E 58 / 2023 vp)

Suomen indopasifinen politiikka tukee ja taydentda EU:n strategiaa, vahvistaen kriisinsietokykya ja sy-
ventaen kumppanuuksia alueen maiden kanssa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu arvo-
pohjaiseen realismiin. Pidamme kiinni meille tarkeista ja keskeisista arvoista, kuten demokratiasta, oi-
keusvaltioperiaatteesta, kansainvalisesta oikeudesta ja ihmisoikeuksista, rauhasta, tasa-arvosta ja yh-
denvertaisuudesta. Samalla olemme valmiita vuoropuheluun myos sellaisten maiden kanssa, jotka ei-
vat jaa nakemyksiamme ja arvojamme. Suomi kehittdd suhteitaan alueen maihin tasavertaisina kump-
paneina. Tavoitteena on keskindinen kunnioitus, yhteisymmarryksen rakentaminen ja molempia osa-
puolia hyddyttava yhteistyd kansainvalisiin sdantodihin sitoutuen.

Suomi pitda tarkedna ymparistdystavallisten investointien edistamista ja ilmastonmuutoksen hillintaa.
Suomi tukee teknologia- ja innovaatioyhteistyon kehittdmista alueen maiden kanssa seka kaupallisten
ja strategisten mahdollisuuksien hyddyntamistd Suomen ja EU:n hyvaksi.

Lahi-idan tilanne

Osana kansainvalista yhteiséa Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisdamiseksi Lahi-itdan. Tama on
tarpeen myos laajempien kansainvalisten jannitteiden purkamiseksi. (VNS 3/2024 vp)

EU:n on kaikilla toimillaan edistettava rauhaa, vakautta ja siviilien suojelua Lahi-idassa. EU:n tuki kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamiselle ja siviilien suojelulle on keskeistd. EU:n tulee
edistaa kansainvalisen oikeuden mukaisia ratkaisuja alueen konflikteihin.

EU:n on tuettava kaikin tavoin tulitauon aikaansaamista Gazassa seka neuvotteluja panttivankien va-
pauttamiseksi ja sodan lopettamiseksi. On tarkeda pyrkia sopimukseen, joka toimii pohjana Gazan va-
kauttamiselle ja jalleenrakentamiselle seka askeleena kohti kestavaa rauhaa Israelin ja palestiinalais-
ten valille. Suomi tukee EUBAM Rafah -operaatiota osana EU:n tukea tulitauon toimeenpanolle tilan-
teen mahdollistaessa operaation toiminnan.

Gaza on keskeinen osa Palestiinalaisaluetta, ja EU:n on edistettava sen tulevaisuuden ratkaisemista
kansainvalisen oikeuden mukaisesti. Gazan aluetta ei tule pienentaa eika sen vaestéa pakottaa siirty-
maan pois alueelta. EU:n tulee tukea presidentti Trumpin suunnitelmaa tulitauon saavuttamiseksi Ga-
zassa, edistdd Ranskan ja Saudi-Arabian johdolla laaditun New Yorkin julkilausuman (johon Suomi
liittyi 5.9.2025) tavoitteita Palestiinan kysymyksen rauhanomaisesta ratkaisemisesta ja kahden valtion
ratkaisun toteuttamisesta seka tarkastella avoimesti Arabimaiden Gazan tulevaisuutta ja jalleenraken-
nusta koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia. Suomi tukee EUPOL COPPS -operaation tyota Palestiina-
laisalueen turvallisuus- ja oikeussektoreiden uudistamiseksi.

EU:n tulee edistda voimakkaasti humanitaarisen avun perillepdasya koko Gazan alueella ja tuomita
humanitaaristen periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden vastaiset toimet, kuten avustuskuljetusten
estaminen ja avun jakelun militarisointi. EU:n tulee vaatia, ettd Israel noudattaa kansainvalisen
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oikeuden mukaisia velvoitteitaan, mukaan lukien suojella siviileja ja humanitaarista avustushenkil6stda
seka varmistaa nopea ja esteetdén humanitaarisen avun paasy Gazaan kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden mukaisesti. EU:n on tuettava YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjest6 UNRWAn edel-
lytyksia toimia mandaattinsa mukaisesti Gazassa ja Lansirannalla ml. I1ta-Jerusalem. EU:n on tuettava
alueella toimivien jarjestdjen, kuten UNRWA, Punainen Risti/Puolikuu ja WFP, mahdollisuuksia toimit-
taa humanitaarista apua paikalliselle vaestolle.

Suomi on pitanyt tarkeand UNRWAn riskienhallinnan vahvistamista ja on myds suunnannut omaa tu-
keaan UNRWAIle tahan tarkoitukseen. Kaikki terrorismisyytdkset on otettava vakavasti ja selvitettava.

EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle seka edellyttaa silta tarvittavia reformeja.
EU:n tulee jatkossakin vaatia Israelilta palestiinalaishallinnolle kuuluvien tulli- ja verotulojen maksa-
mista.

EU:n tulee tukea Lansirannan vakautta konkreettisin toimin. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU kiinnittaa
huomiota Israelin syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla seka reagoi konkreettisin toimin voimak-
kaasti lisdantyneeseen vakivaltaan palestiinalaista siviilivaest6a kohtaan. Suomi tukee EU:n ihmisoi-
keuspakotejarjestelman puitteissa hyvaksyttyja pakotteita vakivaltaisille siirtokuntalaisille. (UTPJ
11/2024).

Suomi korostaa, ettd sotatoimia ei saa kohdistaa siviileihin ja tuomitsee kaikki siviileihin kohdistuvat
sotatoimet mukaan lukien siviilien kaytén ihmiskilpina Gazassa ja israelilaisten siirtokuntien asukkaiden
harjoittama vakivalta.

Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejarjestelman puitteissa hyvaksyttyja pakotteita Israeliin kohdistu-
neeseen terroristiseen hyokkaykseen osallistuneille Hamasiin liittyville ryhmille. (UTPJ 8/2024) EU on
tuominnut Hamasin ja muiden ryhmittymien 7.10.2023 tekemat hyokkaykset jyrkasti.

Suomi tukee kansainvalisten itsenaisten ja riippumattomien tuomioistuimien (mm. ICC, ICJ) ty6ta. EU:n
toimissa tulee huomioida Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) pidatysmaaraykset, Kansainvali-
sen tuomioistuimen (ICJ) 19.7.2024 antama neuvova lausunto, jossa tuomioistuin totesi Israelin lasna-
olon miehitetylla Palestiinalaisalueella laittomaksi, seka ICJ:n antamat, Gazan tilannetta koskevat vali-
aikaisten turvaamistoimien maaraykset, jotka sitovat kyseisen oikeudenkaynnin osapuolia oikeudelli-
sesti. Suomi tukee selvityksen laatimista EU-tasolla neuvovan lausunnon vaikutuksista ja tarvittavista
toimenpiteista.

Suomi tukee ensisijaisesti diplomaattista ratkaisua Iranin ydinohjelman osalta. On kaikkien, ml. Iranin,
etu, ettd valtytdan sotilaalliselta eskalaatiolta.

Suomi tukee ns. E3-maiden (Britannia, Ranska, Saksa) pyrkimysta l6ytaa edelleen neuvotteluteitse
ratkaisu Iranin ydinohjelmaan.

Iranin tulee tehda velvoitteidensa mukaisesti tdysimaaraista yhteistyétad kansainvalisen atomienergia-
jarjeston (IAEA) kanssa. Iranin ei tule saada ydinasetta.

Suomi tukee aktiivisesti kansainvalisen atomienergiajarjeston IAEA:n toimintaa erityisesti kansainvali-
sen ydinsulkujarjestelman vahvistamisessa seka ydinenergian ja -teknologioiden turvallisen rauhan-
omaisen kayton edistamisessa (VNS 3/2024 vp).

Syyriassa EU:n tulee tukea rauhanomaista poliittista siirtymaa eri vaestonryhmien laajan osallistumisen
ja kansainvalisen oikeuden pohjalta. EU:n tulee painottaa Syyrian suvereniteettia, alueellista koske-
mattomuutta ja syyrialaisten omistajuutta Syyrian tulevaisuutta koskevissa ratkaisuissa.



5 (20)

EU:n yhteisty6 alueen maiden seka muiden keskeisten kansainvalisten toimijoiden kanssa Syyrian ja
syyrialaisten tukemiseksi on tarkeda. EU:n ja kansainvalisen yhteisén on toimittava johdonmukaisesti
Syyrian humanitaarisen tilanteen parantamiseksi. YK:n erityisedustajan ty6ta tulee tukea YK:n turvalli-
suusneuvoston paatéslauselman 2254 yleisessa hengessa. EU:n tulee painottaa vastuuvelvollisuuden
toteutumista Syyriassa.

EU:n tulee tukea Israelin ja Libanonin valisen tulitaukosopimuksen toimeenpanoa, jonka pohjana on
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1701. EU:n tuki Libanonin poliittiselle vakaudelle ja valtio-
rakenteiden vahvistamiselle seka maan asevoimille on tarkeaa jatkossakin huomioiden erityisesti UNI-
FIL-operaation mandaatin paattyminen vuoden 2026 loppuun mennessa. EU:n ja kansainvalisen yhtei-
so6n on toimittava johdonmukaisesti Libanonin humanitaarisen tilanteen parantamiseksi.

Suomelle on tarkeda EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansain-
valisen oikeuden kysymyksiin.

Asialista:
Venajan hyokkayssota Ukrainassa s.6
EU:n ja indopasifisen alueen suhteet s.12
Lahi-idan tilanne s.15
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Vendjin hyokkdyssota Ukrainassa

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 20.10.2025

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Jyrki Terva, ASO-30, jyrki.terva@gov.fi
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n ulkoasiainneuvostossa 20.10. on esilld Vendjén hyokkdyssota Ukrainassa.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on mddritelty muun muassa valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U
87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023 vp.; UTPJ 12/2024 vp., UJ47/2023, E52/2023 vp., E 31/2024
vp, UTP 12/2024, UTP 7/2025 vp.

Suomen kantoja liittyen Vendjdn keskuspankin pysdytettyihin varoihin on mddritelty valtioneuvoston
selvityksissa UTP 54/2023 vp, UTP 12/2024 vp, UTPJ 31/2024 vp sekd U 49/2024 vp. Lisdksi kantoja
Ukrainan tukivilineeseen on mddritelty valtioneuvoston selvityksissd E 17/2023 vp ja U 36/2023 vp sekd
Vendjddn kohdistettuihin pakotteisiin UTP-selvityksissd (UTPJ 59/2022 vp ja UTPJ 2/2024 vp sekd
UTPJ 17/2024 vp) sekd Ukrainan rahoitukseen ennakkovaikuttamisena EU:n tulevaan monivuotiseen

rahoituskehykseen (2028-) liittyen (E 31/2024 vp).

Suomi pitdd tiarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjén sotilaalliseen
hyokkédykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisdta pakotteita Vendjdd ja Valko-Ve-
ndjda kohtaan Vendjin aggression jatkuessa. Suomi pitdd tirkedna pakotteiden tehokasta toimeenpanoa
ja pakotteiden kiertdmisen estdmistd. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman kattavat sektoripakot-
teet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdtd. (UTP 41/2023, UTPJ 12/2024) Suomelle on
tarkedd, ettd EU:n tukea Ukrainalle jatketaan riittdvalla tasolla ja ettd tukea pystytdédn toimittamaan ny-
kyistd enemmén, nopeammin ja tehokkaammin. Suomi osallistuu my6s Ukrainan jélleenrakennukseen.
Suomi tukee EU:n Ukraina-suunnitelman (Ukraine Plan) toimeenpanoa Ukraina-tukivélineen (Ukraine
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Facility) avulla. EU:n on yhdessd kumppaniensa kanssa jatkettava tukeaan myos Ukrainan energiasek-
torille.

Suomi tunnistaa Venijidn hyokkiyssodan vaikutukset Euroopan kokonaisturvallisuudelle. Suomi on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi ja siithen kytkeytyen Euroopan kokonaistur-
vallisuuden vahvistamiseksi.

Kestévi ja oikeudenmukainen rauha edellyttdd Ukrainan neuvotteluaseman vahvistamista yhtaéltd Uk-
rainalle toimitettavan aseavun ja muun tuen seké toisaalta Vendjéan taloudelliseen kykyyn vaikuttavien
pakotteiden kautta. Suomi tukee Ukrainan tavoitetta kestdvastd ja oikeudenmukaisesta, YK:n peruskir-
jan seka kansainvilisen oikeuden mukaisesta rauhasta.

Suomi jatkaa rauhan edistdmisté eri vaiheissa: ennen neuvotteluja, tulitauon aikana ja rauhanneuvotte-
lujen yhteydessd. Ukrainan ja Euroopan on oltava mukana omaa turvallisuuttaan koskevissa keskuste-
luissa. Sodan lopputulos vaikuttaa merkittavisti ja pitkdkestoisesti Euroopan ja transatlanttiseen turval-
lisuuteen.

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntdméién mahdollisia uusia yhteishankinta- ja rahoitusjarjes-
telmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessd. Suomi suhtautuu avoimesti aloitteisiin
yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023) Suomi ottaa huomi-
oon myds Naton Haagin huippukokouksen julistuksen, jossa liittolaiset antoivat sitoumuksen Ukrainan
tuen jatkamisesta ja tuen sisdllyttimisestd sovittuun puolustusmenotavoitteiseen.

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vah-
vistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd. (UJ 47/2023) Kehittdmisessé tulee huomioida sekd EU:n kyky glo-
baalina toimijana, ettd oman puolustuksen vahvistaminen, huomioiden samalla transatlanttisen yhteis-
tyon merkitys. Suomen tavoite on, ettd unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat. (U
30/2024 vp)

Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kédytt6d ja lisdpddomit-
tamista Ukrainan tukemiseksi. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun toimittamista mah-
dollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja myos tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tasti né-
kokulmasta. (EU/354/2023-UM-52)

Suomi on tukenut EUMAM Ukraine -operaation mandaatin jatkamista Ukrainan asevoimien tuke-
miseksi. Suomi tukee operaatiolle asetettua tehtdvdd koulutuksen tarjoamiseksi Ukrainan asevoimille
sekd jasenvaltioiden toiminnan koordinoimiseksi ja synkronoimiseksi Ukrainan asevoimien koulutuksen
tuen osalta. Suomi katsoo, ettd Ukrainan tarpeiden tulee olla operaation suunnittelun ja toimeenpanon
keskidssd. Suomi painottaa EU:n ja Naton tiivistd yhteistyotd ja EUMAM:n ja Naton NSATU-mission
toimien tdydentidvyyttd. (UTP 33/2024 vp)

Suomi tukee EU:n lisdpakotteiden asettamista varjolaivastoa ja sen taustalla toimivia tahoja kohtaan
sekd muita mahdollisia samanmielisten maiden yhteisid toimia (kuten vakuutustarkastukset), joilla py-
ritddn puuttumaan varjolaivastoon. (EU/630/2025-TEM-3)

Suomi tukee Ukrainan turvallisuusjérjestelyitd koskevaa valmistelutyotd EU:ssa, mukaan lukien unionin
oma panos Ukrainan turvallisuuden varmistamiseksi. Suomi katsoo, ettd EU:n on sitouduttava kanta-
maan merkittdvd vastuu Ukrainan pitkén aikavilin tukijana. (EU/307/2025-UM-18)



8 (20)

Suomi yhtyy komission suositukseen, ettd mikili Ukraina tayttda ehdot, voidaan ensimmadisii neuvotte-
luklustereita avata mahdollisimman pian vuonna 2025. (E 66/2024 vp)

Suomi edellyttdd, ettd Vendjin vastuu kansainvilisen oikeuden loukkauksista ja korvausvelvollisuus
niistd aiheutuvista vahingoista toteutuu. (VNS 3/2024 vp) Suomi edistidd kansainvilisid toimia vastuu-
velvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuneesta hyokkdysrikoksesta sekd hyokkéyssodan yh-
teydessé tehdyistd muista kansainvélisen oikeuden vastaisista rikoksista.

Suomi suhtautuu rakentavasti pyrkimyksiin kiyttdd Vendjan keskuspankin pysdytettyjd varoja Ukrainan
tukemiseksi sekid pitdd komission viimeaikaista aloitteellisuutta oikeansuuntaisena ja hyvédni pohjana
jatkotyolle. Suomi on avoin Venéjin keskuspankin pysédytettyjen varojen hyddyntdmiseen liittyville eri-
laisille takausjérjestelyille. Osana kokonaisuutta olisi hyodyllistd selvittdd myoOs vaihtoehtoja, jotka
mahdollistaisivat joustavamman tavan kolmansille maille osallistua jirjestelyyn. Suomi maarittaa tar-
kemmat kannat ja vaihtoehdot takausjérjestelyihin myohemmaissé vaiheessa.

Suomi korostaa, ettd EU:n toimet tulee valmistella siten, ettd ne ovat kansainvilisen oikeuden ja EU-
oikeuden mukaisia.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelussa keskeiset elementit ovat todennédkdisesti ajankohtainen tilanne ja EU:n konkreettiset toi-
met, paineen vahvistaminen Venijii kohtaan mukaan lukien pakotteet ja varjolaivaston vastaiset toimet
sekd Vendjin pysdytetyt varat.

Vahvan tuen jatkaminen Ukrainalle eri tydlinjoilla sekd paineen lisdédminen Venidjidd kohtaan ovat olleet
esilld ulkoministerien keskusteluissa viimeisimméksi EU:n ulkoministerien epévirallisessa, Gymnich-
kokouksessa 29.-30.8., EU-ulkoministerien epévirallisessa videokonferenssissa 11.8.2025 ja ulkoasiain-
neuvostossa 15.7.2025. EU-johtajat, pl. Unkari, antoivat Ukrainan tilanteesta julkilausuman 12.8.2025.
Ukrainasta keskusteltiin my6s Eurooppa-neuvoston jdsenten epévirallisessa kokouksessa 1.10.2025.

4. TAUSTA

Rintamalla aloite on pysynyt Vendjilld ja se on kyennyt eteneméén paikallisesti. Syksyn aikana Ukraina
on tehnyt lennokeilla merkittavid vastaiskuja Vendjdlla sijaitseviin sotilaallisiin kohteisiin.

Ukrainan humanitaarinen tilanne on vaikeutunut. Vendjian hyokkiykset siviilikohteisiin ovat lisddnty-
neet ja ovat entistd jarjestelmaéllisempid. Kuten viime talvikaudella, Veniji on voimistanut hyokkayksia
kriittiseen energiainfrastruktuuriin, vaikuttaen suoraan mm. sdahkon, veden ja muiden vilttiméattomien
palveluiden saatavuuteen. Erityisesti etulinjan alueilla siviilit eldvét hyvin vaikeissa olosuhteissa. Sa-
maan aikaan humanitaarisella sektorilla on ndhty merkittdvid budjettileikkauksia vuoden aikana, erityi-
sesti suurten avunantajien toimesta, mikd on johtanut avun tiukkaan priorisointiin. Ukrainassa arvioi-
daan olevan n. 12,7 miljoonaa ihmistd (n. 36 % viestostd) humanitaarisen avun ja suojelun tarpeessa
vuonna 2025, joista suurin osa on naisia, lapsia, vanhuksia sekd vammaisia henkilGité.

Ukraina ja Vendja kivivit kesélld ja alkusyksylld Yhdysvaltain kanssa ja sen vilitykselld neuvotteluita
tulitauosta ja muista kysymyksistd. Neuvottelut eivét kuitenkaan johtaneet tulitaukoon, eikd Vendjdn
todellisesta neuvotteluhalukkuudesta ole merkkejé. Presidentti Zelenskyi on viestittinyt olevansa valmis
kahdenvilisiin neuvotteluihin, mutta presidentti Putin ei ole niihin ollut halukas. Yhdysvaltojen
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viimeaikaiset lausunnot ovat antaneet viitteitd valmiudesta lisdtd painetta Vendjan saamiseksi neuvotte-
lup6ytddn, mutta konkreettisia toimia joudutaan vield odottamaan.

Eurooppalaiset johtajat ovat korostaneet Euroopan ja Ukrainan osallistumista Ukrainaa koskeviin neu-
votteluihin. Eurooppa-neuvostossa 6.3.2025 yhteensé 26 jisenmaata hyviksyi periaatteet, joista rauhan
tavoittelussa on pidettidva kiinni. Presidentti Zelenskyille Ukrainan tdysi itseméédrdédmisoikeus ja kan-
sainvilisesti tunnustettujen rajojen koskemattomuus on neuvottelujen ehdoton ldhtékohta. Euroopan
johtajat painottavat myds tulitauon vélttimattomyytti. Zelenskyi vaatii konkreettisia ja uskottavia tur-
vallisuustakuita sekd Ukrainan osallisuutta sitd koskeviin neuvotteluihin. Ukrainan ja Venéjén delegaa-
tiot ovat tavanneet Istanbulissa 16.5., 2.6. ja 23.7. ja maat ovat julkistaneet omat ehtonsa tulitauon aikaan
saamiseksi. Vendjd on pitinyt kiinni maksimalistisista vaatimuksistaan. Ukraina taas on toistuvasti
osoittanut halunsa kestdvéddn rauhaan sekd valmiutensa neuvotella aidosti ehdottomasta tulitauosta. Ve-
ndjdn ja Ukrainan vilisissd neuvotteluissa on padsty sopuun vain vankien- ja kaatuneiden vaihdosta.

Eurooppa-neuvosto késitteli kokouksissaan maalis- ja kesdkuussa EU:n tuen lisddmistd Ukrainalle seké
lisdinvestointeja Euroopan puolustamiseen. Kokousten yhteydessid Eurooppa-neuvoston paitelmien rin-
nalla julkaistiin Ukrainaa koskevat 26 jdsenvaltion tukemat kirjaukset. Suomen aloitteesta Euroopan
komissiota on pyydetty nopeuttamaan Ukrainalle jo pdétetyn tuen maksamista. Lisdksi on hyviksytty
Suomen aloitteesta Ukrainan tukivilineen monipuolisempi kdyttdminen Ukrainan tuen kasvattamiseksi.
Sotilaallisen tuen jatkuminen vahvistaa Ukrainan asemaa myos keskusteluissa tulitauosta tai sodan péét-
tadmisestd. Suomen ja Ruotsin padministerit julkaisivat 29.9. kirjeen Ukrainan kansainvélisten rahoitus-
tukitarpeiden kattamiseksi vuosina 2026—2027.

EU:n 19. pakotepakettia valmistellaan ja viimeisin 18. pakotepaketti hyvéksyttiin 18.7 vastauksena Ve-
nédjén hyokkayssodan jatkumiselle. 19. pakotepakettiin kuuluu mm. LNG:n oston tiyskielto, rajoituksia
pankeille ja kryptovaluuttatoimijoille ja rajoituksia Venidjin diplomaattien litkkumiselle EU-alueella.
Myds Yhdysvallat on uhannut Vendjaa lisdpakotteilla ja tulleilla, jos Venija ei suostu tulitaukoon. Yh-
dysvallat on ajanut venéldisen 6ljyn ostojen lopettamista.

Suomi on kannattanut jo aiemmin voimaan tulleita, sekd heindkuussa 2025 voimaantulleita tietyille ve-
ndldisille tuotteille asetettavia lisdtuontitulleja (U 22/2024 vp sekd U 14/2025 vp). Tuontitullien tuote-
katteen laajentaminen hillitsisi EU-toimijoiden tuontihalukkuutta Vendjéltd, mikd vihentdisi Vendjén
vientituloja. Suomi oli mukana marraskuussa 2024 Ruotsin aloitteesta laaditussa kauppaministerien kir-
jeessd, jossa komissiolta pyydettiin ehdotuksia lisdtulleista. Jatkona tille Suomi on toimittanut touko-
kuun 2025 alussa jdsenmaille paperin, jossa korostetaan Vendjin tuloja vihentédvien lisdtoimien tarvetta.

Suomi osallistuu aktiivisesti ns. halukkaiden koalition tyohon eri tasoilla. Paamiehet ovat keskustelleet
aktiivisesti tiestd kohti kestdvia ja oikeudenmukaista rauhaa. Viimeisin padmieskokous syyskuun alussa
ilmoitti turvallisuusjérjestelyiden suunnittelun valmistumisesta, ja kokouksessa Suomea edustanut TP
Stubb ilmoitti myds Suomen osallistumisesta jérjestelyihin.

Elo-syyskuussa yhteydenpito Ukrainan, muutaman eurooppalaisen maan, EU:n ja Naton vilill4, osin
my06s yhdessd Yhdysvaltojen kanssa, on ollut hyvin tiivistd sekd pdédmiestasolla ettd kansallisten turval-
lisuusneuvonantajien kesken, samoin kuin puolustushallintojen vililld. Suomi (TP Stubb) on ollut téssi
maajoukossa mukana.

EU ja sen jidsenvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan Ukrainaa sotilaallisesti sekd Euroopan rauhanrahaston
ja EUMAM Ukraine -operaation kautta, ettd kahdenvélisesti. Lokakuun 2024 laajentumispaketissa ko-
missio toivotti tervetulleeksi neuvotteluklustereiden avaamisen fundamentaali-klusterista aloittaen Uk-
rainan EU-jdsenyysneuvotteluissa 2025 niin pian kuin mahdollista. Lokakuun 2025 alkuun mennessi
EU:n ja jasenmaiden yhteenlaskettu tuki Ukrainaan oli yli 175 miljardia euroa.
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EUMAM Ukraine -operaation strategisena tavoitteena on edistdd koulutuksella Ukrainan asevoimien
sotilaallisen kyvykkyyden lisdédmistd. Operaatio toimii EU:n alueella. EUMAM-operaation mandaattia
on jatkettu 15.11.2026 saakka. Suomi osallistuu EUMAM-operaatioon voimassa olevan osallistumis-
paatoksen mukaan enintéén 60 sotilaalla. Suomi tukee myds EU:n siviilikriisinhallinnan EUAM Ukraine
-operaatiota tilld hetkelld noin 20 asiantuntijalla.

Euroopan ulkosuhdehallinto ehdotti 20.6., ettd EU:n kolmea merellistd Y TPP-operaatiota (EUNAVFOR
MED IRINI, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR Aspides) kéytettiisiin varjolaivastoa koskevassa tie-
donkeruussa ja valvonnassa operaatioiden toiminta-alueilla. Keréttya tietoa hyddynnettéisiin pakotteita
koskevassa padtoksenteossa. Aspides- ja IRINI- operaatioiden mandaatteihin kuuluu merellisen tilanne-
kuvan yllépitimisen tehtdvi, jonka kautta operaatiot voivat toteuttaa tiedonkeruuta ja valvontaa Venéjin
varjolaivastoista. Atalanta-operaation mandaattiin liséttiin vastaava merellisen tilannekuvan yllapitdmi-
sen tehtdva neuvoston paatokselld 18.7.

Osana EU:n monivuotisen rahoituksen 2021-2027 vilitarkistuksen kokonaisuutta sovittiin 1.2.2024 Eu-
rooppa-neuvostossa 50 miljardin euron suuruisesta Ukraina-tukivéilineestd, josta 17 miljardia euroa on
avustusmuotoista rahoitustukea ja 33 miljardia lainamuotoista rahoitustukea. Tuki edellyttdd Ukrainan
edistymistd sekd EU-jdsenyysvalmisteluissa ettd muissa sovituissa uudistuksissa. Presidentti Zelenskyi
allekirjoitti 22.7. lakimuutoksen, joka olisi merkittivésti vaarantanut korruptionvastaisten lainvalvonta-
viranomaisten — Ukrainan kansallisen korruptionvastaisen viraston (NABU) ja erikoistuneen korrupti-
onvastaisen syyttdjidviraston (SAPO) — riippumattomuutta. Lakia perusteltiin pyrkimykselld kitked vi-
rastojen Vendji-yhteyksid. Useat Ukrainan tukijoista, mukaan lukien Suomi ilmaisi huolensa lain seu-
rauksista. Laki kuitenkin korvattiin 31.7. korruptionvastaisten toimijoiden itsendisyyden paremmin huo-
mioivalla lailla sen heritettyd laajaa kansallista ja kansainvélistd huolta Ukrainan sitoutumisesta oikeus-
valtion ja hyvén hallinnon vahvistamiseen.

Euroopan rauhanrahastossa (EPF) on allokoitu avustustoimipédétoksid Ukrainan tukemiseksi noin 6,6
miljardin euron edesti, joista ei ole saatu aikaan neuvoston padtostid. Varojen kiyttimiseksi on esitetty
avustustoimien lisdksi muita rahoitusratkaisuja. Keskustelut ovat neuvostossa kesken.

Vendjan keskuspankin Euroopassa sijoitettuna olevat varat ovat olleet pysédytettynd Vendjin tdysimit-
taisen hyokkdyssodan alkamisesta alkaen. Varojen pysédyttdmisestd sdddetddn rajoittavista toimenpi-
teistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien johdosta annetussa neuvoston paatoksessi
2014/512/YUTP ja neuvoston asetuksessa (EU) n:o 833/2014 (ns. sektoripakotteet). Neuvoston paatos
on tilld hetkelld voimassa 31.1.2026 saakka. Neuvosto pédttad pakotteiden voimassaolon jatkamisesta
kuuden kuukauden vélein.

EU:n neuvosto paitti 28.10.2024 uuden Ukrainan lainayhteistydomekanismin (Ukraine Loan Coopera-
tion Mechanism) perustamisesta ja EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun (macro-financial assistance,
MFA) myontamistd Ukrainalle. Yhteistydmekanismi rakentuu pysédytettyjen Vendjan keskuspankin va-
rojen generoimien yliméérdisten tuottojen varaan. Yhteistydomekanismin myd6té tulevat ylimédraiset tuo-
tot hyddynnetddn ohjaamalla ne G7-maiden Ukrainalle mydntdmien yhteensd $50 miljardin arvoisten
lainojen (Extraordinary Revenue Acceleration, ns. ERA-lainojen) takaisinmaksuun.

EU:n ja kumppanimaiden piirissd on keskusteltu myds pyséytettyjen varojen pddoman hyddyntamisesti
Ukrainan tukemiseksi. Eurooppa-neuvosto on toistaiseksi vahvistanut paitelmissiin, ettd EU:n lainsda-
déannén mukaisesti Vendjén varojen olisi pysyttdva pysdytettyind, kunnes Vendjé lopettaa hyokkéysso-
tansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.
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Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti EU:n tilaa koskevassa puheessaan 10.9. komis-
sion valmistelevan uutta aloitetta ns. Ukrainan sotakorvauslainaksi (Reparations Loan), jolla voitaisiin
mobilisoida Ukrainalle nopeasti jopa 185 mrd. euron lainajérjestely. Lainajérjestely hyodyntdisi Vena-
jan keskuspankin pyséytettyjd varoja kuitenkaan koskematta itse pddomaan. Jérjestelyssd Eurocleariin
kertyneet kiteisvarat (nyt 176 mrd. euroa, tulevaisuudessa yhteensd 185 mrd.) ohjattaisiin uudelleen
niin, ettd EU ottaisi Euroclearilta korottoman lainan. EU puolestaan kayttiisi saamansa lainan edelleen
Ukrainalle annettavaan lainaan (ns. ”lainalla lainaa”). Edelld mainittujen ns. ERA-lainojen takaisinmak-
suun varattaisiin kokonaissummasta noin 40—45 mrd. euroa. Ukraina maksaisi “sotakorvauslainan” ta-
kaisin vasta sitten, kun Vendja suorittaa vahingonkorvaukset.

Vendjdn keskuspankin varojen pysédyttdmistd koskevan pakotesdéntelyn osalta komissio ehdottaa, ettid
perussopimusta (SEU art. 31 (2)) sovellettaisiin niin, ettd Vendjén keskuspankkivarojen pysdytyksen
jatkosta voitaisiin padttdd madrdenemmistolla.

Kattavan vastuuvelvollisuuden toteuttamiseksi Vendjan hyokkdyssodasta perusteilla on Ukrainaan koh-
distuvaa hyokkaysrikosta kasittelevé erityistuomioistuin ja kansainvilinen korvausmekanismi. Oikeu-
dellista vastuuta hyokkaysrikoksesta edistivd ydinryhma on kevéilld 2025 saanut tuomioistuimen pe-
rustamiseen tdhtddvin tyon valmiiksi ja perustaminen on vahvistettu poliittisella tasolla Lvivissa touko-
kuussa. Tuomioistuimen perustamiseen liittyvan sopimuskokonaisuuden valmistelu jatkuu nyt Euroo-
pan neuvoston puitteissa ja kansallisesti. Korvausmekanismin osalta sen ensimmaéinen osa eli vahinkoja
koskevia vaateita ja todisteita tallettava rekisteri on jo aloittanut toimintansa Euroopan neuvoston puit-
teissa. Mekanismin toisesta osasta eli korvausvaateita arvioivan ja niisti paittavin vaadekomission pe-
rustamissopimuksesta saatiin neuvottelut valmiiksi syyskuussa. Vaadekomissio perustetaan Euroopan
neuvoston yhteyteen ja sen perustamista koskeva valtiosopimus hyviksytddn diplomaattikonferenssissa
16.12.2025. Ukrainan tavoitteena on, ettd sopimuksen voimaantulon edellytykset tiyttyvit ja komissio
voi aloittaa toimintansa vuoden 2026 aikana.



12 (20)

Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ASO-10 Vilen Jari 07.10.2025
Asia

EU:n ja indopasifisen alueen suhteet

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot
Jari, Vilen, ASO-20, jari.vilen@gov.fi +358 295 350 014
Tapio Rantanen, VNEUS, tapio.rantanen@gov.fi, +358 295 160 223

Kokous/tapaaminen
Ulkoasiainneuvosto 20.10.2025

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n ulkoasiainneuvoston kokouksessa 20.10.2025 on esilld EU:n ja indopasifisen alueen suhteet.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen tavoitteet indopasifisella alueella ja indopasifisen foorumin valmistelussa perustuvat mm.
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3 / 2024) ja kansainviilisten taloussuhteiden ja kehi-
tysyhteistyon selonteossa (VNS 4 / 2024) sekd hallituksen EU-avaintavoitteissa (E 58 / 2023 vp) mdd-
ritettyihin kantoihin ja pddministeri Orpon hallituksen ohjelmaan.

Suomi tukee indopasifisen alueen vakautta ja turvallisuutta sekd sdéntopohjaisen kansainvélisen jdrjes-
tyksen ja YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) noudattamista.

Suomi pitdd tirkeédnd EU:n ja jasenvaltioiden taloudellisten suhteiden vahvistamista keskeisten indopa-
sifisen alueen maiden kanssa seké kaupan ja investointien edistdmisté erityisesti korkean teknologian,
vihredn siirtymén ja digitaalisten ratkaisujen aloilla.

Kiinan suhtautuminen Vendjin hyokkéyssotaan ja Kiina-Vendji-suhteen tiivistyminen vaikuttavat Suo-
men kahdenvilisiin suhteisiin ja EU-Kiina -suhteisiin. Pyrkimyksid vahvistaa Kiinan sitoutuneisuutta
kansainvéliseen oikeuteen ja kansainvéliseen sddntopohjaiseen jérjestelmadn, mukaan lukien thmisoi-
keudet, jatketaan. Suomi kannustaa Kiinaa kadyttdmidn vaikutusvaltaansa Ukrainan alueellista koske-
mattomuutta ja YK:n peruskirjaa kunnioittavan rauhan aikaansaamiseksi Vendjin ja Ukrainan vilille.
Suomi tunnistaa strategisiin riippuvuuksiin liittyvit riskit ja toimii johdonmukaisesti hallitakseen niité.
Suomen tavoitteena on taloudellisen, teknologisen ja teollisen riippuvuuden vihentdminen Kiinasta yh-
teiskunnallisen resilienssin vahvistamiseksi ja epéasiallisten vaikuttamispyrkimysten ehkéise-
miseksi. Téatd edistetddn niin kansallisesti kuin EU-tasolla. (VNS 3 /2024 vp)

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistda jdsenvalti-
oidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. (E 58 / 2023 vp)

Suomen nikemyksen mukaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silld Vendjén hyokkays-
sota Ukrainassa yhdistettyna kiristyvain suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusympé-
ristdd nopeasti, merkittdvasti ja pitkdkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyd tulee tarkastella koko-
naisvaltaisesti ja kehittdd johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistimistd EU:n glo-
baalin roolin, intressien ja arvojen edistdmiseksi. (E 58 / 2023 vp)
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Suomen indopasifinen politiikka tukee ja tiydentdd EU:n strategiaa, vahvistaen kriisinsietokykyé ja sy-
ventden kumppanuuksia alueen maiden kanssa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu arvo-
pohjaiseen realismiin. Piddmme kiinni meille térkeistd ja keskeisistd arvoista, kuten demokratiasta, oi-
keusvaltioperiaatteesta, kansainvilisestd oikeudesta ja ihmisoikeuksista, rauhasta, tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta. Samalla olemme valmiita vuoropuheluun myds sellaisten maiden kanssa, jotka eivét jaa
nidkemyksidmme ja arvojamme. Suomi kehittdd suhteitaan alueen maihin tasavertaisina kumppaneina.
Tavoitteena on keskindinen kunnioitus, yhteisymmarryksen rakentaminen ja molempia osapuolia hy6-
dyttidva yhteisty0 kansainvélisiin sdéntoihin sitoutuen.

Suomi pitdd tirkednd ympdaristoystavillisten investointien edistimisté ja ilmastonmuutoksen hillintéa.
Suomi tukee teknologia- ja innovaatioyhteistyon kehittimistd alueen maiden kanssa seki kaupallisten ja
strategisten mahdollisuuksien hyodyntdmistd Suomen ja EU:n hyviksi.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelussa nousee todenndkdisesti esiin indopasifisen alueen tilanne ja EU:n indopasifista aluetta
koskeva strategia. Samalla valmistaudutaan Brysselissd 20.—21.11.2025 pidettidvain indopasifiseen foo-
rumiin. Ulkoasiainneuvostossa on myos tarkoitus hyviksyd indopasifista aluetta koskevat neuvoston
paitelmat. Padtelmien taustalla ovat neuvoston vuonna 2021 antamat paitelmit EU:n indopasifisesta
strategiasta.

4. TAUSTA

EU:n indopasifinen politiikka on kehittynyt EU:n strategisten intressien mukaisesti, ja alueen merkitys
kaupan, teknologian ja geopoliittisen vakauden nédkdkulmasta on kasvanut. EU:n ensimmaéinen indopa-
sifinen yhteistyOstrategia (2021) miérittelee seitsemén prioriteettialuetta: kestdva ja osallistava vauraus,
vihred siirtymd, meriympariston hallinta, digitaalinen hallinta ja kumppanuudet, yhteydet ja infrastruk-
tuuri, turvallisuus ja puolustus sekd inhimillinen turvallisuus. Strategian hankkeet rahoitetaan pddosin
Team Europe -konseptilla, jossa puolet rahoituksesta tulee EU:n ulkosuhdeinstrumenteista ja toinen
puoli jidsenvaltioilta. Global Gateway -strategia tukee ndiden tavoitteiden toimeenpanoa mobilisoimalla
vuoteen 2027 mennessd 300 miljardia euroa investointeihin.

Indopasifisella alueella geopoliittinen kilpailu kiihtyy, mikd muuttaa suurvaltojen vélistd voimatasapai-
noa. Yhdysvaltojen ja Kiinan suurvaltakilpailu sekd Kiinan sotilaallinen varustautuminen lisddvét po-
liittisia, sotilaallisia ja taloudellisia jannitteitd ja kasvattavat uhkakuvia kaupan ja arvoketjujen turvalli-
suudelle. Alueen vakaus, mukaan lukien Eteld- ja Itd-Kiinan meret, Taiwaninsalmi, on globaali turval-
lisuuskysymys. Vendjén hyokkiyssota Ukrainassa ja Lahi-iddn konfliktit vaikuttavat kielteisesti alueen
turvallisuuteen, ja niilld on laajoja vaikutuksia myds energia- ja ruokakriiseihin. Eurooppaa huolestutta-
vat my0s Kiinan, Intian ja ASEAN-maiden reaktiot sekd disinformaatiokampanjat, jotka vahvistavat
Kiinan ja Vendjan narratiiveja. Keskeinen haaste on vastata Kiinan kasvavaan geopoliittiseen ja talou-
delliseen vaikutusvaltaan ja sen globaaleihin tavoitteisiin.

Indopasifinen alue on merkittiva maailmankaupan solmukohta, ratkaiseva energiavarmuuden kannalta
ja teknologisen sekd sosiaalisen kasvun veturi. Alueen maat luovat uusia teknologioita ja trendeja,
vaikka kestdvin kehityksen painopisteet vaihtelevat, ja solmivat vapaakauppa- ja digitaalisia kauppaso-
pimuksia, joilla on maailmanlaajuisia vaikutuksia. Alueen riskitekijoitd ovat sisdiset konfliktit, kuten
Afganistanissa, Myanmarissa, Bangladeshissa ja Nepalissa sekd jatkuvat jédnnitteet Taiwaninsalmessa ja
Eteld- ja Itd-Kiinan merilld. Vendjin hyokkayssodalla Ukrainassa on heijastevaikutuksia indopasifisen
alueen turvallisuustilanteen, eiki euroatlanttista turvallisuutta voida endi erottaa alueen turvallisuudesta.
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EU ja alueen maat ovat toisiinsa kytkeytyneitd ja keskindisriippuvaisia erityisesti kaupan, arvoketjujen
ja merikuljetusten kautta. EU:n strategian tavoitteena on vapaa ja avoin indopasifinen alue, joka raken-
tuu vahvalle ja pitkdjénteiselle yhteistyolle alueen maiden ja jarjestdjen kanssa sekd vaikuttaa alueen
vakauteen, turvallisuuteen ja kehitykseen. EU tukee sddntdpohjaista kansainvélisti jérjestystd, YK:n pe-
ruskirjaa ja UNCLOS-sopimusta. Vakauden ja navigaatiovapauden turvaaminen Intian valtamerelld ja
Eteld-Kiinan merelld on keskeinen tavoite. Osa EU:n jisenmaista on lisdnnyt 14snéoloa alueella muun
muassa satamavierailujen ja meriharjoitusten kautta.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n ulkoasianneuvoston kokouksessa 20.10.2025 on esilld Lahi-idén tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ldhi-iddn tilanteeseen on mddritelty muun muassa valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisessa selonteossa ja seuraavissa asiakirjoissa: UTP 1/2024 vp, UTPJ 11/2024 vp, UTPJ
8/2024 ja EU/307/2025-UM-32. Tavoitemuistion kokouskohtaiset tavoitteet on kirjattu aiempien Léhi-
iddn tilannetta koskevien tavoitemuistioiden mukaisesti sovittaen niitd ajankohtaiseen tilanteeseen.

Osana kansainvilistd yhteis6d Suomi jatkaa ponnisteluja vakauden lisddmiseksi Lahi-itddn. Tama on
tarpeen myos laajempien kansainvélisten jannitteiden purkamiseksi. (VNS 3/2024 vp)

EU:n on kaikilla toimillaan edistettdva rauhaa, vakautta ja siviilien suojelua Lahi-iddssd. EU:n tuki kan-
sainvélisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamiselle ja siviilien suojelulle on keskeistd. EU:n tulee
edistdd kansainvilisen oikeuden mukaisia ratkaisuja alueen konflikteihin.

EU:n on tuettava kaikin tavoin tulitauon aikaansaamista Gazassa sekd neuvotteluja panttivankien va-
pauttamiseksi ja sodan lopettamiseksi. On tirkedd pyrkid sopimukseen, joka toimii pohjana Gazan va-
kauttamiselle ja jdlleenrakentamiselle sekd askeleena kohti kestévdd rauhaa Israelin ja palestiinalaisten
vilille. Suomi tukee EUBAM Rafah -operaatiota osana EU:n tukea tulitauon toimeenpanolle tilanteen
mahdollistaessa operaation toiminnan.

Gaza on keskeinen osa Palestiinalaisaluetta, ja EU:n on edistettdvé sen tulevaisuuden ratkaisemista kan-
sainvélisen oikeuden mukaisesti. Gazan aluetta ei tule pienentdd eikd sen videstdod pakottaa siirtymiin
pois alueelta. EU:n tulee tukea presidentti Trumpin suunnitelmaa tulitauon saavuttamiseksi Gazassa,
edistdd Ranskan ja Saudi-Arabian johdolla laaditun New Yorkin julkilausuman (johon Suomi liittyi
5.9.2025) tavoitteita Palestiinan kysymyksen rauhanomaisesta ratkaisemisesta ja kahden valtion ratkai-
sun toteuttamisesta sekd tarkastella avoimesti Arabimaiden Gazan tulevaisuutta ja jilleenrakennusta
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koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia. Suomi tukee EUPOL COPPS -operaation ty6td Palestiinalaisalu-
een turvallisuus- ja oikeussektoreiden uudistamiseksi.

EU:n tulee edistdd voimakkaasti humanitaarisen avun perillepdésyd koko Gazan alueella ja tuomita hu-
manitaaristen periaatteiden ja kansainvélisen oikeuden vastaiset toimet, kuten avustuskuljetusten esta-
minen ja avun jakelun militarisointi. EU:n tulee vaatia, ettd Israel noudattaa kansainvilisen oikeuden
mukaisia velvoitteitaan, mukaan lukien suojella siviileji ja humanitaarista avustushenkilostod seka var-
mistaa nopea ja esteeton humanitaarisen avun padsy Gazaan kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
mukaisesti. EU:n on tuettava YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjéirjest6 UNRW An edellytyksii toi-
mia mandaattinsa mukaisesti Gazassa ja Lansirannalla ml. Itd-Jerusalem. EU:n on tuettava alueella toi-
mivien jéarjestojen, kuten UNRWA, Punainen Risti/Puolikuu ja WFP, mahdollisuuksia toimittaa huma-
nitaarista apua paikalliselle viestolle.

Suomi on pitdnyt tirkeind UNRW An riskienhallinnan vahvistamista ja on myds suunnannut omaa tu-
keaan UNRWALlle tidhén tarkoitukseen. Kaikki terrorismisyytokset on otettava vakavasti ja selvitettava.

EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle sekd edellyttda siltd tarvittavia reformeja.
EU:n tulee jatkossakin vaatia Israelilta palestiinalaishallinnolle kuuluvien tulli- ja verotulojen maksa-
mista.

EU:n tulee tukea Lansirannan vakautta konkreettisin toimin. Suomi pitéé tirkeénd, ettd EU kiinnittaé
huomiota Israelin syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla sekd reagoi konkreettisin toimin voimak-
kaasti lisdédntyneeseen vikivaltaan palestiinalaista siviilivdestod kohtaan. Suomi tukee EU:n ihmisoi-
keuspakotejarjestelmin puitteissa hyvéksyttyjd pakotteita vékivaltaisille siirtokuntalaisille. (UTPJ
11/2024).

Suomi korostaa, ettd sotatoimia ei saa kohdistaa siviileihin ja tuomitsee kaikki siviileihin kohdistuvat
sotatoimet mukaan lukien siviilien kiyton ithmiskilpind Gazassa ja israelilaisten siirtokuntien asukkaiden
harjoittama vékivalta.

Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejirjestelmén puitteissa hyviksyttyjd pakotteita Israeliin kohdistu-
neeseen terroristiseen hyokkaykseen osallistuneille Hamasiin liittyville ryhmille. (UTPJ 8/2024) EU on
tuominnut Hamasin ja muiden ryhmittymien 7.10.2023 tekemat hyokkaykset jyrkisti.

Suomi tukee kansainvélisten itsendisten ja riippumattomien tuomioistuimien (mm. ICC, ICJ) tyota.
EU:n toimissa tulee huomioida Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) pidatysmééraykset, Kansain-
vélisen tuomioistuimen (ICJ) 19.7.2024 antama neuvova lausunto, jossa tuomioistuin totesi Israelin 1ds-
ndolon miehitetylld Palestiinalaisalueella laittomaksi, sekd ICJ:n antamat, Gazan tilannetta koskevat vi-
liaikaisten turvaamistoimien méédrdykset, jotka sitovat kyseisen oikeudenkidynnin osapuolia oikeudelli-
sesti. Suomi tukee selvityksen laatimista EU-tasolla neuvovan lausunnon vaikutuksista ja tarvittavista
toimenpiteista.

Suomi tukee ensisijaisesti diplomaattista ratkaisua Iranin ydinohjelman osalta. On kaikkien, ml. Iranin,
etu, ettd viltytdédn sotilaalliselta eskalaatiolta.

Suomi tukee ns. E3-maiden (Britannia, Ranska, Saksa) pyrkimysté 16ytda edelleen neuvotteluteitse rat-
kaisu Iranin ydinohjelmaan.

Iranin tulee tehda velvoitteidensa mukaisesti tiysimaardistd yhteistyoti kansainvilisen atomienergiajar-
jeston (IAEA) kanssa. Iranin ei tule saada ydinasetta.
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Suomi tukee aktiivisesti kansainvilisen atomienergiajarjeston IAEA:n toimintaa erityisesti kansainvali-
sen ydinsulkujirjestelmin vahvistamisessa sekd ydinenergian ja -teknologioiden turvallisen rauhan-
omaisen kdyton edistdmisessd (VNS 3/2024 vp).

Syyriassa EU:n tulee tukea rauhanomaista poliittista siirtyméaa eri vdestonryhmien laajan osallistumisen
ja kansainviélisen oikeuden pohjalta. EU:n tulee painottaa Syyrian suvereniteettia, alueellista koskemat-
tomuutta ja syyrialaisten omistajuutta Syyrian tulevaisuutta koskevissa ratkaisuissa.

EU:n yhteistyd alueen maiden sekd muiden keskeisten kansainvilisten toimijoiden kanssa Syyrian ja
syyrialaisten tukemiseksi on tirkedd. EU:n ja kansainvilisen yhteison on toimittava johdonmukaisesti
Syyrian humanitaarisen tilanteen parantamiseksi. YK:n erityisedustajan tyoté tulee tukea YK:n turvalli-
suusneuvoston padtoslauselman 2254 yleisessi hengessd. EU:n tulee painottaa vastuuvelvollisuuden to-
teutumista Syyriassa.

EU:n tulee tukea Israelin ja Libanonin vélisen tulitaukosopimuksen toimeenpanoa, jonka pohjana on
YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselma 1701. EU:n tuki Libanonin poliittiselle vakaudelle ja val-
tiorakenteiden vahvistamiselle sekd maan asevoimille on tirkedd jatkossakin huomioiden erityisesti
UNIFIL-operaation mandaatin pédéttyminen vuoden 2026 loppuun mennessd. EU:n ja kansainvélisen
yhteison on toimittava johdonmukaisesti Libanonin humanitaarisen tilanteen parantamiseksi.

Suomelle on tirkedd EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansain-
vélisen oikeuden kysymyksiin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n ulkoministerit ovat kisitelleet Lahi-idédn tilannetta tiiviisti Hamasin hyokkdyksen 7.10.2023 jil-
keen, ml. edellinen ulkoasiainneuvosto 15.7.2025, Iranin tilanteeseen keskittynyt ulkoministerien epé-
virallinen etdkokous 17.6.2025 ja Israelin ja Palestiinan seka Iranin tilanteista keskustellut epévirallinen
ulkoministerikokous (Gymnich) 29.-30.8. Mys muun muassa Eurooppa-neuvostossa 26.6.2025 hyvik-
sytyt paatelmat kasittelivat Lahi-idén tilannetta. EU on antanut syys-lokakuussa seuraavat Lahi-idén ti-
lannetta koskevat EU27-julkilausumat: humanitaarisen avun padsy Gazaan 27.9., Palestiinan delegaa-
tion viisumien epddminen YK:n korkean tason viikolle 30.8., tuki presidentti Trumpin Gazan tulitauko-
suunnitelmalle 2.10. seka tuki sopimukselle suunnitelman ensimmaisestéd vaiheesta 10.10.

Neuvottelut Iranin kanssa ns. snapbackin eli YK-pakotteiden palauttamisen vélttdmiseksi eivét tuotta-
neet tulosta, ja Iranille ennen 2015 asetetut YK-pakotteet astuivat automaattisesti voimaan 28.9.2025.
Lisdksi EU:n autonomiset pakotteet astuivat voimaan 29.9.2025.

4. TAUSTA

Yli kaksi vuotta jatkunut sota Gazassa on johtanut YK:n mukaan humanitaariseen katastrofiin. Israel
aloitti syyskuun puolivélissd maahyokkédyksen Gazassa, jota edelsivit sen intensiiviset ilmaiskut Gazan
kaupunkiin. Sotatoimien kiihtyessa jénnitteet Israelin sisdlld Gazan operaation jatkoon liittyen ovat kas-
vaneet. Israelin puolustusvoimien (IDF) ja hallituksen vililla on ollut erimielisyyttd operaation jatkosta,
ja panttivankien omaisten kdynnistdmat mielenosoitukset ovat jatkuneet. IDF on tehnyt elo-syyskuussa
iskuja my0s Libanonissa, Syyriassa ja Jemenissa.

Israelin pdédministeri Netanjahu ilmoitti 29.9. presidentti Trumpin kanssa tavattuaan tukevansa Trumpin
20-kohtaista rauhansuunnitelmaa Gazan sodan paittdmiseksi. Hamas ilmoitti 3.10. valmiudestaan
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panttivankien vapauttamiseen ja Gazan hallinnan luovuttamiseen palestiinalaiselle teknokraattihallituk-
selle. Hamasin ja Israelin véliset epdsuorat neuvottelut alkoivat Egyptissd 6.10. Sopimus tuli voimaan
9.10. Israelin hallituksen hyviksyttyéd sen. Sopimus koskee mm. tulitaukoa, IDF:n vetdytymisaikataulua
ja-linjoja, israelilaisten panttivankien vapauttamista, ml. menehtyneet, palestiinalaisten vankien vapaut-
tamista, humanitaarisen avun padsyn parantamista ja palestiinalaisten paluuta Gazan kaupunkiin. Seu-
raavassa vaiheessa on tarkoitus neuvotella mm. aseistariisunnasta, vakautusoperaatiosta ja Gazan vali-
aikaishallinnosta. My0s keskustelut Gazan jidlleenrakennuksesta ovat kdynnistyneet.

Trumpin suunnitelma koskee ensisijaisesti Gazan sodan lopettamista, mutta yhdistdé sithen lisdksi mm.
elementtejd Gazan jélleenrakennuksesta sekd viliaikaisen hallintomallin. Palestiinalaishallinto (PA)
padsee suunnitelmassa hallinnoimaan Gazaa vasta myohemmassé vaiheessa viliaikaishallinnon jilkeen,
tiettyjen ehtojen tiytyttyd. Alueen arabivaltiot ovat ilmaisseet tukensa suunnitelmalle sekd valmiutensa
tehda yhteistyotd suunnitelman toimeenpanossa. New Y orkin julkilausuma Palestiinan kysymyksen rau-
hanomaisesta ratkaisemisesta ja kahden valtion ratkaisun toteuttamisesta, johon mm. Suomi liittyi, on
Trumpin rauhansuunnitelmaa kattavampi suunnitelma ja mm. antaa PA:lle laajemman vastuun Palestii-
nalaisalueen hallinnosta alusta alkaen. Julkilausuma késittelee myos Lénsirannan tilannetta ja Israelin
velvoitteita alueella seka toteaa Gazan selkeésti olennaiseksi osaksi Palestiinan valtiota.

YK julisti Gazaan nildnhddéin 22.8. YK-jirjestdjen mukaan syyskuussa Gazaan on edelleen péddssyt tiy-
sin riittiméaton maard humanitaarista apua, ja tilannetta on pahentanut mm. Israelin paitos sulkea kriit-
tinen avustuskdytdvd Pohjois-Gazassa 12.9. YK:n kdyttdmien tietojen mukaan Gazassa on 7.10.2023
jilkeen menehtynyt yli 66 000 ja loukkaantunut noin 169 000 palestiinalaista. YK:n itsendinen tutkinta-
komissio (commission of inquiry) on 16.9.2025 julkaisemassaan raportissaan katsonut Israelin syyllis-
tyneen joukkotuhontaan Gazassa, ml. piiritykselld ja humanitaarisen avun estdmiselld, joka on johtanut
nélkiintymiseen. Israel on kiistdnyt raportin sisdllon. Myos Lansirannalla tilanne on heikentynyt merkit-
tavisti Israelin syvenevien miehitystoimien vuoksi (siirtokuntarakentaminen ja -vékivalta, sotilasope-
raatiot, litkkumisrajoitukset). Israelin parlamentti hyvéksyi 23.7. julkilausuman, jossa kehotettiin Isra-
elia annektoimaan koko Lénsirannan alue. Israel paitti elokuun lopulla kiistellyn ja kansainvélisesti tuo-
mitun El-siirtokuntahankkeen elvyttdmisestd. Toteutuessaan hanke haittaisi merkittavésti Lansirannan
maantieteellistd yhtendisyyttd ja rapauttaisi osaltaan kahden valtion ratkaisun toteutumisen edellytyksia.

Gazan katastrofaalisen humanitaarisen tilanteen ja Israelin toimien vuoksi EU pditti kdynnistdd arvion
siitd, onko Israel rikkonut EU-Israel-assosiaatiosopimuksen ihmisoikeusvelvoitteita koskevaa artiklaa.
Tama arvio kdynnistettiin sen jdlkeen, kun suurin osa jdsenmaista, ml. Suomi, tuki arvion tekemisté
20.5.2025 jarjestetyssd ulkoasiainneuvostossa. Kesdkuussa 2025 valmistuneessa arviossa todetaan ole-
van viitteita siitd, ettd Israel rikkoo EU:n ja Israelin vilisen assosiaatiosopimuksen ihmisoikeusvelvoit-
teita. Tdmén seurauksena komissio antoi 28.7.2025 ehdotuksen neuvoston péaétdkseksi, jolla keskeytet-
tdisiin osittain Israelin osallistuminen unionin tutkimuksen ja unionin innovoinnin puiteohjelmaan Ho-
risontti Eurooppa”. Lisdksi komissio antoi 17.9.2025 ehdotuksen neuvoston paitokseksi, jolla EU kes-
keyttdisi EU-Israel-assosiaatiosopimuksen erdiden kauppaméérdysten soveltamisen.

Kansainvilinen rikostuomioistuin (ICC) julkisti marraskuussa 2024 Israelin pddministeri Netanjahua ja
entistd puolustusministeri Gallantia koskevat pidatysmadrdykset. Heitd syytetdin rikoksista ihmisyytta
vastaan ja sotarikoksista, ml. siviilihenkildiden nilkiinnyttdmisen kédyttdmisestd sodankdyntimenetel-
ménd. Presidentti Trump allekirjoitti 6.2. toimeenpanoasetuksen pakotteista ICC:td kohtaan. Tdmaén jil-
keen pakotteiden kohteeksi on asetettu ICC:n padsyyttdjd, molemmat apulaissyyttdjat sekd kuusi tuoma-
ria. Lisdksi Yhdysvallat on asettanut ICC-liitdnnéisten pakotteiden kohteeksi YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton palestiinalaisalueiden erityisraportoija Francesca Albanesen sekd kolme Gazassa ja Lénsirannalla
toimivaa palestiinalaista kansalaisjérjestoa.
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Kansainvilinen tuomioistuin (ICJ) antoi heindkuussa 2024 neuvovan lausunnon, jossa se mm. totesi
Israelin vuodesta 1967 jatkuneen Palestiinalaisalueen miehityksen olevan laiton ja velvoitti Israelin lo-
pettamaan ldsndolonsa alueella mahdollisimman nopeasti. YK:n yleiskokous hyvéksyi pdédtoslauselman
ICJ:n neuvovan lausunnon toimeenpanosta. Yhdeksdan EU-valtiota, ml. Suomi, on kirjeessddn komissi-
olle pyytdnyt perusteellista selvitystd neuvovan lausunnon vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteista.
ICJ kaésittelee myos Eteld-Afrikan Israelia vastaan nostamaa joukkotuhontakannetta. YK:n yleiskokouk-
sen joulukuussa 2024 hyviksymalld pédédtdslauselmalla on pyydetty ICJ:n neuvovaa lausuntoa Israelin
oikeudellisista velvoitteista YK:n, muiden kansainvélisten jérjestdjen ja kolmansien maiden ldsnédoloon
ja toimintaan palestiinalaisalueella ja palestiinalaisten hyviksi. Suomi dénesti paitoslauselman puolesta.

Lokakuun 2023 jélkeen Suomi on lisénnyt humanitaarista apua Palestiinalaisalueelle ja erityisesti Gazan
humanitaariseen kriisiin vastaamiseksi. Viimeisen kahden vuoden aikana hallitus on yhteensd maksanut
tai valmistelee paétoksid noin 33,5 miljoonan euron panostuksista humanitaariseen apuun Palestiinalais-
alueelle tai ldhialueilla eléville palestiinalaispakolaisille. Ensi vuodelle on paétetty varata viisi miljoonaa
euroa lisdé Palestiinalaisalueen (Gaza) humanitaariseen apuun.

Israelin ja Yhdysvaltojen sotilaallisten iskujen laajuus Iraniin kesdkuussa 2025 oli merkittdvd. Koko
Lihi-idén alueellisen kehityksen kannalta ratkaisevaa on, kestddko tulitauko, jonka arvioidaan olevan
hauras. Uuden iskukierroksen arvioidaan myds olevan todennékoinen jollakin aikavililla. Todellisista
vaurioista Iranin ydinohjelmalle ei ole saatu varmistettuja tietoja, ml. rikastetun uraanin sijainti. Jo ennen
iskuja Assadin hallinnon kaatuminen Syyriassa seké Israelin toimet Hizbollahia vastaan Libanonissa ja
Hamasia vastaan Gazassa olivat vihentineet Iranin vaikuttamismahdollisuuksia alueellisesti.

Iranin reaktio E3-maiden (DE, FR, UK) pditokseen laukaista ydinohjelmasopimukseen (JCPOA) sisil-
tynyt ns. snapback-mekanismi oli jyrkin kielteinen: toimi oli sen mukaan perusteeton ja laiton. Ennen
vuotta 2015 asetetut YK-pakotteet astuivat voimaan 28.9., koska neuvottelutulokseen ei pdisty. Pakot-
teet rajoittavat mm. Iranin ydinmateriaalin rikastamista, aseiden vientid ja tuontia seka Iranin pankki- ja
oljysektoria ja sisdltdvat matkustusrajoituksia ja varojen jdddytyksid. Lisdksi EU:n autonomiset pakot-
teet astuivat voimaan 29.9. E3-maat (DE, FR, UK) ja Yhdysvallat Trumpin johdolla ovat vakuuttaneet,
ettd diplomatian ovi on edelleen auki. Iranin korkein johtaja ajatollah Khamenei on kuitenkin lausunut,
ettei Iran aio neuvotella Yhdysvaltain kanssa eikd se luovu uraanin rikastamisesta. Iranin mukaan se ei
aio valmistaa ydinaseita. Iran ei ole vield virallisesti ilmoittanut vastatoimista, vaikka onkin uhannut
vakavilla seurauksilla, mm. irtautuminen ydinsulkusopimuksesta (NPT), miké olisi vakava ja merkittava
askel.

Persianlahden maille, erityisesti Saudi-Arabialle, Arabiemiraateille ja Qatarille alueellinen vakaus on
edellytys maiden kunnianhimoisten talouden- ja yhteiskuntauudistusohjelmien toteuttamiseksi. Ne
my0s hakevat poliittisesti ja taloudellisesti aluettaan laajempaa roolia, mm. Afrikassa ja Ukrainassa.
Suhtautumisessaan Gazan sotaan maat ovat tasapainoilleet Yhdysvaltain ja Israelin suuntaan. Arabiemi-
raatit on koventanut retoriikkaansa Israelin suhteen, mutta se ei ole toistaiseksi johtanut kahdenvilisten
suhteiden tai Abraham-sopimusten jaddyttdmiseen. Huomioiden Saudi-Arabian johtoasema arabi-/mus-
limimaailmassa, normalisaatio Israelin kanssa olisi merkittdva kehitys. Toistaiseksi normalisaatiolle ei
kuitenkaan ole ollut edellytyksid. EU:n ja Persianlahden yhteistyoneuvoston (GCC) ulkoministeriko-
kous jarjestettiin 6.10. Kuwaitissa.

Syyrian poliittinen siirtymékausi jatkuu. Siirtymdkauden pituudeksi on madritelty viisi vuotta, jonka
aikana jatketaan kansallista dialogiprosessia sekd valmistellaan perustuslaki ja suoritetaan vdestonlas-
kenta. Suorat vaalit on méérd jirjestdd viiden vuoden kuluessa. Kansanedustuslaitoksen (People’s As-
sembly) muodostamiseen tdhtddviat vaalit jarjestettiin 5.10.2025. Israel jatkaa laajennettua sotilaallista
lasndoloaan Syyrian alueella ja on jatkanut ilmaiskuja Syyriaan asevoimien suorituskyvyn heikenté-
miseksi. Yhdysvallat on yhdessé Jordanian kanssa fasilitoinut Israelin ja Syyrian vilisid neuvotteluja
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suhteiden normalisoinnista. Syyrian mukaan valmius sopimukseen 16ytyy, kun se palvelee Syyrian ja
koko alueen etuja. Ulkoministeri al-Shaibanin mukaan maa tarvitsee vakautta Israelin vastaiselle rajalle
ja miehitetyn Golanin palauttaminen ei ole ennakkoehto suhteiden normalisoinnille. Israelin ldsndolo
Eteld-Libanonissa jatkuu. Israel suorittaa ldhes péivittdin kuolonuhreja aiheuttavia iskuja ympéri maata
ja iskee ajoittain myds UNIFIL-operaatiota vastaan. YKTN paitti 28.8. Yhdysvaltain tahdosta (ja Isra-
elin taustavaikutuksesta) UNIFIL-operaation paittymisestd vuoden 2026 lopussa. Israel on ilmoittanut
jatkavansa ldsndoloa Eteld-Libanonissa niin kauan kun Hizbollah muodostaa sotilaallisen uhan. Israelin
lasnédolon pitkittyessd Eteld-Libanonin jdlleenrakennus ei ole pdédssyt alkamaan. Libanonin uusi hallinto
on ilmoittanut tavoitteekseen Hizbollahin aseistariisunnan. Hizbollah kieltdytyy neuvottelemasta aseista
luopumisesta ennen kuin Israel vetdytyy Libanonista. Libanon on lisdnnyt yhteyksidén Syyrian uuteen
hallintoon. Syyrialaispakolaisten palaaminen kotimaahansa on keskeinen poliittinen kysymys.
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