Maa- ja metsatalousministerio Ministerineuvostopaketti EU/12/2024-MMM-113

Muroma Hanna 29.11.2024

Viite

Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu 9.-10.12.2024 Brysselissa. Suomea edustaa maa- ja met-
satalousministeri Sari Essayah.

Maatalous- ja kalastusneuvosto pyrkii poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi unionin vesilla ja unionin kalastusaluksiin tietyilla unionin ulkopuolisilla vesilla sovellettavien
tiettyjen kalakantojen kalastusmahdollisuuksien (Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuudet)
vahvistamisesta vuodeksi 2025 ja 2026. Suomi kannattaa kestavaa ratkaisua, joka perustuu tieteelli-
seen neuvoon ja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteisiin. Suomi kannattaa myds komission esittdmia
ankeriaskannan elvyttdmiseen tahtaavia rajoituksia.

Neuvosto pyrkii myds poliittiseen yhteisymmarrykseen Valimeren ja Mustanmeren kalastusmahdolli-
suuksien vahvistamisesta vuodeksi 2025. Suomi kannattaa kestavaa ratkaisua, joka perustuu tieteelli-
seen neuvoon ja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteisiin.

Neuvosto keskustelee biotalouden tulevaisuuden mahdollisuuksista. Suomi tukee biotalouden edista-
mista EU:ssa.

Neuvosto keskustelee neuvoston paatelmista yhteisestd maatalouspolitiikasta. Paatelmat pyrittiin hy-
vaksymaan lokakuun neuvostossa, mutta yhteisymmarrysta ei saavutettu. Suomi oli valmis hyvaksy-
maan puheenjohtajavaltion paatelmaluonnoksen. Puheenjohtajavaltio tuo paatelmat uudelleen kes-
kusteluun ja jarjestad keskustelun jatkotoimista.

Neuvosto kuulee tilanneselvityksen asetuksesta koskien eldinten suojelua kuljetuksen ja siihen liitty-
vien toimenpiteiden aikana. Suomi kannattaa ehdotuksen tavoitteita, joilla pyritddn parantamaan
eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana seka edistamaan lihan ja sukusolujen kuljetusta elavien elain-
ten sijaan.

Neuvosto kuulee tilanneselvityksen asetuksesta koskien kasvien lisdysaineiston tuotantoa ja kaupan
pitamistd. Suomi kannattaa komission ehdotuksen paaperiaatteita.

Neuvosto kuulee tilanneselvityksen asetuksesta koskien metsanviljelyaineiston tuotantoa ja markki-
nointia. Suomi kannattaa komission ehdotuksen paaperiaatteita.

Neuvosto kuulee myo0s tilanneselvityksen asetuksesta koskien seurantakehyksen perustamista selviy-
tymiskykyisia Euroopan metsia varten. Suomi pitda tarkedna asetusehdotuksen tavoitetta tukea nayt-
to6on perustuvaa paatdoksentekoa ja edistdd metsavaratiedon avointa saatavuutta.

Lisaksi neuvoston muissa asioissa Suomi tuo neuvostoon tiedotusasian ravinteiden kierratyksen ja
biokaasutuotannon pullonkaulojen purkamisesta maatilatasolla.
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Asialista:

MAATALOUS- JA KALASTUSNEUVOSTON
KOKOUS 9.-10.12.2024 BRYSSELISSA

Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a)  Muiden kuin lainsdadantbasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut kuin lainsaadantoasiat

KALASTUS

Neuvoston asetus unionin vesilla ja unionin kalastusaluksiin tietyilla unionin ulkopuolisilla vesilla so-
vellettavien tiettyjen kalakantojen kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2025 ja 2026
(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)

Poliittinen yhteisymmérrys

Neuvoston asetus eraiden kalakantojen ja kalakantaryhmien Valimerella ja Mustallamerella sovellet-
tavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2025 (Komission ehdottama oikeuspe-
rusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)

Poliittinen yhteisymmérrys

MAATALOUS

Biotalouden tulevaisuuden mahdollisuudet
Periaatekeskustelu

Viljelijapainotteinen vuoden 2027 jalkeinen yhteinen maatalouspolitiikka:
neuvoston 21. ja 22. lokakuuta 2024 pidetyn istunnon jatkotoimet
Keskustelu

Lainsaadantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

MAATALOUS

Asetus eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana
Tilanneselvitys
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Asetus kasvien lisdysaineiston tuotannosta ja kaupan pitamisesta
Tilanneselvitys

Asetus metsanviljelyaineiston tuotannosta ja kaupan pitdmisesta
Tilanneselvitys

Asetus seurantakehyksen perustamisesta selviytymiskykyisia Euroopan metsia varten
Tilanneselvitys

Muut asiat

Maatalous

Kasiteltavana olevat sdaddsehdotukset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus tietyilla uusilla genomitekniikoilla tuotetuista kasveista seka niista peraisin olevista elin-
tarvikkeista ja rehuista: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Tyo eldinlaakintaalaa koskevien tehtavien alalla Unkarin puheenjohtajakaudella
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

(mahd.) Bioteknologian potentiaali maatalous- ja elintarvikesektorilla
Tanskan ja Espanjan tiedotusasia

(mahd.) Ravinteiden kierratyksen ja biokaasutuotannon pullonkaulojen purkaminen maatilata-
solla
Suomen tiedotusasia

(mahd.) Lainsdadanndn kehittdminen droonien kaytdsta kasvinsuojeluaineiden levityksessa
Portugalin tiedotusasia
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/61/2024-MMM-72

Bondestam Orian 26.11.2024

Ehdotus neuvoston asetukseksi unionin vesilla ja unionin
kalastusaluksiin tietyilla unionin ulkopuolisilla vesilla so-
vellettavien tiettyjen kalakantojen kalastusmahdollisuuk-
sien vahvistamisesta (Atlantin ja Pohjanmeren kalastus-
mahdollisuudet) vuodeksi 2025 ja 2026

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto pyrkii poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta
joulukuun maatalous- ja kalastusneuvostossa.

Suomen kanta

Suomi kannattaa kalastusmahdollisuuksien vahvistamista siten, etta kalakantoja hyo-
dynnetaan kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY) koskevan
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti ja ICES:n uusimman tieteellisen
neuvon perusteella.

Suomi kannattaa komission ehdotusta ankeriaan kalastuksen rajoittamisesta anke-
riaskannan elvyttdmiseksi.

Suomi yhtyy tarvittaessa muiden jasenvaltioiden mahdollisiin huomioihin ja huoliin Atlan-
tilla ja Pohjanmerella sovellettavien monivuotisten suunnitelmien artikloista 4(6) ja 4(7)
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ja niiden soveltamisesta kalastusmahdollisuuksien asettamisessa. Asialla voi olla peri-
aatteellista merkitysta tulevaisuudessa kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen myds
Itdmerella.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotus sisaltaa kalastusmahdollisuuksia vuodelle 2025, joista unioni paattaa
itsenaisesti. Eraita kalastusmahdollisuuksia esitetdan saadettavaksi myds vuodelle
2026. Ehdotus kasittdd myds monenvalisiin tai kahdenvalisiin neuvotteluihin perustuvia
kalastusmahdollisuuksia. Osa naista neuvotteluista on saatu paatdkseen hiljattain tai on
viela kesken. Neuvottelujen lopputulos pannaan taytantdéon saatamalla jasenvaltioiden
kesken suhteellisen vakauden periaatteen pohjalta suoritettavasta kalastusmahdolli-
suuksien sisdisesta jaosta. Eraat kalastusmahdollisuudet on ehdotuksessa esitetty mer-
kinnalla "pm” (pro memoria). Naista kohdista ei ollut saatavilla ehdotuksen antamisajan-
kohtana tarvittavaa tietoa. Lisdksi sdadetdan kalastusta koskevista teknisista kalastus-
maarayksista unionin vesilla seka niiden ulkopuolella.

Merkittava osa komission ehdotuksessa esitetyista kalakantojen kalastusmahdollisuuk-
sista perustuu Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) esittdmaan neuvoon
MSY:n mukaisista kalastusmahdollisuuksista. Eraiden kalakantojen ehdotettuun kalas-
tuksen enimmaistasoon vaikuttaa myos saaliiden maihin purkamisvelvoite.

Komission ehdotuksen johdantokappaleet sisaltavat viittauksia Atlantilla ja Pohjanme-
rella sovellettavien ja eraita kalakantoja koskevien monivuotisten suunnitelmien artikloi-
hin 4(6) tai 4(7). Nama artiklat liittyvat kalastusmahdollisuuksien tason asettamiseen vel-
voittavasti tietyissa tilanteissa. Osana lokakuussa 2023 maatalous- ja kalastusneuvos-
tossa syntynytta ratkaisua Itamerelle asetettavista kalastusmahdollisuuksista vuodelle
2024 komissio ei edellyttanyt Itameren monivuotisen suunnitelman vastaavan sisaltoi-
sen artiklan soveltamista. Monivuotiset suunnitelmat eivat ole taysin yksiselitteisia edella
mainittujen artiklojen osalta. Komissio ehdottaa, ettd Kattegatin ja Skagerrakin meriantu-
ralle asetetaan sivusaalis TAC mainituista artikloista poiketen siten, etta siita ei tule pul-
lonkaulalajia keisarihummerin kalastuksessa.

Kalastusmahdollisuustaulukoita tdydennetaan Norjan kevatkutuisen sillin osalta pohjoi-
sen Atlantin erdiden rannikkovaltioiden neuvottelujen tuloksena. Suomi saa EU:n Kkiintio-
osuudesta pienen osan perustuen suomalaisten kalastusalusten sillin kalastushistoriaan
Atlantilla Petsamosta ja Rymattylasta kasin 1920 luvulta l1ahtien 1970 luvun puolivaliin.
Rannikkovaltiot neuvottelevat kyseisen sillikannan kalastusmahdollisuuksista ja niiden
jaosta perustuen ICES:n neuvonantoon, joka mahdollistaa 401 794 tonnin TAC:n perus-
tuen EU:n, Norjan, UK:n, Farsaarten, Islannin ja Venajan yhteiseen hoitosuunnitelmaan.
Tama sillikanta on alenevassa trendissa ja on nyt alittanut Btrigger tason. Osapuolet ei-
vat vuoden 2013 jalkeen ole paasseet yhteisymmarrykseen TAC:n jaosta ja ovat siksi
asettaneet autonomiset kalastuskiintiét. Tdman tuloksena saaliiden yhteismaarat ovat
monena vuonna Ylittdneet ICES:n neuvot.

Kansainvalinen merentutkimusneuvosto (ICES) on ankeriasta koskevassa neuvonan-
nossaan vuodelle 2025 esittanyt ankeriaaseen kohdistuvan kaiken kalastuksen kielta-
mista myos ankeriaan istuttamista varten ja vesiviljelytarkoituksiin.

Ankerias on Suomen vuoden 2019 uhanalaisuusluokituksessa luokiteltu darimmaisen
uhanalaiseksi kalalajiksi. My6s ICES toteaa neuvonannossaan vuodelle 2025 anke-
riaskannan tilan jatkuvan kriittisena (IUCN). On huomioitava, etta kaikki eurooppalaiset
ankeriaat ovat samaa ankeriaskantaa.
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Neuvoston asetus 2024/257 yllapiti vuodelle 2024 aiempaa jasenvaltioiden velvollisuutta
asettaa ankeriaalle vahintdan kuuden kuukauden rauhoitusaika, joka ottaa huomioon
ankeriaan merkittdvimmat vaellusajat. Komissio ehdottaa velvollisuuden jatkamista
myos vuodelle 2025. Suomessa on saadetty em. neuvoston asetuksia tiukempi kalas-
tuskieltoaika. Kieltoaika on kestoltaan 11 kuukautta (1.8.-30.6.). Saadetty kalastuskielto-
aika kattaa ankeriaan vilkkaimmat vaellusajat ja ankeriaan kalastus on sallittua ainoas-
taan heinakuussa. Ehdotuksessa mahdollistetaan se, etta Itdmeren jasenvaltiot keske-
naan sopivat mainitun kuuden kuukauden ajoituksesta. Jos ei asiasta paasta yhteisym-
marrykseen, sovellettavaksi kieltoajaksi Itdmerella tulee 15.9.2025 — 15.3.2026.
Komission ehdotuksessa esitetdan ankeriaan vapaa-ajankalastuksen kieltamista me-
ressa. Kielto on jo voimassa vuonna 2024. Komission ehdotus ei sulkisi mahdollisuutta
saataa kansallisesti ehdotuksessa esitettyja tiukempaa ankeriaan kalastuksen saatelya.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

SEUT 43 artiklan 3 kohta. Neuvosto paattaa ehdotuksesta maardenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvostolla on toimivalta paattaa kalastusmahdolli-
suuksista.

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaoston (EU17) kirjallinen menettely 8.-11.11.2024
Kalastusjaoston (EU17) kokous 26.11.2024
EU-ministerivaliokunta 15.11. ja 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 15.11 ja 4.12.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston vahvistamat TAC:t ja kalastuskiintiot eivat paasaantdisesti vaikuta kansalli-
seen lainsaadantoon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja kalastus-
jaostossa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kalataloudelle Suomessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

15106/2414720/23 PECHE 44378, +ADD 1, +ADD 2
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Orian Bondestam, MMM/LVO, puh. 0295 162494

VAHVA-tunnus
EU/61/2024

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/61/2024-MMM-74

Bondestam Orian 26.11.2024

Ehdotus neuvoston asetukseksi eraiden kalakantojen ja
kalakantaryhmien Valimerella ja Mustallamerella sovellet-
tavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuo-
deksi 2025

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto pyrkii poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta
joulukuun maatalous- ja kalastusneuvostossa.

Suomen kanta

Suomi kannattaa kalastusmahdollisuuksien vahvistamista siten, etta kalakantoja hy6-
dynnetaan kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY) koskevan
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti ja uusimman tieteellisen neuvon
perusteella.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotus kalastusmahdollisuuksista perustuu mm. lantisen Valimeren pohjakalakantoja
koskevaan monivuotiseen suunnitelmaan ja mahdollisuudet ilmaistaan jasenvaltiokohtai-
sena pyyntiponnistuksena ja saalisrajoituksin. Osa esitetyista kalastusmahdollisuuksista
pohjautuu Valimeren yleisessa kalastuskomissiossa (GFCM) sovittuihin ratkaisuihin.
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Lantisen Valimeren pohjakalakantoja koskevan monivuotisen suunnitelman tavoitteena
on saavuttaa kestavan enimmaistuoton mahdollistava kalastuskuolevuuden taso vuonna
2020 ja viimeistaan vuonna 2025.

Ehdotuksessa Valimerella sovellettavat pyyntirajoitukset ja muut rajoitukset koskevat
mm. jalokorallia, syvanmerenkatkarapua ja muita katkarapuja seka pienia pelagisia kala-
lajeja. Muut rajoitukset koskevat mm. erilaisia pyydyksia kuten trooleja ja nuottia. Mus-
tallamerella pyyntirajoitukset koskevat mm. kilohailia ja piikkikampelaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 43 artiklan 3 kohta. Neuvosto paattaa ehdotuksesta maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvostolla on toimivalta paattaa kalastusmahdolli-
suuksista.

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaoston (EU17) kirjallinen menettely 8.-11.11.2024
Kalastusjaoston (EU17) kokous 26.11.2024
EU-ministerivaliokunta 15.11. ja 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 15.11. (kirjallinen menettely) ja 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston vahvistamat TAC:t ja kalastuksen jarjestelyt eivat vaikuta kansalliseen lain-
saadantoon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja kalastus-
jaostossa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kalataloudelle Suomessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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13354/24 PECHE 353 + ADD1
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Orian Bondestam, MMM/LVO, puh. 0295 162494

VAHVA-tunnus
EU/61/2024

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-230

Vehvilainen Anne, Jarvinen Joel 29.11.2024

Biotalouden tulevaisuuden mahdollisuudet - maatalous-
ja kalastusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024 keskustelee biotalouden tulevaisuuden
mahdollisuuksista. Maatalouden erityiskomitean kokouksessa 3.12.2024 ja Coreper | -
kokouksessa 4.12.2024 valmistellaan neuvoston keskustelua.

Suomen kanta

Suomen kannat perustuvat E-jatkokirjeeseen Biotalouden mahdollisuuksista nykyisten
haasteiden valossa (EJ 14/2022 vp), seka E-kirjeisiin neuvoston suosituksista tietamyk-
sen hyodyntamista ohjaavista periaatteista (E 131/2022 vp), komission tiedonannosta
bioteknologian ja biovalmistuksen vauhdittamiseksi EU:ssa (E 30/2024 vp), Suomen
avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024-2029 (E 58/2023 vp) seka ennakkovaikuttami-
sesta tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-) (E 31/2024 vp).

Suomi tukee biotalouden edistamista EU:ssa.

Suomi pitdd komission tavoin tarpeellisena EU:n biotalousstrategian uudistamista vuo-
den 2025 aikana. Suomi korostaa, etta strategiatyon keskitssa tulee olla teollisuuden
uudistaminen EU:n kilpailukyvyn yllapitamiseksi, biomassapohjaisten tuotantoketjujen
jalostusarvon kasvattamiseksi, kriittisten bioteknologioiden edistdmiseksi seka EU:n re-
silienssin, avoimen strategisen autonomian, sdantdpohjaisen kaupan ja pitkajanteisen
sitoutumisen varmistamiseksi. (E 30/2024 vp)
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Suomi korostaa, ettd EU:n tulee sailyttaa johtoasemansa biotaloudessa ja kyeta vastaa-
maan globaaliin kilpailuun panostamalla voimakkaasti strategisesti tarkeisiin aloihin ku-
ten bioteknologiaan ja biovalmistukseen. (E 30/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta biotalous tunnistetaan horisontaalisesti EU:n politiikoissa ja
sen ohjauskeinoissa. Strategisten ja kriittisten teknologioiden tdyden hyédyn mahdollis-
tamiseksi tarvitaan myos tehostettuja kohdennettuja bioteknologian ja biotalouden tutki-
mus- ja kehitystoimia, tuotteiden kaupallistamista, uusien tuotteiden sujuvaa markkinoil-
lepaasya ja tuotannon skaalautumista. (E 30/2024 vp)

Suomi yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan EU:ssa tulee vahvistaa biopohjais-
ten tuotteiden kysyntaa. Nain ollen Suomi pitdd myos tarkeana toimenpiteita, joilla uu-
silla elinkaarimallinnusmenetelmilla varmistetaan fossiili- ja biopohjaisten tuotteiden oi-
keudenmukainen vertailu, jolla mahdollistetaan, etta kuluttajat saavat luotettavan tiedon
tuotteen kestavyydesta ja ymparistovaikutuksista. (E 30/2024 vp)

Suomi on vaikuttanut EU-avaintavoitteiden mukaisesti systemaattisesti siihen, etta biota-
louden kasvun mahdollisuudet huomioidaan vahvasti erityisesti EU:n teollisuuspolitii-
kassa, ja etta biotalouden tutkimuksen ja kehityksen panostukset realisoituvat myds in-
vestointeina Suomeen ja EU:iin. (E 30/2024 vp)

Suomen tavoitteena on, ettd biotalous ja bioteknologia sisallytettaisiin tuleviin rahoitus-
ohjelmiin, kuten esimerkiksi TKl-rahoitukseen ja maaseudun kehittdmisrahoitukseen.
Suomi korostaa, etta julkisten investointien rinnalla tarvitaan yksityisia investointeja. (E
31/2024 vp)

Euroopassa hankitut, tuotetut ja valmistetut biopohjaiset tuotteet lisdavat myés EU:n re-
silienssia, kokonaisturvallisuutta ja strategista autonomiaa. Kehityksen kiihdyttamiseksi
biotalouden valtavirtaistamisen tarve tulisi tunnustaa vahvemmin muissa EU-politiikoissa
ja eri rahoitusinstrumenteissa. (EJ 14/2022 vp)

Suomi katsoo, etta biotalous luo mahdollisuuksia maaseutualueiden elinkeinotoiminnan

monipuolistamiselle, tydpaikkojen luomiselle ja sailyttamiselle, seka elinvoiman lisdami-
selle ja paikallisiin resursseihin perustuvien arvoketjujen kehittdmiselle. Biotalouden ke-
hittdmisella voidaan parantaa alkutuotannon seka laajemmin maaseudun ja muiden alu-
eiden elinkeinojen kannattavuutta seka ekologista, taloudellista seka sosiaalista ja kult-

tuurista kestavyytta esimerkiksi integroimalla alkutuottajat entistd paremmin biotalouden
arvoketjuihin. (EJ 14/2022 vp)

Suomi korostaa koko arvoketjun kattavaa ja sektorikohtaisiin vahvuuksiin perustuvaa
l&hestymistapaa biotaloudessa. Tuotteita ja palveluita voidaan kehittaa niin biomassojen
kuin muiden ekosysteemipalveluiden pohjalta. Kehityksessa tulee huomioida kestavam-
mat kulutusvalinnat seka tyévoimaan liittyvat kysymykset ottaen huomioon maaseutu- ja
kaupunkiymparistot seka niiden valiset vuorovaikutussuhteet. Suomi nakee, ettd kansal-
liset biotalousstrategiat ovat valine ohjata strategisesti biotalouden kestavan arvonlisan
kasvattamista. (EJ 14/2022 vp)

Suomi huomioi, etta biotalous on otettu uutena tavoitteena kayttéén EU:n yhteisessa
maatalouspolitikassa (YMP) ja nékee hyddyllisend, ettd komissio seuraa, miten biota-
loutta uutena YMP:n erityistavoitteena on edistetty jasenvaltioissa. Suomi nékee, etta
biotaloudella on tarkea merkitys innovaatioiden syntymiselle ja jalkauttamiselle erityisesti
maaseudulla. EU:n maaseutuvisio luo pohjaa biotalouden kestavien ratkaisujen kayttoon
ottamiselle. (EJ 14/2022 vp)
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Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio on toimittanut keskustelun pohjaksi tausta-asiakirjan "Biotalouden
tulevaisuuden mahdollisuudet: kohti eurooppalaista biotaloussopimusta” (16244/24).
Tausta-asiakirjan mukaan biotaloudella on muutospotentiaalia EU:lle, joka edistda kes-
tavaa taloutta, innovatiivisia ratkaisuja ja ympariston resilienssia. Taman potentiaalin
hyédyntaminen edellyttda keskeisten haasteiden ratkaisemista, kuten resurssien niuk-
kuuden ja tehokkuuden tasapainottamista, alueellista skaalautuvuutta ja sektorirajat ylit-
tavaa integraatiota. Biotalouden perusta on alkutuotannon, kuten kestavan maa- ja met-
satalouden seka vesi- ja jatehuollon kilpailukyky ja kestavyys. Biomassalla voidaan kor-
vata tai vahentaa merkittavasti riippuvuutta fossiilipohjaisista materiaaleista tarjoamalla
kestavia ja uusiutuvia vaihtoehtoja.

Globaliin kysynnan kasvaessa biotalous voi olla EU:lle kilpailukyvyn edistaja. Tutkimuk-
sen lisaksi, lisddmalla biotalouden investointeja voidaan vahvistaa EU:n biomassan tuo-
tantoa, kilpailukykya, johtajuutta vihreassa teknologiassa, seka korkean arvonlisan
biovalmistuksessa ja kilpailukykyisissa seka resiliensseissa arvoketjuissa.

Tausta-asiakirjassa korostetaan, ettd biomassapotentiaali on tietyilla alueilla (etenkin
Keski- ja Ita-Euroopassa, seka Lansi-Balkanilla, Ukrainassa, Moldovassa ja Georgiassa)
vajaakaytolla, ja niiden tuottavuutta ja tehokkuutta voitaisiin parantaa kohdennetuilla in-
vestoinneilla ja innovaatioilla.

Tausta-asiakirjassa ehdotetaan, etta EU-politiikoissa kiinnitetdan huomioita seuraaviin
asioihin: 1) politiikkojen ja lainsaadannon puutteet. Yhtenaisten lainsaadantokehysten
puuttuminen rajoittaa usein markkinoiden kasvua ja heikentaa kilpailukykya, 2) kohden-
netut kansalliset ohjelmat. Tassa korostetaan kansallisia seka alueellisia biotalousstrate-
gioita ja -ohjelmia, 3) markkinoille paasy ja innovaatiotuki. Kansainvalisille markkinoille
paasyn ja kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd EU:n politikkojen yhdenmukaistamista
kansainvalisten standardien kanssa ja T&K-rahoituksen lisdamista.

Tausta-asiakirjassa todetaan, etta kattava eurooppalainen biotaloussopimus, johon si-
saltyy EU:n biotalousstrategia, sen toimintasuunnitelma ja bioteknologia- ja biovalmis-
tuslaki, tarvittaisiin kattavaksi lainsaadantokehikoksi, joka tarjoaisi selkeat suuntaviivat,
asettaisi kunnianhimoisia tavoitteita ja loisi kannustimia investoinneille ja innovaatioille.
Se varmistaisi johdonmukaisuuden EU:n laajempien kestavyys-, kiertotalous- ja ilmasto-
tavoitteiden kanssa.

Bioteknologia- ja biovalmistuslaki tarjoaisi ennakoitavat ja suunniteltavat puitteet yhtei-
sen maatalouspolitiikan erityistavoitteelle ja se voisi tarjota vipuvaikutuksen investoin-
neille. Sopimus puolestaan lisaisi koordinoitua lahestymistapaa T&K-rahoitukseen.

Tausta-asiakirjassa kasitelladan myos biomassan kestavaa hyddyntamista, alueellista ja
paikallista yhteistyota seka markkinoiden ja saantelyn yndenmukaistamisen etuja.

Puheenjohtaja esittda seuraavat kysymykset keskustelun pohjaksi:

- Miten tuleva YMP voi parantaa biotalouden toimitusketjujen kestavyyitta ja resilienssia sa-
malla kun tuetaan maaseutualueiden taloutta ja minimoidaan ympéristévaikutukset kan-
sallisella ja paikallisella tasolla?

- Minkélaiset sdéntelyn ja politikan muutokset ovat tarpeen, jotta voidaan parantaa EU:n
biopohjaisten tuotteiden kilpailukykyé globaaleilla markkinoilla ja samalla varmistaa, etté
ne ovat yhdenmukaisia EU:n ympéristétavoitteiden kanssa?



14 (47)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvikkeet) 29.11.2024
EU14-jaosto (metsa) 28.11.2024
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.12.2024

E-jatkokirje: Biotalouden mahdollisuudet nykyisten haasteiden valossa EJ 14/2022 vp
MmVL 23/2018 vp

E-kirje neuvoston suosituksista tietamyksen hyddyntamista ohjaavista periaatteista E
131/2022 vp

E-kirje komission tiedonannosta bioteknologian ja biovalmistuksen vauhdittamiseksi
EU:ssa E 30/2024 vp

TaVL 19/2024 vp

MmVL 13/2024 vp

E-kirje Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024-2029 E 58/2023 vp

E-kirje: Ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-)
E 31/2024 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Ennakkotietojen mukaan EU:n paivitetty biotalousstrategia julkaistaan lokakuuhun 2025
mennessa ja strategian paivitysta koordinoi EU:n komission ymparistopaaosasto (DG



Asiakirjat
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ENV). Lisaksi komission odotetaan ehdottavan erilaisia politiikkainstrumentteja mukaan
lukien kiertotalouslaki ja bioteknologialaki.

Unkari on puheenjohtajakaudellaan edistanyt mm. BIOEAST-maiden biotalouksien ke-
hittamista. Tahan liittyen kilpailukykyneuvoston kokouksessa 29.11.2024 hyvaksytaan
neuvoston paatelmat mahdollisesta Euroopan laajuisesta tutkimus- ja innovointialoit-
teesta edistamaan kestavaa luonnonvarojen hallintaa, ruokajarjestelmien turvallisuutta
ja biotalouden hyédyntamista Keski- ja I1td-Euroopan potentiaalin valjastamiseksi. Lisaksi
Budapestissa jarjestetdan 4.—6. joulukuuta korkean tason konferenssi aiheesta “Partne-
ring for the Future: BIOEAST and Beyond”.

Tanska ja Espanja esittelevat maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen muissa asi-
oissa bioteknologiaa koskevan non-paperin. Suomi tukee aloitetta.

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 16244/24

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Anne Vehvilainen, biotalousneuvos, MMM/LVO metsa- ja bioenergiayksikko, p.
0407434407, etunimi.sukunimi@gov.fi

Joel Jarvinen, erityisasiantuntija, MMM/LVO metsa- ja bioenergiayksikko, p.
0503001745, etunimi.sukunimi@gov.fi

Ulla Palander, erityisasiantuntija, TEM/IYR teollisuuspolitiikka, p.
0295049235, etunimi.sukunimi@gov.fi

Erityisasiantuntija Uusitalo Laura, MMM/RO/EUKA, laura.uusitalo@gov.fi, puh. 0295
162 030

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/42/2024
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-227

Muroma Hanna 28.11.2024

Paatelmat yhteisesta maatalouspolitiikasta - maatalous-
ja kalastusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelu

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee neuvoston paatelmista yhteisen maatalous-
politikan (YMP) tulevaisuudesta kokouksessaan 9.-10.12.2024. Maatalouden erityisko-
mitea valmisteli keskustelua kokouksessaan 3.12.2024.

Maatalous- ja kalastusneuvosto pyrki hyvaksymaan yhteisen maatalouspolitikan (YMP)
tulevaisuutta koskevat neuvoston paatelmat kokouksessaan 21.-22.10.2024 Luxembur-
gissa. Lokakuun neuvoston kokouksessa ei saavutettu yksimielisyytta paatelmista. Pu-
heenjohtajavaltion asiakirjassa 14797/24 antamia paatelmia tuki 26 jasenvaltiota. Joulu-
kuun maatalous- ja kalastusneuvostossa on tarkoitus keskustella lokakuun neuvoston
jalkeisista jatkotoimista.

Maatalouden erityiskomitea valmisteli lokakuun neuvoston keskustelua kokouksissaan
16.9.2024, 30.9.2024 ja 11.10.2024.

Suomen kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-) on
linjattu valtioneuvoston kanslian selvityksessa E 31/2024 vp.

Hallitus edistda suomalaisen ruoantuotannon toimintaedellytyksia osana eurooppalaista
ruoantuotantoa. Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla ta-
valla unionin kaikissa jasenvaltioissa.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd maatalouden kannattavuus on edellytys suomalaisen
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ruoantuotannon jatkumiselle. Kotimaisen elintarviketuotannon kestavyys ja kilpailukyky
kulkevat kasi kadessa.

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan tulee keskittya ruokaturvan parantami-
seen. Tukijarjestelmaa on kehitettava ja yksinkertaistettava siten, ettd maataloustuet
kohdistuvat nykyistd paremmin varsinaiseen ruoantuotantoon.

Maanviljelijoiden tekema tyo ymparistokuormituksen vahentamiseksi on arvokasta, ja
sen on oltava kannustavaa ja kustannustehokasta.

Suomi katsoo, etta yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmia ja niiden valvontaa tulisi
yksinkertaistaa ja toimeenpanon aiheuttamaa hallinnollista taakkaa vahentaa.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Unkari toimitti lokakuun maatalous- ja kalastusneuvoston keskuste-
lun jalkeen paatelmista asiakirjan 14797/24 (puheenjohtajavaltion paatelmat, joita tuki
26 jasenvaltiota).

Yleisesti puheenjohtajavaltio Unkarin johdolla laaditussa paatelmaluonnoksessa luo-
daan kuvaa tulevaisuuteen keskittyneesta, viljelijakeskeisesta YMP:sta, joka tahtaa vilje-
lijdiden kilpailukyvyn parantamiseen ja aseman parantamiseen ruokaketjussa. Paatel-
maluonnoksessa nostetaan esiin viljelijaystavallinen toimeenpanomalli, viljelijdiden kan-
nustaminen vihreaan siirtymaan ja kestavampaan maataloussektoriin, riskien ja kriisien
hallinta, seka tutkimus- ja innovaatiovetoinen maataloussektori. Puheenjohtaja on
MEK:n keskustelussa korostanut, ettd MEK:n mandaatti on keskittyd paatelmissa vain
yhteiseen maatalouspolitikkaan eika nain ollen paatelmaluonnokseen sisally osioita esi-
merkiksi monivuotisesta rahoituskehyksesta tai kansainvalisesta kaupasta.

Paatelmaluonnoksen ensimmaisessa versiossa tuotiin esiin, ettd maataloussektori on
merkittdvassa roolissa EU:n ruuantuotannossa ja elavaisten maaseutualueiden ja eu-
rooppalaisen kulttuuriperinteen sailyttdmisessa. Paatelmaluonnoksessa myos tunnustet-
tiin viljelijdiden vakaiden tulojen tarkeys. Viljelijdiden ikdantyminen ja sukupolvenvaih-
dosten vahaisyys tunnistetaan paatelmaluonnoksessa alaa vaivaaviksi haasteiksi, joihin
tulee etsia ratkaisuja. Paatelmaluonnoksessa tuodaan esiin tarve yksinkertaistaa CAP-
suunnitelman toimeenpanoa ja siihen liittyvia prosesseja hallinnollisen taakan helpotta-
miseksi. Lisaksi paatelmaluonnoksessa tunnistetaan viljelijdiden tarkea rooli vihredssa
siirtymassa, mutta muistutetaan tarpeesta loytaa tasapaino kestavyyden eri ulottuvuuk-
sien valilla.

Paatelmaluonnoksen uusimmassa versiossa korostetaan, etta yhteisen maatalouspolitii-
kan tulisi sdilya yhteisena ja strategisena politikkavalineena, ja alleviivataan tarvetta po-
litiikan alojen synergioille ja politikkakoherenssille, seka kunnollista vaikutustenarviointia
littyen maatalouteen ja maaseutualueisiin. Luonnoksessa korostetaan myos molempien
YMP:n pilareiden vahvaa toimenpidekokonaisuutta myds jatkossa. | pilarin osalta on
mainittu mm. suorien tukien, tuotantoon sidottujen tukien ja sektoritoimien tarkeys viljeli-
joiden tulojen tasapainottajana.

Paatelmaluonnoksen uusimmassa versiossa korostetaan myos, ettd markkinaorientoitu-
neen yhteisen maatalouspolitiikan ohella on tarve myds muun muassa parantaa elintar-
vikeketjun toimivuutta, parantaa sopimuksentekoa, organisointia ja yhteistyota maata-
lousalalla ja torjua epareiluja kauppatapoja.

Paatelmaluonnoksen uusimmassa versiossa alleviivataan, etta viljely luonnonhaitta-alu-
eilla vaatii lisdponnisteluja, ja viljelijoille tulisi korvata nama ponnistelut, lisdkustannukset
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ja tulonmenetykset nailla alueilla.

Paatelmaluonnoksen uusimmassa versiossa tuodaan esiin, etta | pilarin ekojarjestelmat
ovat tarkea toimenpide maataloussektorin siirtymisessa kohti kestavampia viljelykaytan-
teita. Lisaksi paatelmissa todetaan, ettd maatalousalalla on rajalliset mahdollisuudet va-
hentaa luonnollisessa prosessissa aiheutuvia kasvihuonekaasupaastéja, joten uusia rat-
kaisuja tarvitaan kasvihuonekaasupaastojen vahentadmiseksi. Uudessa versiossa huomi-
oidaan, ettd ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen on joillekin viljelijoille haastavaa,
ja korostetaan tarvetta sdantdjen joustavuudelle. Paatelmaluonnoksen uusimmassa ver-
siossa korostetaan myos Il pilarin alaisten viljelijoille vapaaehtoisten ymparistétoimenpi-
teiden tarkeytta ja edelleen kehittdmista.

Paatelmaluonnoksen uusimmassa versiossa tunnistetaan vesi maataloustuotannon kes-
keisend voimavarana ja korostetaan vesistdjen resilienssin vahvistamista seka veden
hallinnan ja saatavuuden parantamista EU:ssa.

Paatelmaluonnoksen uusimmassa versiossa korostetaan myés, etta tutkimus ja inno-
vointi ovat keskeinen tekija kestavassa ja kilpailukykyisessad maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden tuotannossa ja jalostuksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kyseessa on neuvoston paatelmat. Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttaa ja-
senvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti suunnittelee oma-aloitemietinndn laatimista liittyen yhteisen maa-
talouspolitiikan tulevaisuuteen.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 10.10.2024, 29.11.2024
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 14.-15.10.2024
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 18.10.2024
Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
14797/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, puh. 0295162073,
sanna-helena.fallenius@gov.fi

Erityisasiantuntija Hanna Muroma, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 038, hanna.mu-
roma@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/42/2024

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/1329/2023-MMM-21

Ahlstrom Susanna 27.11.2024

Ehdotus: neuvoston ja parlamentin asetus elainten suoje-
lusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

U 91/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio esittelee maatalous- ja kalastusneuvostossa 9.-10.12.2024 ete-
nemisraportin littyen komission asetusehdotukseen, joka koskee eldinten suojelua kulje-
tuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden yhteydessa. Suomi ottaa etenemisraportin tie-
doksi.

Komissio julkaisi 7.12.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana (COM(2023) 770
final). Asetuksen kasittely aloitettiin Belgian puheenjohtajakaudella. Unkarin puheenjoh-
tajuuskaudella asetusta on kasitelty viidessa neuvoston tydryhman kokouksessa (3.-
4.7.2024, 26.-27.9.2024, 28.10.2024, 13.11.2024 ja 25.11.2024) seka yhdessa epaviral-
lisessa neuvoston tydryhman kokouksessa (10.10.2024). Unkarin johdolla kasiteltiin jar-
jestajan lupaa ja eldinkuljettajalupaa (luku Il) koskevat artiklat seka velvollisuuksia kulje-
tuksen aikana ja maarapaikassa koskevat artiklat (luku V). Asetuksen kaikki artiklat ja
liitteet on nyt kasitelty kertaalleen. Luvusta V on Unkarin laatima luonnos, jota jasenvaltiot
ovat voineet kommentoida. Asetuksen kasittelya jatketaan Puolan puheenjohtajuuskau-
della.

Suomen kanta
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Suomi kannattaa ehdotuksen tavoitteita, joilla pyritddn parantamaan eldinten hyvinvointia
kuljetuksen aikana seka edistdmaan lihan ja sukusolujen kuljetusta elavien elainten si-
jaan. Suomen mukaan on tarkeaa ehdotuksen mukaisesti hyddyntaa uutta teknologiaa ja
digitaalisia ratkaisuja kuljetusten valvonnassa. Hyvin toimivalla, yhdenmukaisella ja te-
hokkaalla valvonnalla estetaan vaarinkaytokset ja epaterve kilpailu.

Suomi katsoo, etta teuraseldinten kuljetuksessa on keskeista rajoittaa kuljetusten kestoa
eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi. Suomi kannattaa paasaantéa, jonka mukaan teuras-
kuljetus ei saisi ylittaa yhdeksaa tuntia. Suomi pitda kuitenkin tarkeana poikkeusta, jonka
mukaan yhdeksan tunnin matka-aika voi ylittya, mikali matka maatilalta Iahimpaan teu-
rastamoon on yli yhdeksan tuntia. Kyseista poikkeusta tulisi laajentaa siten, ettd se mah-
dollistaisi teuraselainten noudon useammalta maatilalta.

Suomi katsoo, etta kuljetustilan korkeusvaatimus voi rajoittaa mahdollisuuksia kayttaa kul-
jetuksissa kaksikerrosratkaisuja ainakin osalla elainlajeista tai —ryhmista. Nain ollen eh-
dotuksen sisaltamia korkeusvaatimuksia tulee arvioida niiden toimivuuden kannalta.

Suomi mukaan tulee ottaa huomioon sdanndsten soveltuminen kaytannéssa myds Suo-
men ilmasto-olosuhteisiin, pitkiin etaisyyksiin ja suhteellisen pieneen tilakokoon. Suomi
katsookin, etta kuljetuslampdtiloja koskevissa rajoituksissa tulisi ulkolampétiloja koske-
vien rajoitusten ohella huomioida mydés kuljetusvalineen sisdlampétila ja lammityslaittei-
den kaytto kylmissa olosuhteissa.

Suomi pitda vasikoiden ikda ja painoa koskevaa rajoitusta kohtuuttoman tiukkana ja kat-
s00, etta sita tulisi lieventaa. Ehdotuksen mukainen rajoitus ei sopisi Suomessa kaytossa
olevaan vasikoiden kasvatusjarjestelmaan eika edistaisi vasikoiden hyvinvointia Suomen
olosuhteissa. Myds siipikarjan kuljetusta koskevia aikarajoituksia tulisi Suomen mukaan
lieventaa. Siipikarjan vanhempaispolven- ja isovanhempaispolven untuvikot tuodaan Suo-
meen ulkomailta. Ehdotuksen mukaiset kuljetusaikaa koskevat rajoitukset hankaloittaisi-
vat merkittavasti tuontia.

Ehdotukseen sisaltyy taytantdédnpano- ja sdaddsvallan siirtoa komissiolle. Suomi katsoo,
etta ehdotettu toimivallan siirto vaikuttaisi asianmukaiselta.

Paaasiallinen sisalto

Asetuksen sisaltd on esitelty tarkemmin U-kirjelmassa U 91/2023 vp.

Puheenjohtajavaltio Unkari on koonnut etenemisraportin, jota ei ole tatd perusmuistiota
laatiessa ole saatavilla. Neuvoston tydryhmassa kasiteltiin Unkarin johdolla asetuksen jar-
jestajan lupaa ja eldinkuljettajalupaa koskevan luvun (lII) artiklat (5-10) seka velvollisuuk-
sia kuljetuksen aikana ja maarapaikassa koskevan luvun (V) artiklat (18-26). Komissio
esitteli artiklat ja vastasi jasenvaltioiden esittamiin kysymyksiin. Jasenvaltiot toimittivat lu-
vun V artikloihin kirjalliset kommentit. Unkari teki niiden pohjalta luonnoksen luvun V ar-
tikloista ja se esiteltiin neuvoston tyoryhman kokouksessa 25.11.2024. Luvusta Il Unkari
on pyytanyt jasenvaltioilta kirjalliset kommentit 8.12.2024 mennessa. Asetuksen kaikki ar-
tiklat ja liitteet on nyt k&sitelty kertaalleen. Asetuksen kasittely on viela kesken ja yksityis-
kohtaista keskustelua artikloista jatketaan Puolan puheenjohtajuuskaudella.

Asetusta sovelletaan eldinten kaupalliseen kuljetukseen EU:n sisalla seka kuljetuksiin
EU:sta kolmansiin maihin aina maaranpaahan asti ja kuljetuksiin kolmansien maiden lah-
topaikasta maaranpaahan EU:ssa.
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Asetusta sovellettaisiin ainoastaan yleisten vaatimusten osalta maatilan omalla kalustolla
tehtaviin laidunkuljetuksiin ja maatilojen omalla kalustolla tehtaviin alle 50 kilometrin kul-
jetusmatkoihin. Soveltamisalan rajaus koskisi myos kuljetuksia, joiden kohteena ovat
elainkilpailut, valmennukset, nayttelyt, kulttuuritapahtumat seka hevosten kilpailu- ja har-
rastetapahtumat.

Asetuksen soveltamisalaan tulisi uutena nykylainsdadantdéoén verrattuna vesielaimia seka
koiria ja kissoja koskevat vaatimukset.

Keskeista asetuksen vaatimuksissa on uuden tieteellisen tiedon ja teknologian (esim. pai-
kannusjarjestelmat ja sahkoiset tietokannat) hyédyntaminen. Ehdotuksen yksityiskohtai-
set vaatimukset koskevat rajoitettuja kuljetusaikoja, aikaisempaa suurempia tilavaatimuk-
sia, haavoittuvassa asemassa olevien eldinten huomioimista, aarilampétiloja koskevia ra-
joituksia, digitalisaation hydédyntamista, tiukempia kolmasmaavientia koskevia vaatimuk-
sia ja tiukempaa valvontaa.

Uutta verrattuna vanhaan lainsaadantoon on vesieldinten ja koirien ja kissojen kuljetusta
koskevat vaatimukset. Ehdotuksessa korostetaan kuljetuksen jarjestajan vastuuta. Meri-
kuljetuksia ei lasketa matka-aikaan lukuun ottamatta siipikarjaa ja kaniineja. Kaikkia kul-
jetusvalineitd koskevat samanlaiset tilavaatimukset, jotka lasketaan laskentakaavan
avulla. Kuljetusvalineiltd edellytetdan paikannusjarjestelmia.

Ehdotuksella pyritaan harmonisoimaan seuraamuksia jasenmaissa. Jasenvaltioiden tulee
paattaa itse seuraamuksista, mutta niitéd koskevan lahestymistavan tulee olla yhtenainen.

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta vaaditaan kuljettajilta, kul-
jetusvalineiltd ja aikaisemmasta lainsdadannosta poiketen myds kuljetuksen jarjestajilta.
Toimijoiden valisia vastuita on pyritty ehdotuksessa selkeyttdmaan nykyiseen lainsdadan-
toon verrattuna. Kuljetuksen jarjestajan vastuuta korostetaan. Kaikki toimijoiden hyvak-
syntdhakemukset tehdaan digitaalisesti komission yllapitaman TRACES-jarjestelman
avulla.

Seka pitkiltéa (yli yndeksan tuntia kestaviltd) etta lyhyiltd kuljetuksilta edellytetdan reitti-
suunnitelmaa, joka sisaltdda matkakuvauksen. Pitkien kuljetusten osalta toimivaltainen vi-
ranomainen hyvaksyy reittisuunnitelman TRACES-jarjestelmassa.

Ehdotuksen mukaan Iahtopaikan toimijan ja eldinten kuljettajan tulee allekirjoittaa vakuu-
tus eldinten kuljetuskuntoisuudesta TRACES-jarjestelmassa. Matkan paatepisteessa toi-
mijan tulee tehda TRACES-jarjestelmassa ilmoitus elainten kuljetuskuntoisuudesta. limoi-
tuksessa tulee raportoida eldinten lukumaara, matkan aikana kuolleet ja vahingoittuneet
elaimet sekd mahdollinen eldinten lampdstressi.

Pitkissa kuljetuksissa kuljetusvalineen tosiaikainen sijainti rekisterdiddan TRACES-jarjes-
telmaan. Tama antaa mahdollisuuden reittisuunnitelmien toteutumisen tarkastamiseen
jalkikateen.

Jotta ruuantuotanto olisi kestavaa, on ehdotuksessa asetettu teuraselainten kuljetukselle
yhdeksan tunnin maksimiaika. Yhdeksan tunnin aikarajasta voisi poiketa toimivaltainen
viranomaisen luvalla, mikali matka lahimpaan teurastamoon on niin pitka, ettd yhdeksan
tunnin aikaraja ylittyy. Poikkeusmahdollisuus on saadetty ajatellen harvaan asuttuja alu-
eita ja esimerkiksi saaria. Siipikarjan ja kanien teuraskuljetuksille on asetettu 12 tunnin
raja.

Muiden kuin teuraskuljetusten osalta kaneja ja siipikarjaa lukuun ottamatta on kuljetusaika
rajoitettu ehdotuksessa 21 tuntiin, jonka jalkeen edellytetdan eldinten purkua kuormasta
ja 24 tunnin lepojaksoja. Taman jalkeen kuljetus voisi jatkua 21 tunnin ajan. Siipikarjan
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osalta kuljetusaika on rajoitettu 24 tuntiin ja kuljetuksen tulee tapahtua 48 tunnin kuluessa
kuoriutumisesta.

Kuljetettavien vasikoiden tulee ehdotuksen mukaan olla vahintaan viiden viikon ikaisia ja
niiden tulee painaa vahintaan 50 kg.

Eldinten lastaukseen ja purkuun kuluva aika lasketaan ehdotuksen mukaan kuljetusai-
kaan.

Komission ehdotuksella pyritddn estdmaan eldinten kuljetus aarildampaotiloissa. LAmpdoti-
loja koskevissa rajoituksissa raja-arvot perustuvat lahtépaikan, matkan aikaisen kontrolli-
pisteen ja paatepisteen sddennusteisiin.

Ehdotuksen lampdtiloja koskevat rajoitukset:

- Kuljetusaika ei saa ylittda yhdeksaa tuntia, mikali ulkoilman Iampétila on sdaennusteen
mukaan alle -5 C-astetta.

- Kuljetusaika ei saa ylittaa yhdeksaa tuntia, mikali ulkoilman Iampdtila on sdaennusteen
mukaan paivalla 25-30 C-astetta.

- Mikali ulkoilman lampétila on paivalla sddennusteen mukaan yli 30 C-astetta, voi kuljetus
tapahtua vain y6aikaan.

- Mikali ulkoilman lampétila on sddennusteen mukaan yolla yli 30 C-astetta, edellytetdan
20 % lisaysta tilavaatimuksiin.

Asetusta sovellettaisiin kahden vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Kolmen vuoden siir-
tymaaika voimaantulosta koskisi karja-alusten hyvaksyntaa, seuraamuksia seka koiria ja
kissoja koskevia vaatimuksia. Viiden vuoden siirtymaaika voimaantulosta koskisi maan-
tiekuljetusten paikannusjarjestelmia, matka-aikoja koskevia rajoituksia, vasikoiden ika- ja
painorajoitusta seka tilavaatimuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artikla 2 kohta (yhteinen maatalouspolitikka) ja SEUT 114 artiklan 1 kohta
(sisémarkkinat), koska sen tavoitteena on poistaa esteita elavien eldinten kuljetukselta,
varmistaa eldinperaisten tuotteiden sisamarkkinoiden sujuvuus ja samalla elainten hyvin-
voinnin suojelun korkea taso.

Ehdotus kasitelldadn tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd Euroopan parlamentin
kanssa. Neuvosto tekee asiassa paatdksen maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelystd vastaavat yhdessa maatalouden ja
maaseudun kehittdmisenvaliokunta (AGRI) seka liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN).
Mietinndn laatijoina toimivat Daniela Buda ja Anna Deparnay-Grunenberg. Kalatalousva-
liokunta (PECH) antaa lausunnon.

Kansallinen valmistelu
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U-kirjelma on laadittu maa- ja metsatalousministeriossa. U-kirjelman valmistelussa on
kuultu Ahvenanmaan maakuntahallitusta. Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut
lausunnon asetusehdotuksesta 11.1.2024 (ALR 2023/9578).

Ehdotusta kasiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU 18) alaisessa eldinlaakintaala-
jaostossa 12.1.2024 esittelemalla komission ehdotusta. U-kirjelman luonnos esiteltiin
myos maatalous- ja elintarvikejaostolle (EU 18) 16.1.2024.

U-kirjelma kasiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) kirjallisessa menettelyssa
19.-22.1.2024.

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 26.-29.1.2024.
Perusmuistio

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 29.11.2024
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Valtioneuvoston kirjelma 1.2.2024 (U 91/2023 vp)
Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto, MmVL 4/2024 vp

Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n kohdan 17 (elainsuojelu) pe-
rusteella maakunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Valvonnassa kaytettdvan automaation ja sahkdisten menetelmien arvioidaan tuovan
saastoja ja tehostavan valvontaa. Valvonnassa tultaisiin hyddyntamaan aikaisempaa
enemman komission yllapitdmaa sahkdistd TRACES-jarjestelmaa. Toimijoiden hyvak-
synta ja kuljetuksia koskeva raportointi viranomaisille tapahtuisi kyseisen jarjestelman
avulla. Kuljetuksia koskevien tietojen vieminen jarjestelmaan olisi toimijoiden vastuulla.
Nain ollen ehdotus ei todennakdisesti lisdisi hallinnollisia  kustannuksia.

Ehdotus nayttaisi tuovan elinkeinolle uusia kustannuksia erityisesti teuraskuljetusten suu-
rempien tilavaatimusten johdosta, mitka saattavat estdd myds kaksikerroskuljetukset 13-
hinnd naudoilla. Suuremmat tilavaatimukset johtaisivat kuljetusten lukumaaran lisaanty-
miseen kerralla kuljetettavien elainten lukumaaran pienentyessa ja edellyttaisivat elinkei-
nolta jossain maarin myos kuljetuskaluston uudistamista.

Erityisesti nautojen teuraskuljetuksissa joudutaan elaimia noutamaan useammailta tilalta,
kun vanhoja lypsylehmia poistuu tuotannosta. Pitkalti taman takia nautojen kohdalla yh-
deksan tuntia ylittyy Suomessa arviolta 4—20 %:ssa teuraskuljetuksista.

Suomessa on kaytdssa vasikoiden kasvatusmenetelma, jossa vasikat kuljetetaan maito-
tilalta kasvatustiloille noin kahden viikon ikaisina. Mikali ehdotuksen mukaiset vasikoiden
kuljetuksen ika- ja painorajoitukset toteutuisivat, johtaisivat ne suurempaan tilatarpeeseen
vasikoiden alkuperatiloilla eikd nykyinen kasvatusmalli olisi enaa mahdollinen.
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Suomi on siipikarjan eldinaineksen osalta taysin riippuvainen ulkomaantuonnista. Suo-
meen tuodaan siipikarjan vanhempaispolven- ja isovanhempaispolven untuvikot ulko-
mailta. Mikali ehdotuksen mukainen siipikarjan kuljetusta koskeva aikaraja toteutuisi, ai-
heuttaisi se erittain merkittdvia ongelmia Suomen siipikarjatuotannolle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asian kasittely neuvoston tydryhmassa on vield kesken. Mikaan jasenvaltio ei ole ilmoit-
tanut vastustavansa koko asetusehdotusta. Jasenvaltioilla on ollut hyvin paljon yksityis-
kohtaisia kommentteja eri artikloihin ja liitteisiin.

Asiakirjat

COM(2023) 770 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Maa- ja metsatalousministerion ruokaosasto,
apulaisosastopaallikkdé Taina Aaltonen, taina.aaltonen@gov.fi, puh. 0295 162 439
erityisasiantuntija Susanna Ahlstrom, susanna.ahlstrom@gov.fi, puh. 0295 162 436
neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, puh. 0295 162 073

VAHVA-tunnus
EU/1329/2023

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/955/2023-MMM-193

Lassi Kati 26.11.2024

Kasvien lisaysaineiston tuottamista ja markkinointia kos-
keva asetusehdotus

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

U 45/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio esittelee maatalous- ja kalastusneuvostossa 9.-10.12.2024 ete-
nemisraportin littyen komission asetusehdotukseen, joka koskee kasvien lisdysaineiston
tuottamista ja markkinointia. Suomi ottaa etenemisraportin tiedoksi.

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kasvien lisdysaineistosta (COM(2023) 414 final). Asetuksen kasittely aloitettiin Espanjan
ja Belgian puheenjohtajakausilla. Unkarin puheenjohtajuuskaudella asetusta on kasitelty
neljdssa neuvoston tydryhman kokouksessa (11.7.2024, 3.-4.9.2024, 15.-16.10.2024 ja
27.-28.11.2024). Unkarin johdolla kasiteltiin kasvilajikkeiden rekisterdintiin liittyvan luvun
artiklat. Asetuksen kaikki artiklat ja liitteet on nyt kasitelty kertaalleen ja kaikista artikloista
on myods puheenjohtajavaltioiden laatimat luonnokset, joita jasenvaltiot ovat voineet kom-
mentoida. Asetuksen kasittely on viela kesken. Kasittelya jatketaan Puolan puheenjohta-
juuskaudella.

Suomen kanta

Suomen kanta on esitetty tarkemmin U-kirjelmassa 45/2023 vp.

Suomi kannattaa komission ehdotuksen paaperiaatteita, joilla pyritdan kasvien lisdysai-
neiston tuottamista ja markkinointia koskevan lainsdadannon yksinkertaistamiseen, sel-
keyttdmiseen ja johdonmukaisuuden lisddmiseen seka tieteellisen ja teknisen kehityksen
kayttdédnoton mahdollistamiseen.
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Suomi pitaa tarkeana kasvien lisdysaineiston tuottamisen ja markkinoinnin lainsdadannon
yhdenmukaistamista kasvinterveysasetuksen ja valvonta-asetuksen kanssa, mutta hallin-
nollisen taakan kasvua tulisi valttaa.

Suomi kannattaa komission ehdotuksen yleistavoitteita maa- ja puutarhataloustuotannon
kestavyyden parantamisesta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Suomi suhtautuu
varauksella viljelyarvokokeiden laajentamiseen uusiin kasviryhmiin. Suomi katsoo, etta
laajentamisen seka uusien kestavyyskriteerien osalta tulee tarkastella ja huomioida tar-
koituksenmukaisuutta, kaytettavissa olevien menetelmien luotettavuutta ja kustannuste-
hokkuutta, riittdvaa sovellettavuutta ilmastoltaan erilaisiin viljelyolosuhteisiin ja kdytannon
toteutukseen liittyvia kysymyksia.

Suomi katsoo, ettd saannésten yksityiskohtien sovellettavuudesta kaytantéén on huoleh-
dittava ja niita on tarvittaessa tarkennettava. Liséksi on tarvittaessa huomioitava saannos-
ten soveltuminen kaytannéssa myds Suomen ilmasto-olosuhteisiin ja Suomen viljelyolo-
suhteiden erityispiirteet.

Paaasiallinen sisalto

Asetuksen sisaltd on esitelty tarkemmin U-kirjelmassa 45/2023 vp.

Puheenjohtajavaltio Unkari on koonnut etenemisraportin, jota ei ole tata perusmuistiota
laatiessa ole saatavilla. Neuvoston tydryhmassa kasiteltiin Unkarin johdolla asetuksen
kasvilajikkeiden rekisterdintia koskevan luvun (IV) artiklat (44-74). Komissio esitteli artiklat
ja vastasi jasenvaltioiden esittamiin kysymyksiin. Jasenvaltiot toimittivat artikloihin Kirjalli-
set kommentit. Unkari teki niiden pohjalta luonnoksen artikloista ja se esiteltiin neuvoston
tydryhman kokouksessa 27.11.-28.11.2024. Asetuksen kaikki artiklat ja liitteet on nyt ka-
sitelty vahintaan kertaalleen ja niista on puheenjohtajavaltioiden tekemat luonnokset. Ase-
tuksen kasittely on viela kesken ja yksityiskohtaista keskustelua artikloista jatketaan Puo-
lan puheenjohtajuuskaudella.

Asetuksen lainsdadanto on hyvin yksityiskohtaista. Jasenvaltioilla on ollut paljon yksityis-
kohtaisia kommentteja. Kasvilajikkeiden rekisterdintiin liittyvista artikloista keskustelua he-
ratti neuvoston tydéryhmassa etenkin viljely- ja kayttdarvokokeiden kestavyyskriteerit seka
kokeiden laajennus koskemaan myos vihannes- ja hedelmakasveja. Jasenvaltioiden
kommenteissa todettiin muun muassa, ettd kokeiden kriteerien osalta tulee voida huomi-
oida muun muassa erilaisista kasvuolosuhteista tulevat tarpeet. Viljely- ja kayttéarvoko-
keiden laajennusta uusiin kasviryhmiin ei yleisesti kannatettu. Keskustelua herattivat
myOs useat muut kasvilajikkeiden rekisterdintiin liittyvat artiklat ja niiden yksityiskohdat.
Lisaksi Unkarin puheenjohtajuuskaudella keskusteluun nousi myds asetuksen rakenne ja
sen mahdollinen muuttaminen rakenteen selkeyttamiseksi.

Aiemmin kasiteltyihin artikloihin liittyen keskustelua ovat herattaneet etenkin soveltamis-
ala, maaritelmat, sertifioinnin vaatimukset, ammattimaisen toimijoiden toimet viranomai-
sen valvonnassa seka erien merkitsemiseen ja pakkaamiseen liittyvat vaatimukset.

Komission ehdotuksella on tarkoitus kumota kymmenen kasvien lisdysaineistojen tuotta-
miseen ja kaupan pitamiseen liittyvaa direktiivia ja korvata ne yhdella asetuksella. Ehdo-
tuksella muutetaan lisaksi tarvittavilta osin kasvinterveysasetusta (2016/2031/EU), val-
vonta-asetusta (2017/625/EU) ja luomuasetusta (2018/848/EU). Ehdotus kattaa maa- ja
puutarhatalouden kasvien lisdysaineiston ja viinin lisdysaineiston. Ehdotus ei kata koris-
tekasvien taimiaineistoja eika metsanviljelyaineistoa.
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Ehdotuksen yleisena paatavoitteena on varmistaa, etta kaikille kayttajille on tarjolla kor-
kealaatuisia ja monipuolisia kasvien lisdysaineistoja, jotka ovat sopeutuneet tuleviin haas-
teisiin. Ehdotuksessa ollaan séilyttamassa nykyisen lainsdadannon kaksi paapilaria, jotka
ovat kasvilajikkeiden rekisterdinti ja kasvien lisdysaineiston erien sertifiointi.

Asetus koskee kasvien lisdysaineistojen tuottamista ja markkinointia EU:ssa seka erityi-
sesti vaatimuksia, jotka liittyvat: tuotantoon pelloilla ja muissa paikoissa, aineiston luok-
kiin, aitous- ja laatuvaatimuksiin, sertifiointiin, merkintéihin, pakkaamiseen, tuontiin, am-
mattimaisiin toimijoihin ja lajikkeiden rekisterdintiin. Naista vaatimuksista saadetaan myos
nykyisessa lainsdadannossa. Uutena asian komissio ehdottaa, ettd asetus koskisi myos
mahdollisuutta asettaa erityisia viljelyn ja tuotannon ehtoja tietyille lajikkeille, joilla voi olla
ei-toivottuja agronomisia vaikutuksia.

Asetusta ei sovelleta loppukayttdjien valiseen, omaan yksityiskayttoon menevaan kasvien
lisdysaineiston vaihtoon eika lisdysaineistoon, joka on tarkoitettu vientiin kolmansiin mai-
hin, viralliseen testaukseen ja tarkastuksiin, kasvinjalostukseen, nayttelyihin tai tieteelli-
seen tarkoitukseen.

Ehdotuksessa saadetaan yleisista kasvien lisdysaineiston tuottamiseen ja markkinointiin
liittyvista vaatimuksista. Lisdysaineistoa voi tuottaa ja markkinoida vain lajikkeista, jotka
on rekisterodity kansalliseen kasvilajikeluetteloon. Kasvien lisdysaineistoa voidaan tuottaa
ja markkinoida seuraavissa luokissa: esiperus-, perus-, sertifioitu ja standardisiemen/ma-
teriaali.

Uutena asiana komissio ehdottaa ammattimaisten toimijoiden viranomaisen valvonnassa
suorittamien tarkastusten ja sertifioinnin osalta laajennusta kaikkiin kasvien lisaysaineis-
tosektoreihin ja -luokkiin.

Ehdotuksessa esitetaan, etta tiettyjen aineistojen osalta voidaan poiketa yleisista tuo-
tanto- ja markkinointivaatimuksista. Tallaisia aineistoja ovat: heterogeeniset aineistot, al-
kuperaiskasvilajikkeet, suoraan loppukayttajalle markkinoitava aineisto, kasvigeenivarat
lakisaateisten tai virallisesti ilmoitettujen geenipankkien, organisaatioiden ja verkostojen
markkinoimana, ja siementen vaihto viljelijdiden kesken. Mainitut vaatimukset ovat alku-
peraiskasvilajikkeita lukuun ottamatta uusia. Tiettyja aineistoja koskevat poikkeukset pi-
detdan voimassa tai niitd muutetaan. Lisaksi sadadetaan ehdoista tuonnille.

Ehdotuksessa saadetaan kasvilajikkeiden rekisterdintiin liittyvista kaytannoista, jotka ovat
pitkalti nykyisen lainsdadanndn mukaiset. Rekisterditavilla lajikkeilla tulee olla virallinen
kuvaus ja hyva viljely- ja kayttdarvo, joka todennetaan viljelyarvokokeissa. Viljelyarvoko-
keita koskevan vaatimuksen ehdotetaan koskevan maatalouskasvien lisdksi uutena
asiana myo6s vihannes- ja hedelmakasveja. Komissio ehdottaa laajennuksia viljelyarvon
testauksen vaatimuksiin etenkin lajikkeiden kestavyyden ja siihen liittyvien ominaisuuk-
sien arvioinnin osalta. Ehdotuksen loppuosassa saadetaan menettelysdannoksista, ra-
portoinnista ja loppusaannoksista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
43 artiklan 2 kohta, joka antaa oikeusperustan yhteisen maatalouspolitikan tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien sdannosten antamiselle.

Ehdotus kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin
kanssa. Neuvosto tekee asiassa paatdksen maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelysta vastaa maatalouden ja maaseudun ke-
hittamisenvaliokunta (AGRI). Mietinndn laatijana toimi Herbert Dorfmann. Mietintéluonnos
julkaistiin 10.11.2023 ja hyvaksyttiin valiokunnassa 19.3.2024. Euroopan parlamentin ym-
paristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) antoi lau-
sunnon.

Parlamentin taysistunto danesti mietinndsta 24.4.2024.

Kansallinen valmistelu

Komission ehdotusta on kasitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18) kokouksessa
7.9.2023 (U-kirjelman valmistelu) seka 5.12.2023 ja 13.6.2024 (maatalous- ja kalastus-
neuvoston valmistelu).

U-kirjelm& on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa. U-kirjeen valmistelussa on
kuultu Ahvenanmaan maakunnan hallitusta.

Komission asetusehdotusta ja luonnosta U-kirjelmaksi on kasitelty maatalous- ja elintar-
vikejaoston (EU-18) alaisessa kylvosiemen- ja taimiaineisto-alajaostossa 23.8.2023,
12.9.2023, 10.10.2023, 16.11.2023, 15.12.2023, 12.1.2024, 1.3.2024, 10.4.2024,
14.5.2024 ja 18.6.2024. Syksyn 2024 aikana kasittelyn etenemisesta on informoitu alaja-
ostoa sahkopostin valityksella.

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 29.11.2024
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Valtioneuvoston kirjelma 13.9.2023 (U 45/2023 vp)
Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto, MmVL 6/2023 vp

Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan maakunnalla on ko-
konaan tai paaasiallisesti lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsata-
loutta. Valtakunnan taimiaineistolain soveltamisesta sdadetdédn Ahvenanmaan maakun-
nassa annetulla maakuntalailla (AFS 97/2013) ja valtakunnan siemenlain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetulla maakuntalailla (AFS 48/2021).

Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen vaikutuksia on esitelty tarkemmin U-kirjelmassa 45/2023 vp.

Ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia seka viranomaisille etta toimijoille. Viranomais-
tehtavat lisdantyvat todennakoisesti ainakin valiaikaisesti lainsaadannon muuttumisen ja
toimeenpanon myota. Lisaksi IT-jarjestelmien osalta nykyisia jarjestelmia on tarpeen
muokata, yllapitda ja kehittdd sekd mahdollisesti tarvitaan uusia jarjestelmid muun mu-
assa raportointin ja toimijoiden valvontaan, mistd aiheutuu kustannuksia.

Komissio arvioi, ettd EU:n tasolla taloudelliset vaikutukset liittyvat paaosin viljelyarvoko-
keiden uusiin kestavyysvaatimuksiin ja kokeiden laajennukseen kaikkiin asetuksen sovel-
lusalassa oleviin kasviryhmiin. Komissio arvioi, ettd lisdantyneet lajikkeiden kestavyys-
vaatimukset voivat nostaa kasvinjalostajien kustannuksia ja kasvien lisdysaineistojen hin-
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toja. Vaikutukset Suomessa ovat riippuvaisia siita kuinka paljon viljelyarvokokeiden jar-
jestelyita joudutaan muuttaman ja mille kasvilajeille viljelyarvokokeita on tarvetta jarjestaa.
Muutoksista aiheutuu taloudellisia vaikutuksia seka viranomaisille etta toimijoille etenkin
hedelma- ja vihanneskasvien ehdotettuihin viljelyarvokokeisiin liittyen. Suomessa ei kaik-
kien kasvilajiryhmien osalta ole kasvinjalostustoimintaa.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n budjettiin. Ehdotuksesta aiheutuvia kaikkia kansalli-
sia resurssitarpeita ei ole vield arvioitu ja ne ovat riippuvaisia ehdotuksen ja alempiasteis-
ten saadosten sisallosta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Asian kasittely neuvoston tyéryhmassa on viela kesken. Mikaan jasenvaltio ei ole ilmoit-
tanut vastustavansa koko asetusehdotusta. Jasenvaltioilla on ollut hyvin paljon yksityis-
kohtaisia kommentteja eri artikloihin ja liitteisiin. Asetuksen kasittely on viela kesken ja
jasenvaltioiden lopullisista kannoista ei ole tdssa vaiheessa tarkkaa tietoa.

COM(2023) 414 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Maa- ja metsatalousministerion ruokaosasto,

apulaisosastopaallikkd Taina Aaltonen, taina.aaltonen@gov.fi, puh. 0295 162 439
erityisasiantuntija Kati Lassi, kati.lassi@gov.fi, 02951 62070

erityisasiantuntija Johanna Nykyri, johanna.nykyri@gov.fi, 0295 162 452
neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, puh. 0295 162 073

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/955/2023
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/954/2023-MMM-125

Paanukoski Sanna 25.11.2024

Asetus metsanviljelyaineiston tuotannosta ja markkinoin-
nista

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

U 46/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio esittelee maatalous- ja kalastusneuvostossa 9.-10.12.2024 edisty-
misraportin komission asetusehdotuksesta metsanviljelyaineiston tuotannosta ja markki-
noinnista.

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
metsanviljelyaineistosta (COM(2023) 415 final). Asetusta on kasitelty Espanjan ja Bel-
gian puheenjohtajakausien aikana ja viimeksi Unkarin kaudella 10.7.2024, 12.-
13.9.2024, 24.-25.10.2024 ja 20.11.2024 pidetyissa tyéryhmakokouksissa. Lisaksi ehdo-
tuksen yksityiskohdista on keskusteltu useassa epavirallisessa tyoryhmakokouksessa.
Ehdotuksen artiklat, liitteet ja johdanto on kasitelty useampaan kertaan, mutta edelleen
on joitakin artikloja, joiden kasittely on kesken. Tarkein asia, josta ei olla paasty sopuun,
on valvonta-asetuksen (OCR) soveltaminen, josta Coreper | keskusteli 6.11.2024. Ase-
tusehdotuksen kasittelya jatketaan Puolan puheenjohtajakaudella.

Suomen kanta

Suomen kanta on esitetty tarkemmin U-kirjelmassa 46/2023 vp. Suomi kannattaa ehdo-
tuksen paaperiaatteita, joilla pyritddn metsanviljelyaineiston tuotantoa ja markkinointia
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koskevan lainsdadannon selkeyttdmiseen ja johdonmukaisuuden lisddmiseen seka uu-
den tieteellisen ja teknisen kehityksen kayttéonoton mahdollistamiseen. Suomi suhtau-
tuu myonteisesti siihen, ettd metsanviljelyaineistoa koskevat saannokset on sailytetty
erillisind kasvien lisdysaineistoa koskevasta lainsdadanndsta ja metsanviljelyaineistoa
koskeva lahestymistapa ja erityisterminologia on sailytetty. Suomi pitaa tarkeana, etta
asetusehdotus on linjassa OECD:n metsapuiden siemen- ja taimijarjestelman saannos-
ten kanssa. Suomi pitaa tarkeana metsanviljelyaineistoa koskevan lainsadddannon yh-
denmukaistamista kasvinterveyslainsaadannon kanssa. Suomi kannattaa ajatusta en-
tistd paremmasta varautumisesta metsanviljelyaineistonsaatavuuden osalta laajoissa
tuhotilanteissa. Suomi pitda tarkeana sita, ettd jasenvaltiot saavat itse maaritella, mika
on riittdvan varautumisen taso.

Suomi suhtautuu kriittisesti hallinnollisen taakan kasvun lisdantymiseen. Erityisesti sah
kdisen asioinnin etenemista on seurattava huolellisesti, jotta jarjestelmien kaytettavyys
ja tietoturva voidaan varmistaa. Suomi katsoo, ettd sdanndsten yksityiskohtien sovellet-
tavuudesta kaytantéon on huolehdittava ja niitd on tarvittaessa tarkennettava. Suomi
katsoo, ettd komissiolle ehdotettujen toimivallan siirtoa koskevien valtuussaanndsten
tulee olla tdsmallisia ja tarkkarajaisia. Alemman asteisten sddddsten asianmukaisuutta
on tarpeen arvioida tarkemmin jatkokasittelyssa, jossa on pyrittava seka varmistamaan
alempiasteisten sdadosten soveltuminen Suomen ilmasto-olosuhteisiin, ettd huomioi-
maan Suomen metsanviljelyolosuhteiden erityispiirteet.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio ei ole tata muistiota laadittaessa viela toimittanut jasenvaltioille edis-
tymisraporttia.

Komission asetusehdotus (COM(2023) 415 final).
Asetuksen sisaltd on esitelty tarkemmin U-kirjelmassa 46/2023 vp.

Komission ehdotuksella on tarkoitus kumota nykyinen direktiivi metsanviljelyaineiston
kaupasta ja korvata se asetuksella. Ehdotuksella muutetaan lisaksi tarvittavilta osin kas-
vinterveysasetusta (2016/2031/EU) ja valvonta-asetusta (2017/625/EU). Lainsaadanto-
uudistuksen tarkoituksena on lisata lainsaadannon selkeytta ja johdonmukaisuutta seka
yhteensoveltuvuutta muiden lainsdadantdjen kanssa. Ehdotus liittyy Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaan ja siihen liittyviin komission strategioihin, kuten EU:n metsastrate-
giaan.

Asetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa korkealaatuisen metsanviljelyaineiston kes-
tava tuotanto, markkinointi ja jaljitettavyys unionissa seka sisdmarkkinoiden toiminta.
Asetuksen avulla halutaan auttaa yllapitamaan ja luomaan kestavia metsia, suojele-
maan biologista monimuotoisuutta seka elvyttdmaan metsaekosysteemeja. Erityisesti
halutaan tukea puun ja biomassan tuotantoa, iimastonmuutokseen sopeutumista ja sen
hillintaa seka metsapuiden geenivarojen suojelua. Asetusehdotus kattaa tiettyjen, liit-
teessa | lueteltujen metsanviljelyaineiston tuotannon kannalta tarkeiden puulajien met-
sanviljelyaineiston (siementen ja taimien) tuotannon ja markkinoinnin. Liitteeseen ollaan
lisdamassa tiettyja lajeja jasenvaltioiden toiveesta. Listan ulkopuolelle jaavia lajeja on
mahdollista sdénnella kansallisella lainsdadannolla tai soveltaa niihin maan sisaisesti
EU-saannoksia.

Asetuksella ei sdadeltaisi metsanviljelyaineiston kayttdéa, joka kuuluu jasenvaltioiden
omaan toimivaltaan. Asetus ei mydskaan koskisi vientiin, valintajalostukseen tai tieteelli-
siin tarkoituksiin kaytettdvaa metsanviljelyaineistoa eikd maatalous- ja puutarhakasvien
lisdysaineistoa (PRM).
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Ehdotuksessa esitetdan saadettavaksi perusaineiston hyvaksymisesta seka hyvaksy-
tysta perusaineistosta tuotetun metsanviljelyaineiston markkinointia koskevista vaati-
muksista. Hyvaksytysta perusaineistosta keratylle metsanviljelyaineistolle olisi myonnet-
tava kantatodistus ja metsanviljelyaineisto olisi pidettava erilldan kaikissa tuotannon ja
markkinoihin vaiheissa. Jokaiselle markkinoitavalle eralle olisi annettava koodi ja tietyt,
ostajalle annettavat tiedot sisaltava virallinen etiketti. Lisaksi markkinoitavalle eralle olisi
annettava lisatietoja sisaltava erillinen toimijan dokumentti. Seka virallinen etiketti etta
toimijan dokumentti voidaan antaa sahkdisessa muodossa, jolloin metsanviljelyaineiston
pakkaukseen olisi liitettdva QR-koodi tai vastaava tapa, jota hyddyntaen tiedot I0ytyisi-
vat. Jasenvaltioiden olisi mahdollista hakea valiaikaista markkinointilupaa aineistolle,
joka ei tayta vaatimuksia. Ammattimaisten toimijoiden olisi jatkossakin rekisterdidyttava.
Heidan velvoitteenaan olisi asettaa metsanviljelyaineiston loppukayttajien saataville
kaikki tarvittavat tiedot aineiston soveltuvuudesta tiettyihin ilmasto- ja ymparistdéolosuh-
teisiin.

Asetuksella halutaan helpottaa metsapuiden geenivarojen suojeluun tarkoitetun metsan-
viljelyaineiston tuotantoa ja markkinointia. Tasta syysta tallaiselle aineistolle esitetdan
omia kriteereja perusaineiston hyvaksymiseen ja markkinointiin liittyen. Puulajikohtaisia
valmiussuunnitelmia, joilla taataan riittdva metsanviljelyaineiston tarjonta vakavissa met-
satuhotilanteissa, esitetdan vapaaehtoisiksi.

Metsanviljelyaineiston tuonti olisi edelleen sallittu OECD:n metsapuiden siemen- ja tai-
mijarjestelmaan kuuluvista kolmansista maista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta, joka antaa oikeusperustan yhteisen maatalouspolitiikan ta-
voitteiden saavuttamiseksi tarvittavien saannosten antamiselle.

Ehdotus kasitelldan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin kans-
sa. Neuvosto tekee asiassa paatoksen maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelystd vastaa maatalouden ja maaseudun ke-
hittdmisen valiokunta (AGRI). Mietinndn laatijana toimii Herbert Dorfmann. Mietintluon-
nos julkaistiin 10.11.2023. AGRI-valiokunta hyvaksyi mietintonsa 19.3.2024.
Parlamentin taysistunto aanesti mietinnosta 24.4.2024.

Kansallinen valmistelu

Komission ehdotusta on kasitelty EU-asioiden komitean metsatalousjaoston (EU14) ko-
kouksessa 7.9.2023 (U-kirjelman valmistelu) ja 28.11.2024 (maatalous- ja kalastusneu-
voston valmistelu) seka sahkdpostimenettelyssa 1.12.2023 ja 11.6.2024 (maatalous- ja
kalastusneuvoston valmistelu).

U-kirjelma on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa. U-kirjeen valmistelussa on
kuultu Ahvenanmaan maakunnan hallitusta.

Asetusehdotusta on kasitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18) alaisessa kylvo-
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siemen- ja taimiaineisto-alajaostossa 23.8.2023, 24.10.2023, 7.2.2024 ja 3.5.2024. Syk-
syn 2024 aikana kasittelyn etenemisesta on informoitu alajaostoa sahkdpostin valityk-
sella.

Metsajaoston (EU14) kokous 28.11.2024 (maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu)
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024 (maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu)

Eduskuntakasittely

Maa- ja metsatalousvaliokunta 13.10.2023. valiokunnan lausunto MmVL 7/2023 vp
Suuri valiokunta 20.10.2023. Maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunto, MmVL 7/2023
vp, saapui valiokuntaan. Valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan SuVEK 74/2023 vp:
Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Koska kyseessa on asetus, on se sellaisenaan sovellettava. Suomessa asiasta on saa-
detty laissa metsanviljelyaineiston kaupasta (241/2002). Ehdotettu uusi asetus aiheut-
taisi lakiin muutostarpeita.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan ehdotus kuuluu
maakunnan lainsdadantévaltaan. Maakunnan lainsaadantévaltaan kuuluva lainsaadanto
on maakunnassa pantu taytantéon metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lain sovel-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetulla maakuntalailla (AFS 60/2003).

Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen vaikutuksia on esitelty tarkemmin U-kirjelmassa 46/2023 vp.

Ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia seka viranomaisille etta toimijoille, mutta kaik-
kia ehdotuksesta aiheutuvia resurssitarpeita ei ole viela arvioitu. Asetusehdotuksen toi-
meenpano aiheuttaisi lisdrahoitustarpeita erityisesti Ruokavirastolle sen yllapitaman
metsanviljelyaineiston MEVI-tietojarjestelman paivittamis- ja muutostaihin.

Mahdollisen valmiussuunnitelman valmistelu ja toimeenpano aiheuttavat resurssitarpeita
maa- ja metsatalousministeriossa, Ruokavirastossa ja Luonnonvarakeskuksessa. Li-
saksi on varauduttava toimijoille varautumisesta mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Ehdotuksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydévuosimaa-
rien puitteissa. Mahdollisista lisdresursseista linjataan tarvittaessa normaaliin tapaan jul-
kisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paatoksentekoproses-
seissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Mikaan jasenvaltio ei ole ilmoittanut vastustavansa asetusehdotusta.

Haasteellisin viela ratkaisematon kysymys on lainsdddanndén valvonnan jarjestaminen.
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Virallisen valvonnan puitteiden yhdenmukaistaminen on olennainen osa komission eh-
dotusta ja sen vuoksi komissio esittaa, ettd metsanviljelyaineistosektoriin sovellettaisiin
virallista valvonta-asetusta (EU) 2017/625) (OCR). Useat jasenvaltiot vastustavat viralli-
sen valvonta-asetuksen soveltamista, silla heidan mielestadan se toisi lisda hallinnollista
taakkaa ja olisi helpompaa, jos valvonnasta ei olisi sdadetty eri dokumentissa. Unkarin
puheenjohtajakaudella valvonnan jarjestamiseen on haettu aktiivisesti ratkaisua ja val-
vonta-asetuksen soveltamiseen on ehdotettu useita poikkeuksia ja vaatimusten lieven-
nyksia. Saksa ja Itavalta Espanjan tukemana ovat tuoneet keskusteluun oman ratkai-
suehdotuksensa, jossa valvonnasta saadettaisiin metsanviljelyaineistoasetuksessa. Asi-
asta on jarjestetty kaksi poydanymparikierrosta, mutta maardenemmistda ei olla saavu-
tettu kummankaan ehdotuksen osalta. Asiasta keskusteltiin Coreper | —kokouksessa,
mutta maaraenemmistoa ei l6ytynyt ja asia palautettiin neuvoston tyéryhmaan.

Valvonnan yhdenmukaistaminen on tarpeen toimijoiden oikeusturvan ja metsanviljelyai-
neiston kaupan kansainvalisen luonteen vuoksi. Unkarin esittaman kompromissiehdo-
tuksen sisaltamien lukuisten poikkeusten myo6ta asetuksesta aiheutuvaa hallinnollista ja
taloudellista taakkaa on myos merkittavasti vahennetty, silla jdsenvaltioiden ei esimer-
kiksi tarvitsisi valmistella monivuotisia valvontasuunnitelmia tai akkreditoida laboratori-
oita. Lisaksi kompromissiehdotuksen mukaan valvonta-asetuksen soveltamiseen annet-
taisiin kahden vuoden lisaaika, eli kaikkiaan seitseman vuotta.

Suomessa metsanviljelyaineiston tuotantoa ja markkinointia valvoo Ruokavirasto, joka

on jo talla hetkella jarjestanyt metsanviljelyaineiston valvonnan kasvinterveyssaannos-
ten osalta valvonta-asetuksen sdannésten mukaisesti.

COM(2023) 415 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Maa- ja metsatalousministerid, Luonnonvaraosasto
neuvotteleva virkamies Sanna Paanukoski, sanna.paanukoski@gov.fi, 0295 162 449

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/954/2023
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MMM Perusmuistio EU/1295/2023-MMM-50

Roppola Juha 26.11.2024

Perusmuistio; EU-komission asetusehdotus metsien tilan
seurannasta — edistymisraportti; AGRIFISH 9.-10.12.2024

AGRIFISH 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee 9.-10.12.2024 edistymisraportista, joka kos-
kee asetusehdotusta EU:n metsien seurankehyksestd. Euroopan komissio julkaisi
22.11.2023 ehdotuksensa (COM(2023) 728) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi monitorointikehyksen perustamisesta resielienttejd eurooppalaisia metsia var-
ten. Ehdotukseen sisaltyy myds suuntaviivat vapaaehtoisille kansallisille metsasuunnitel-
mille. Ehdotus perustuu EU:n metséastrategiaan 2030 (COM(2021) 572). Komissio julkaisi
vuoteen 2030 ulottuvan strategian 16.7.2021. Ehdotusta on kasitelty maatalous- ja kalas-
tusneuvoston johdolla ja metsien monitorointia varten perustetussa ad hoc -tydryhmassa
alkuvuodesta asti. Suomi esitti yhdessa neljan muun jasenvaltion kanssa maatalous- ja
kalastusneuvostossa 23.9.2024 tiedotusasiaa metsien tilan seurannasta. Coreper | kes-
kusteli suuntaviivoista jatkokasittelylle 27.11.2024. Ymparistdneuvosto keskusteli ehdo-
tuksesta 18.12.2023.

Suomen kanta

Suomen kanta seurantakehykseen perustuu U-kirjelmaan U4/2024 vp. Suomi pitaa tar-
keana asetusehdotuksen tavoitetta tukea nayttoon perustuvaa paatoksentekoa ja edis-
taad metsavaratiedon avointa saatavuutta. Suomi tukee uusien menetelmien kehittamista
ja hyddyntamista osana EU:n seurantakehikkoa. Suomi katsoo kuitenkin, etta ensisijai-
sena tavoitteena tulisi olla, ettd jdsenvaltiotasoista tilastotietoa hyddynnettaisiin laajem-
min ehdotetun karttajarjestelman sijaan. Karttajarjestelman hyddyllisyytta arvioitaessa
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tulisi ottaa huomioon karttapohjaisten tietojen ja niiden tulkinnan luotettavuuteen nykyi-
sellaan liittyvat haasteet. Suomi kiinnittaa erityista huomiota aineiston riittavan laadun
varmistamiseen. Suomen mukaan EU:n metsien tilan seurantajarjestelman tulisi perus-
tua mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin valtakunnan metsien inventointitietojen
harmonisoitiin ja Suomen mukaan ehdotuksen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa seka
kustannuksia tulisi pyrkia rajaamaan. Lisaksi ehdotettua toimivallan siirtoa on viela tar-
kasteltava huolellisesti ehdotuksen jatkoneuvotteluissa ja samalla tulisi kiinnittda huo-
miota sen tarkkarajaisuuteen ja tdsmallisyyteen. Suomi pitdd myoés tarkeana ehdotuksen
lahtokohtaa, ettd metsatietojen jakamisessa huomioidaan mahdolliset turvallisuusnaké-
kulmat.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio ei ole vield tata muistiota laadittaessa toimittanut tausta-asiakirjaa
maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelua varten.

Komission lainsaadantdéehdotuksen mukaan metsiin kohdistuu yha enemman painetta il-
mastonmuutoksen, ihmisen toiminnan seka maankaytdon muutosten takia. Esimerkiksi
maastopalot, tuholaiset, kuivuus ja kuumuus voimistavat usein toisiaan. Ehdotuksen pe-
rusteluissa huomautetaan, etta taajaan valtioiden rajat ylittavista, mahdollisesti ihmisten
turvallisuutta uhkaavista luonnonkatastrofeista tulee todennakodisempia. Tama nostaa
metsienhoitoon ja maastopaloihin liittyvia kustannuksia.

Asetusehdotus toteaa, ettd metsiin kohdistuviin uhkiin voitaisiin vastata paremmin katta-
valla, korkeatasoisella monitorointijarjestelmalla, joka kasittaisi EU-maiden kaikki metsat
ja muut metsaiset maa-alueet. Ehdotuksen mukaan nykyisellaan kaytdssa ei ole riittavasti
harmonisoitua tietoa. Taman katsotaan vaikeuttavan niin ikaan jasenvaltioiden tekemaa
metsiin liittyvaa suunnittelua. Nykyisia suunnitelmia ei pideta riittdvan kokonaisvaltaisina
ja pitkaaikaisina vastaamaan metsien monikayttoon liittyviin odotuksiin.

Ehdotuksen paatavoitteet ovat:

- Metsien tilan seurantajarjestelman perustaminen, jonka komissio toteuttaa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Jarjestelman tulisi mahdollistaa laadukkaan ja vertailtavan tiedon
tuottaminen seka kaukokartoituksen ettd maastossa tapahtuvan havainnoinnin avulla.

- Jasenvaltioiden tukeminen vapaaehtoisten metsasuunnitelmien kehittdmisessa. Nayt-
toon ja osallistavaan [&hestymistapaan perustuvien suunnitelmien tulisi olla kokonaisval-
taisia ja kasittaa pitka aikavali.

Ehdotuksen mukaan se tukee muun muassa seuraavia politiikkatoimia:

- Tarkoitus on varmistaa tietopohja EU:n metsastrategian toteuttamista varten. Samalla
voidaan seurata strategian tavoitteiden toteutumista.

- Ehdotus tukisi EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteissa edistymisen seurantaa esi-
merkiksi vanhojen ja luonnontilaisten metsien suojelun osalta.

- LULUCF-asetusta ehdotus tukisi lisdamalla maantieteellisesti tarkan metsatiedon rapor-
tointia, ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa edistymisen seurantaa
seka mahdollistamalla hiiliviljelya hiilenpoistojen sertifioinnin mukaisesti.

- Biotalousstrategiaa tukisi indikaattoreiden parempi kattavuus, jota voitaisiin hyddyntaa
Euroopan komission yhteisen tietokeskuksen JRC:n biotalouden tietokeskuksessa.

- Esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanismi (UCOM) hydtyisi paremmasta metsatie-
dosta, joka mahdollistaisi tarkemmat riskiarviot seka varhaisia varoituksia antavien tyoka-
lujen kehittdmisen maastopalojen ja muiden metsatuhojen osalta.

- Kasvinterveysasetusta vahvistaisi parempi tietopohja tuholaisdynamiikasta.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192 artiklan 1 kohta: Euroopan parlamentti
ja neuvosto paattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaa-
likomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT 191 artikla koskee EU:n ymparistdpolitiikkaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asiaa kasittelevat ymparistovaliokunta (ENVI) ja maatalousva-
liokunta (AGRI) yhteiskokousmenettelyssa. Vastuuvalmistelijoina toimivat Emma Wies-
ner (Renew, SE) ENVI-valiokunnasta ja Eric Sargiacomo (S&D, FR) AGRI-valiokun-
nasta. Asian kasittely alkaa parlamentissa joulukuun alussa. Komissio esittelee asian
yhteiskokouksessa 3.12.2024.

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio kasiteltiin metsajaostossa 28.11.2024.
EU-ministerivaliokunta 4.12.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 (luonnon- ja ymparis-
tonsuojelu) ja 15 (maa- ja metsatalous) kohdan perusteella maakunnan lainsaadantdval-
taan.

Taloudelliset vaikutukset

Lainsaadantéehdotuksen valittomat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat paaosin hallin-
toon ja toimivaltaisiin viranomaisiin. Taloudelliset vaikutukset ovat Suomen arvion mu-
kaan lahtokohtaisesti lainsdadannon vaatimusten tayttdmisesta syntyvia hallinnollisia
seka tutkimus- ja kehitystoimintaan liittyvia kustannuksia.

Ehdotuksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydévuosimaa-
rien puitteissa. Mahdollisista lisaresursseista linjataan tarvittaessa normaaliin tapaan jul-
kisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paatdksentekoproses-
seissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Komission asetusehdotus COM(2023) 728
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Juha Roppola (MMM/LVO) p. 029 516 2169

VAHVA-tunnus

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-226

Fallenius Sanna-Helena 26.11.2024

Maatalous- ja kalastusneuvoston 9.-10.12.2024 muut asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 9.-10.12.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston 9.-10.12.2024 asialistalla on puheenjohtajavaltion ja
jasenvaltioiden tiedotusasioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiat tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Asiakohta a) Kasiteltavana olevat saadésehdotukset (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus tietyilla uusilla genomitekniikoilla tuotetuista kasveista seka niista perai-
sin olevista elintarvikkeista ja rehuista: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio ei ole viela tatd muistiota laadittaessa toimittanut asiasta tausta-asia-
kirjaa.

Komissio antoi 5.7.2023 asetusehdotuksen, joka koskee tietyilla uusilla genomitekniikoilla
(NGT = new genomic techniques) tuotettuja kasveja seka niista peraisin olevia elintarvik-
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keita ja rehuja. Ehdotuksella on tarkoitus mukauttaa EU:n saantelykehysta niin, etta kas-
vinjalostuksessa kaytettaville uusille genomitekniikoille luodaan omaa erillislainsaadan-
toa.

NGT:ssa kyse on menetelmista, joissa kasveihin ei vieda perintdainesta joko lainkaan tai
viedaan vain sellaista perintdainesta, joka on peraisin samasta lajista tai lahilajista, jonka
kanssa kasvi pystyisi muutenkin risteytymaan. Asetusehdotus koskee siis vain sellaisia
genomitekniikoita, jotka rinnastuvat luonnossa tapahtuviin mutaatioihin tai perinteiseen
kasvinjalostukseen eika se koske ns. siirtogeenisia kasveja, joissa on vierasta perintdai-
nesta (muuntogeeniset kasvit = GM-kasvit).

Kasvinjalostuksessa uudet genomitekniikat voisivat toimia ratkaisuna, joiden avulla voi-
taisiin parantaa ruokajarjestelman muutosjoustavuutta ja kestavyytta. Niiden avulla voitai-
siin vahentdd mm. maatalouden tuotantopanosten, kuten kasvinsuojeluaineiden tai lan-
noitteiden, kayttdéa. Jalostuksella voidaan parantaa myos kasvien ravitsemuksellisia omi-
naisuuksia.

Ehdotuksen kasittely aloitettiin Espanjan puheenjohtajakaudella neuvoston asiantuntija-
tyéryhmassa 10.7.2023. Espanja ei kuitenkaan hyvasta tydstaan huolimatta onnistunut
kautensa lopuksi saamaan NGT-ehdotukselle neuvoston yleisndkemysta.

Asetusehdotuksen kasittelya jatkettiin Belgian puheenjohtajakaudella, jolloin keskityttiin
lahinna enaa patenttiasiaan, joka on poliittisesti vaikein ratkaistava asia. Belgia yritti
saada aikaan neuvoston maaraenemmiston NGT-kompromissiehdotuksen taakse tarken-
tamalle patentteja koskevaa artiklaa 30 bis. Se ehdotti asiantuntijaryhman perustamista
kasittelemaan patenttien vaikutuksia NGT-kasveihin ja komission selvitysta patentointi-
kaytantojen vaikutuksista. Belgian esittdama kompromissiehdotus neuvoston neuvottelu-
mandaatiksi ei kuitenkaan saanut vaadittua maaradenemmistdn tukea Coreperin kokouk-
sessa helmikuussa 2024.

Unkarin puheenjohtajakaudella asetusehdotuksen kasittely ei ole edennyt. Unkari olisi ha-
lunnut avata lahes koko asetusehdotuksen, mutta tahan eivat jasenvaltiot ole suostuneet,
koska ne katsovat, etta ko. kysymyksista on jo keskusteltu neuvoston tydryhmassa seka
Coreperin ettd maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksissa. Moni jasenvaltio (ml.
Suomi) katsoi, ettd Belgian helmikuussa esittama kompromissiteksti on paras I&htokohta
neuvottelujen jatkamiselle. Tama kompromissiteksti on tulos Espanjan ja Belgian puheen-
johtajakausien aikana kaydyista rakentavista neuvotteluista.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 7.2.2024 neuvottelukantansa komission asetusehdotuk-
seen.

Asiakohta b) Tyo eldinladkintdalaa koskevien tehtavien alalla Unkarin puheenjoh-
tajakaudella
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio Unkari ei ole toimittanut asiasta viela tausta-asiakirjaa.

Unkarin puheenjohtajakaudella on arvioitu EU:n eldinterveyssaanndston toimivuutta ja
sen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa. Unkarin teettaman kyselytutkimuksen perusteella
jasenvaltiot ovat paasaantoisesti tyytyvaisia saannostoon, mutta esille nostettiin myos
tarve yhtenaistaa toimeenpanoa yhteisen ohjeistuksen avulla seka lisata eraita joustoja.
Komissio on tekemassa vastaavaa arviointia ja sita varten haastatellaan jasenvaltioiden
lisaksi myos sidosryhmat. Komission arviointi valmistuu kevaalla 2026. Myos EU:n elain-
kuljetusasetuksen kasittely on ollut aktiivista. Muina asioina esilla on ollut rokotteiden
kayttd torjuttaessa mm. lintuinfluenssaa, sinikielitautia ja raivotautia, seka elaintautitilanne
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Euroopassa, EU:n eldinlddkeasetuksen edellyttdman mikrobiladketiedonkeruun haasteet
seka kansainvalisten jarjestéjen ajankohtaiset asiat.

(mahd.) Asiakohta c) Bioteknologian potentiaali maatalous- ja elintarvikesektorilla
Tanskan ja Espanjan tiedotusasia

Tanska ja Espanja ovat ennakkotietojen mukaisesti nostamassa neuvoston muihin asioi-
hin tiedotusasian koskien bioteknologian potentiaalia maatalous- ja elintarvikesektorilla.
Suomi tukee Tanskan ja Espanjan tiedotusasiaa ja todennakdisesti siihen liittyy myos
muita jasenvaltioita.

Tanskan ja Espanjan tausta-asiakirjaluonnoksessa viitataan komission maaliskuussa
2024 antamaan tiedonantoon bioteknologiasta ja biovalmistuksen vauhdittamisesta ja to-
detaan, ettd uuden komission odotetaan antavan ns. bioteknologiasédadoksen. Biotekno-
logialla on paljon potentiaalia maatalous- ja elintarvikesektorilla, jossa bioteknologia voi
ratkaista sektorin kohtaamia haasteita. Vahva bioteknologiateollisuus voi taata vankem-
man ruuan- ja rehuntuotannon seka edistaa kilpailukykya ja uusia tydpaikkoja. Tausta-
asiakirjassa viitataan Draghin raporttiin, jossa innovaatiot ndhdaan tarkeina kilpailukyvyn
vahvistamisessa. Tausta-asiakirjassa korostetaan, ettd maatalous- ja elintarvikesektori
pitda yhta lailla olla tulevan bioteknologia sdaddksen keskidssa.

Tausta-asiakirjassa todetaan, etta bioteknologian ratkaisut ovat olennaisia koko elintarvi-
kejarjestelmalle. Ne voivat auttaa parantamaan kasvien resilienssia ja kasvinsuojelua
seka esimerkiksi lisdavat resurssitehokkuutta, vahentavat ruokahavikkia ja -jatetta. Talla
hetkella komissio on jo antanut asiaan liittyvaa lainsaadantoa, kuten asetuksen tietyilla
uusilla genomitekniikoilla tuotetuista kasveista (NGT).

Tausta-asiakirjassa viitataan myds seka syksylla 2023 ettd kevaalld 2024 maatalous- ja
kalastusneuvoston muissa asioissa esiin nostettuun tiedotusasiaan yksinkertaisemmasta
ja innovaatioystavallisesta sdantelykehyksesta maatalous- ja elintarvikesektorilla.

Tausta-asiakirjassa peraankuulutetaan, etta komissio teettaisi tutkimuksen siita, kuinka
asiaan liittyvaa EU-lainsaadantoda voitaisiin vield sujuvoittaa entisestaan. Tama voisi toi-
mia lahtdpisteena lainsdadanndén muokkaamiselle. Biopohjaisia ratkaisuja rajoittavat mo-
net lainsdadanndlliset esteet. Onkin tarkeaa, etta naita esteitd vahennettaisiin ja yksinker-
taistettaisiin. Nain voitaisiin edistaa EU:n houkuttelevuutta tutkimuksen ja kehityksen
alalla.

(mahd.) Asiakohta d) Ravinteiden kierratyksen ja biokaasutuotannon pullonkaulo-
jen purkaminen maatilatasolla
Suomen tiedotusasia

Suomi on valmistellut neuvoston muihin asiakohtiin tiedotusasian ravinteiden kierratyksen
ja biokaasutuotannon edistdmisestad ja pullonkaulojen purkamisesta. Tausta-asiakirja-
luonnoksessa korostetaan, ettd maatalouden sivuvirtojen ja lannan hyédyntadminen bio-
kaasuksi ja kierratyslannoitteiksi voisi edistad mm. maatilojen taloutta, vahentaa paastoja,
parantaa omavaraisuutta ja yleisesti edistda biotaloutta.

Tausta-asiakirjassa todetaan, etta maataloutta ja maaseutualueita pitaisi paremmin hyo-
dyntaa biokaasun ja biometaanin EU-tason tavoitteissa. Tuotannon edistamiseksi on kui-
tenkin tarkeaa purkaa pullonkauloja tuotannon edistamisen tieltd. Tausta-asiakirjassa to-
detaan myds, ettd biokaasutuotantoon investointi on valtava satsaus maatilalle, joten in-
vestointeja pitaisi edistaa. Tausta-asiakirjassa tunnistetaan muutamia selkeita pullon-
kauloja. Yhdeksi naista tunnistetaan maatalouden valtiontukisdannét, jotka eivat salli
maatilojen myyda tuottamaansa biokaasua markkinoille. Asiaa edistaisi myds, mikali lan-
nan kuljetusta isompiin kasittelylaitoksiin voitaisiin tukea.
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Tausta-asiakirjan lopuksi todetaan, ettd maatalouden tulevaisuusvisioon tulisi lisata bio-
kaasun, kierratyslannoitteiden ja paikallisen bioenergian tuotannon edistdminen. Lisaksi
asiaa tulisi edistdd myos muilla politikan aloilla, kuten liikennepolitikassa. Maatalouden
valtiontukisaantoja olisi hyva tarkastella pullonkaulojen purkamiseksi.

(mahd.) Asiakohta e) Lainsaadannon kehittaminen droonien kaytosta kasvinsuoje-
luaineiden levityksessa
Portugalin tiedotusasia

Portugali tuo maatalous- ja kalastusneuvostoon tiedotusasian lainsdadanndon kehittami-
sesta liittyen droonien kayttéon kasvinsuojeluaineiden levityksessa. Suomi tukee Portu-
galin tiedotusasiaa.

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitys on paasaantdisesti kielletty EU:ssa, mutta jasenvalti-
oilla on mahdollisuus myéntaa poikkeuksia. Suomen poikkeusmahdollisuudet on rajattu
toimenpiteisiin kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain mukaisesti ja metsatuhojen
torjunnasta annetun lain mukaisesti. Tekninen kehitys on kuitenkin tuonut lentolevityksen
miehittamattomilla ilma-aluksilla ajankohtaiseksi ja lokakuussa hyvaksyttiin kasvinsuoje-
luaineista annetun lain muutos, joka mahdollistaa naiden kayton koe- ja tutkimustoimin-
nassa.

Suomessa miehittamattémien ilma-alusten, eli droonien kaytté on ensin mahdollistettu
koe- ja tutkimustoiminnassa, koska Tukesin drooneja koskevan selvityksen mukaan viela
ei ollut saatavilla riittavasti riskinvahennysmenetelmia ja dataa, jotta kasvinsuojeluainei-
den droonilevitys olisi voitu arvioida riittdvan hyvin osana kasvinsuojeluaineiden hyvaksy-
misjarjestelmaa. Tama koski erityisesti tuulikulkeuman mittauksia ja riskinarviointia. Tut-
kimusta tehdadan Euroopassa, joten oletettavasti ala kehittyy niin, ettd voidaan siirtya koe-
ja tutkimustoiminnasta laajamittaisempaan kayttéon vahan ajan paasta.

Droonien kaytén mahdollistaminen sisaltyi komission kasvinsuojeluaineiden kestavaa
kayttda koskevaan asetusehdotukseen (SUR), jonka komissio veti pois. Ehdotuksessa oli
tarkoitus mahdollistaa droonilevitys tapauksissa, joissa riskit kaytosta ovat samalla tasolla
tai alemmat verrattuna muihin levitystapoihin.

Portugali ehdottaa tiedotusasiassaan, SUR-asetusehdotukseen viitaten, ettd neuvosto
kannustaisi komissiota antamaan sdaddsehdotuksen miehittdmattdmien ilma-alusten
kaytdsta kasvinsuojeluaineiden levityksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on neuvoston muut asiat.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 29.11.2024

EU-ministerivaliokunta 4.12.2024
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.12.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Asiakohta a) Neuvotteleva virkamies Sanna Viljakainen, MMM/RO/ETU, sanna.viljakai-
nen@gov.fi, puh. 0295 162 037

Asiakohta b) Apulaisosastopaallikkd Taina Aaltonen, MMM/RO/EKY, taina.aalto-
nen@gov.fi, puh. 0295 162 439

Asiakohta c¢) (mahd.) Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA,
sanna-helena.fallenius@gov.fi, puh. 0295 162 073

Johtava asiantuntija Sanna Viljakainen, MMM/RO/ETU, sanna.viljakainen@gov.fi, puh.
0295 162 037

Asiakohta d) (mahd.) Ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, MMM/RO/MY, veli-pekka.res-
kola@gov.fi, puh. 0295 162 193

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, sanna-helena.falle-
nius@gov.fi, puh. 0295 162 073

Asiakohta e) (mahd.) Johtava asiantuntija Tove Jern, MMM/RO/ETU, tove.jern@gov.fi,
puh. 0295 162 318

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/42/2024
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Liitteet -
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