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Tiivistelmé

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Matti Vanhanen.

Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF)

Valtiovarainministerien epévirallisessa videokokouksessa 6.10.20 asialistalla on elpymis- ja
palautumistukivilinettd (RRF) koskeva asetusehdotus. Kokouksen jidlkeen asetusehdotuksesta on
tarkoitus kirjallisessa menettelysséd saavuttaa neuvoston yleisndkemys.

Asetusehdotuksella pyritdén edistimdin unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota
parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskykyd, pienentdmaélld kriisin sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia ja tukemalla vihredd ja digitaalista siirtymdd. Suomi tukee puheenjohtajan
kompromissiehdotusta, joka on pitkélle kesdlld sovitun Eurooppa-neuvoston paddtelmien mukainen.
Kompromissiehdotuksen muutoksia késitellddn parhaillaan valmisteilla olevassa U-jatkokirjelmaéssa.
Trilogit asetusehdotuksesta on tarkoitus kdydd niin, ettd lopullinen sopu saavutettaisiin Ecofin-
neuvostossa 1.12.2020 ja asetus tulisi voimaan 1.1.2021.

Digitaalisen rahoituksen paketti

Komissio esittelee ministereille 24.9.2020 julkaisemansa laajan digitaalisen rahoituksen paketin, joka
koostuu neljastd eri kokonaisuudesta: digitaalisen rahoituksen strategiaa ja viahittdismaksustrategiaa
koskevista tiedonannoista sekd kryptovaroja ja rahoitusmarkkinoiden digitaalista hdiridonsietokykyéd
koskevista lainsdddantoehdotuksista. Suomi kannattaa sellaisia toimenpiteitd, jotka edistdvit uusien
innovatiivisten rahoituspalveluiden saatavuutta yrityksille ja kuluttajille. Sdéntelyn tulee kattaa
tulevaisuudessa myos uudet digitaaliset litketoimintamuodot, joilla on juridista merkittdvyytta
asiakkaansuojan ja rahoitusvakauden kannalta. Tietosuojan, kuluttajansuojan ja sijoittajansuojan tulee
pysya korkealla tasolla my0s uusissa palveluissa ja uusilla palveluntarjoajilla.

Muut asiat

Valtiovarainministerien videokokouksessa on esilldi Eurooppalainen ohjausjakso ja sitd koskevat
muutokset sekd komission 24.9. julkaisema toimintasuunnitelma pddomamarkkinoiden edistdmiseksi.
Liséksi Ecofin-neuvostossa hyviksytddn EU:n yhteiset linjaukset lokakuun G20 kokoukseen seka
EU:n yhteinen lausunto Kansainvilisen valuutta- ja rahoituskomitean kokoukseen ja annetaan
mahdollisesti suositus Euroopan keskuspankin johtokunnan uuden jasenen nimittimiseksi.

Aamiaisella on esill4 taloustilanne ja raportointi euroryhmén kokouksesta.
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Euroryhma 5.10.
Euroryhmin aiheina ovat strateginen keskustelu uudistusten ja investointien prioriteeteista

euroalueella, Kreikan 7. tiukennetun valvonnan raportti, ajankohtainen valuuttakurssikehitys,
Euroopan keskuspankin johtokunnan uuden jidsenen nimittdmisprosessi sekd euroryhmén tydohjelma.
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Asialista:
1. Esityslistaehdotuksen hyviksyminen
2. A-kohtien luettelon hyviksyminen
a) Muiden kuin lainsdfidéintoasioiden luettelo

b) Lainsididdantoasioiden luettelo

Lainsidadantoasiat

3. (mahd.) Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF) s. 4
= Ndkemysten vaihto

4. (mahd.) ’Digitaalisen rahoituksen paketti’ s. 10
= Komissio esittelee
= Ndkemysten vaihto

5. Muut asiat

Ei-lainsididdidntoasiat

6. (mahd.) Neuvoston suositus Euroopan keskuspankin johtokunnan jisenen nimittimisesti
= Puheenjohtajan informaatiota
s. 18

7. Eurooppalainen ohjausjakso 2020 — miti on opittu seki jatkotyo elpymiseen liittyen s. 20
= Ndikemysten vaihto

8. Kansainvilisten kokousten valmistelu (12.-17.10.) s. 23
a) G20 Yhteiset linjaukset (Terms of reference)
b) IMFC-lausuma
= Puheenjohtajan informaatiota

9. (mahd.) ’Pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelma’ s. 25

= Komissio esittelee
= Ndikemysten vaihto

Maanantai 5.10.

15:00 Euroryhma s. 28

Tiistai 6.10.

09:00 Ecofin-aamiainen
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VM2020-00491

Valtiovarainministerien epavirallisessa videokokouksessa 6.10.20 asialistalla on elpymis-
ja palautumistukivélinettd (RRF) koskeva asetusehdotus. Kokouksen jilkeen
asetusehdotuksesta on tarkoitus kirjallisessa menettelyssd saavuttaa neuvoston
yleisndkemys.

Komissio antoi RRF-vilineeseen liittyvén asetusehdotuksen (COM(2020) 408 final)
osana EU:n elpymissuunnitelmaa 28.5.2020. Eurooppa-neuvoston ylimadrdisessa
kokouksessa 17.-21.7.2020 pédistiin sopuun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd
sekd Next Generation EU —elpymisvilineestd, jonka merkittdvd osa elpymis- ja
palautumistukivéline on.

Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (COM(2020) 408 final) on 2.7.2020
toimitettu eduskunnalle U-kirjelma (U 30/2020 vp).

RRF-vilinettd koskevaa asetusehdotusta on kisitelty neuvoston tyOryhméssd ja
puheenjohtajamaa jakoi neljdnnen kompromissiehdotuksena 21.9.2020.
Kompromissiehdotuksen muutoksia késitellddn parhaillaan valmisteilla olevassa U-
jatkokirjelméssa.

Trilogit asetusehdotuksesta on tarkoitus kdyda niin, ettd lopullinen sopu saavutettaisiin
Ecofin-neuvostossa 1.12.2020 ja asetus tulisi voimaan 1.1.2021.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen
4.6.2020 annetussa selvityksessd (E 64/2020 vp). Elpymisviélinettd koskevista kannoista
on linjattu U-kirjelmédssd U 27/2020 vp ja U-jatkokirjelmissd UJ 20/2020 vp ja UJ
22/2020 vp. Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevista kannoista on linjattu U-
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kirjelméssd U 30/2020 vp ja siithen liittyvdssd 30.9.2020 eduskunnalle toimitettavassa
jatkokirjelméssa.

Paiasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvoston 17.-21.7.2020 ylimddrdisen kokouksen péddtelmien mukaisesti
RRF-vilineen suuruus olisi yhteensd 672,5 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Tésti
avustuksina jaettaisiin 312,5 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin ja loput 360 miljardia
euroa vuoden 2018 hinnoin olisi lainamuotoista tukea. Vilineen koko kasvoi
alkuperdisestd 560 miljardista eurosta, josta avustuksia oli 310 miljardia euroa ja loput
250 miljardia euroa lainamuotoista tukea (5 artikla). Komission ehdotuksen mukaan
vilineen tavoitteena olisi Covid-19 -kriisin seurauksena edistdd unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista koheesiota parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskykya,
pienentdmélld kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja tukemalla vihredd ja
digitaalista siirtymdd. Nididen tavoitteiden saavuttaminen vahvistaisi jdsenvaltioiden
talouksien ty0llisyyttd ja tuotantopotentiaalia koronakriisin jélkeen ja tukisi kestdvaa
kasvua. Ndmaé tavoitteet on tarkoitus saavuttaa tukemalla taloudellisesti jisenmaiden
investointeja ja uudistuksia tiiviissd yhteistyOssé jdsenmaiden kanssa.

Komission asetusehdotuksen mukaan RRF-vilineen kéyttd olisi pitkélti sidottu
eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Jasenvaltiot laatisivat elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, jossa esiteltdisiin kansallisia uudistus- ja investointihankkeita.
Néiden wuudistusten ja investointien tulisi vastata ohjausjaksossa madriteltyihin
haasteisiin, erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymdn ndkokulmasta. Suunnitelmissa
tulist muun muassa kisitelld sitd, miten uudistukset ja investoinnit edistivét talouden
kasvupotentiaalia, tyollisyyttd ja kestokykyd, lievittdvét kriisin vaikutuksia ja tukevat
lahentymistd ja yhtendisyyttd unionin alueella. Eurooppa-neuvoston pddtelmien
mukaisesti kompromissiechdotuksessa painotetaan vihreédn siirtymén tavoitteita. Komissio
arvioisi jasenvaltioiden esittdmid investointi- ja uudistushankkeita niiden vaikuttavuuden
perusteella. Lisdksi komissio tarjoaisi investointien ja uudistusten toteuttamiseen teknisti
tukea, josta komissio on antanut erillisen asetusehdotuksen (COM(2020) 409 final).

Eurooppa-neuvostossa  sovitun  mukaisesti ~ komissio  arvioi  elpymis- ja
palautumissuunnitelmat kahden kuukauden kuluessa niiden jéttdmisestd ja tekee
ehdotuksen neuvoston tiytdntdonpanopédédtokseksi. Komissio arvioi suunnitelmat
laheisessd yhteistyOssd jdsenmaiden kanssa. Avustukset ja lainat maksettaisiin erissd sitd
mukaa kun jdsenvaltioiden suunnitelmissa méérittelemat vélitavoitteet saavutetaan.

Jos tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttdvélld tavalla, komissio keskeyttdd maksujen
suorittamisen. Téallin kyseiselld jdsenvaltiolla on yksi kuukausi aikaa esittdd omat
havaintonsa arviosta. Maksuja voidaan jatkaa, kun jésenvaltio on tehnyt korjaavat toimet
tarkistuspisteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jos jésenvaltio ei ole ryhtynyt korjaaviin toimiin kuuden kuukauden kuluessa, komissio
vihentdd kyseistd maksuerdd suhteellisesti. Jos 18 kuukauden kuluessa mitdén
konkreettista edistyst ei ole saavutettu tavoitteiden ja vilitavoitteiden suhteen, komissio
paittdd oikeudellisen sitoumuksen. Mahdollisesti maksettu ennakkorahoitus peritdén
takaisin kokonaisuudessaan. Molemmissa edelld mainituissa tapauksissa jasenvaltiolla on
kaksi kuukautta aikaa esittdd omia ndkokohtiaan komissiolle.
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Tukivilineen voimassaolo ja kdytté

Komission asetusehdotus jakaa tukivélineen kédyton kahteen vaiheeseen. Komission
alkuperdisen asetusehdotuksen mukaan ensimmaisessi vaiheessa tuen
kokonaiskapasiteetti olisi ollut kdytossd 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia olisi voinut
hakea jdsenvaltiokohtaiseen enimmdiismédrdén asti. Toinen vaihe olisi ajoittunut
aikavilille 1.1.2023-31.12.2024, jolloin, komissio voisi jarjestdd erillisia hakuja
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, mikali tukivélineen kokonaiskapasiteetista olisi
vield jéljella rahoitusta. Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti
kompromissiehdotuksessa ensimmadisessd vaiheessa tuen kokonaiskapasiteettista on
kaytossd 70 % 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia voi hakea jdsenvaltiokohtaiseen
enimmiismidrddn asti. Toisessa vaiheessa 1.1.2023-31.12.2023 komissio asettaa
kaytettdviaksi loput 30 % kokonaiskapasiteetista. Lainamuotoista tukea jdsenvaltiot
voivat hakea 31.12.2023 saakka.

Avustukset ja allokaatioprosessi

Eurooppa-neuvostossa sovitun ~ mukaisesti avustusten  jdsenvaltiokohtaisen
enimmadismaird lasketaan erikseen vuosina 2021-2022 RRF-vilineesti myonnettdville
70 prosentille ja vuonna 2023 myonnettiville 30 prosentille (11 artikla). Avustuksien
osalta vuosina 2021-2022 enimmaéismidrd jisenvaltiota kohti méddrdytyy suhteellisen
viestomédrdn ja BKT:n tason asukasta kohti sekd tydttomyyden tason mukaan.
Jakoperusteessa vuodelle 2023 korvataan Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti
yhtdldisessd  suhteessa  tyottomyyskriteeri vuonna 2020  todetulla  todellisen
bruttokansantuotteen menetykselld ja vuosina 2020-2021 todetulla kumulatiivisella
todellisen bruttokansantuotteen menetykselld. Tamé toteutunut BKT-muutos lasketaan
30. kesdkuuta 2022 mennessé (10 artikla).

Ennakkorahoitus

Komission esitykseen ndhden Eurooppa-neuvostossa on sovittu ennakkorahoitusta
koskevasta lisdyksestd. Ennakkorahoitus, joka on enintddn 10 % oikeudellisesta
sitoumuksesta, maksetaan vuonna 2021.

Lainat

Mikidli  uudistus- ja investointisuunnitelmien mittaluokka on suurempi kuin
maakohtaisesti asetettu katto avustuksille, rahoitusta voidaan tdydentda lainamuotoisella
tuella. Komission alkuperédisen ehdotuksen mukaan kullekin jdsenvaltiolle myonnettyjen
lainojen enimmdismddrd ei voisi ylittdd 4,7 % jdsenvaltion bruttokansantulosta.
Eurooppa-neuvostossa  sovitun mukaisesti lainaosuus kasvoi 6,8  prosenttiin
bruttokansantulosta. Tatd osuutta on kuitenkin mahdollista poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kuten vakavassa taantumassa, kasvattaa riippuen kéytettdvissd olevasta
lainakapasiteetista. Suomen osalta lainojen enimmaismééra olisi noin 16 miljardia euroa.

Lainamuotoinen tuki perustuu komission ja jasenvaltion véliseen lainasopimukseen, joka
noudattaa varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 220 artiklan 5 kohdan
médrdyksid. Tastd poikkeuksena komission asetusehdotuksessa esitetddn mahdollisuus
poiketa  varainhoitoasetuksen = 220 artiklan 2 kohdassa  vahvistetusta
maturiteettiperiaatteesta, jonka mukaan rahoitusapua varten myodnnettdvien lainojen
maturiteetit eivit saisi poiketa komission ottamien lainojen maturiteetista. Komission
ehdotuksen mukaan tdmin asetuksen puitteissa myonnettdvien lainojen maturiteetit
voisivat siis poiketa niiden varojen maturiteeteista, jotka unioni lainaa
pddomamarkkinoilta jdsenvaltioille myonnettdvien lainojen rahoittamiseksi. Komissio
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perustelee titd poikkeusta silld, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpanoa tukeville lainoille olisi myonnettdvd maturiteetit, jotka vastaavat ndiden
menojen pitkdn aikavdlin luonnetta. Lainojen enimmadismaturiteettia ei ole kirjattu
asetusehdotukseen.

Hallinto, neuvoston ja talous- ja rahoituskomitean rooli

Toisin kuin komission alkuperdisesséd asetusehdotuksessa, Eurooppa-neuvoston pédtelmien
mukaisesti neuvosto  tekee pédidtoksen kansallisten  suunnitelmien hyviksymisestd
toimeenpanopaitoksend komission ehdotuksen perusteella neljan viikon kuluessa komission
ehdotuksesta. Komission alkuperéisessd ehdotuksessa péadtds suunnitelmien hyvéksymisesté olisi
tehty komission tdytdntoonpanosdddokselld tarkastusmenettelyd soveltaen. Eurooppa-
neuvostossa sovitun mukaisesti komission tehdessd alustavan positiivisen arvion
asiaankuuluvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta, sen tulee pyytdd talous-
ja rahoituskomitean lausunto siitd, onko asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet
saavutettu tyydyttivélld tavalla. Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti todetaan, etté
jos poikkeuksellisesti yksi tai useampi jdsenvaltio katsoo, ettd asiaankuuluvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvéstd saavuttamisesta on vakavasti poikettu, ne
voivat pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ottamaan asian seuraavan Eurooppa-
neuvoston kisittelyyn. Tdssd tilanteessa komissio ei tee pddtostd vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdvistd saavuttamisesta ja maksujen hyviksymisestd ennen kuin
Eurooppa-neuvosto on keskustellut asiasta perusteellisesti. Tam&d prosessi ei
padsdédntoisesti saa kestidd enempda kuin kolme kuukautta siitd, kun komissio on pyytianyt
talous- ja rahoituskomitean lausuntoa

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetdédn koheesiopolititkkaa koskevaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan kolmanteen kohtaan. 175
artiklan kolmannessa kohdassa maérétian, ettd jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet
osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat padttdd niistéd
tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa
paitettyjen toimenpiteiden soveltamista.

Asetus hyvéksyttdisiin tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa neuvoston
médrdenemmist6lld. Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd elvytys- ja
palautumistukivélineelld pyritddn edistimddn koheesiota lisddamailld toimenpiteitd, jotka
antavat jdsenvaltioille mahdollisuuden toipua nopeammin ja kestdvidmmin Covid-19-
kriisistd. Oikeusperusta olisi siten sama kuin uudistusten tukiohjelmassa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin Talousarvion valvonta -valiokunnan raportoija Monika Hohlmeier
(EPP) on laatinut luonnoslausunnon RRF-vilineestd Budjetti ja Talous- ja raha-asioiden
valiokunnille, joiden raportoijat yhteiskomiteamenettelyn (Joint committee procedure
(Rule 58 of the Rules of Procedure)) puitteissa ovat Eider Gardiazabal Rubial (S&D),
Siegfried Muresan (EPP) ja Dragos Pislaru (RenewEurope). Talousarvion valvonta -
valiokunta késittelee lausuntoa 28.9.2020.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
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EU-ministerivaliokunta 30.9.2020

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 2.10.2020

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Arvioita Suomen saannosta RRF-vilineestd

Jasenvaltioiden olisi mahdollista saada RRF-vilineestd tukea vastikkeettomana
avustuksena ja lainana. Komission alkuperdisen asetusehdotuksen mukaisen
laskentakaavan ja siithen perustuvan taulukon (COM(2020) 408 final / Annexes 1 to 3)
mukaan Suomi olisi voinut saada RRF-tukivilineestd vastikkeettomana avustuksena
lahtokohtaisesti enimmilldan noin 2,2 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Eurooppa-
neuvoston ylimdirdisessd kokouksessa 17.-21.7.2020 tehtyjen péddtelmien ja komission
vuotuisen kestdvin kasvun strategian 2021 yhteydessd julkaiseman taulukon mukaan
Suomi voisi saada tdminhetkisten osin ennusteisiin perustuvien arvioiden mukaan
avustuksena enimmillddn 2,3 miljardia vuoden 20218 hinnoin. Avustuksia voitaisiin
myontdd kriteerit tdyttdvien uudistusten ja investointien kustannusten perusteella.
Avustus ei voisi olla suurempi kuin jisenvaltion luotettavasti esittimat kustannukset.

Avustuksista 70 prosenttia jaettaisiin jdsenmaille alkuperdisen asetusehdotuksen
mukaisella menetelmdlld, jossa avustuksen jadsenmaakohtainen osuus riippuu maan
vdestostd suhteessa EU27-vdestoon, jasenmaan kddnteisestd henked kohti lasketusta
BKT:n suhteesta EU:n keskimédrdiseen henked kohti laskettuun BKT:hen vuonna 2019
ja maan tyottomyysasteesta suhteessa EU:n keskiméirdiseen tyottomyysasteeseen
(viiden vuoden keskiarvo 2015-2019). Edelld esitetyn tuen allokaatioavaimen mukaan
vastikkeeton tuki jisenmaille midraytyisi menneen taloudellisen kehityksen perusteella.

Eurooppa-neuvoston pédtelmien mukaisesti lopulle 30 prosentille avustuksista
menetelmissd  korvattaisiin - vuosien 2015-2019 tyottomyyskriteeri  yhtéldisessa
suhteessa vuonna 2020 todetulla reaalisen bruttokansantuotteen menetykselld ja vuosina
2020-2021 todetulla kumulatiivisella reaalisen bruttokansantuotteen menetyksella.
Vuodelle 2023 myonnettivien avustusten jakoperusteet vahvistettaisiin kesdkuun 2022
loppuun mennessd. Tdménhetkisen komission tekemén arvion mukaan Suomen saama
avustusten madrd jilkimmdisessd vaiheessa olisi noin 0,78 miljardia euroa.
Ensimmadisessd vaiheessa avustusten mééré olisi noin 1,55 miljardia euroa (yhteensi n.
2,33 mrd. euroa).

Pandemian taloudellisista vaikutuksista on kaytinndssd vaikea saada luotettavaa
tilastotietoa ennen vuotta 2021, jolloin vilineen pitiisi olla jo kdytdssd. 30 prosentille
avustuksista tuen jakoperusteet ottavatkin huomioon vuosien 2020 ja 2021
bruttokansantuotteen kehityksen.

Lainamuotoisen tuen osalta Suomen vilineestd saama enimméiismédrd oli ollut
alkuperiisessd asetusehdotuksessa teoreettisesti noin 11 miljardia euroa (4,7 prosenttia
250 miljardista eurosta), koska kullekin jdsenvaltiolle myonnettyjen lainojen
enimmdisméidrd ei olisi voinut ylittdd 4,7 % jdsenvaltion bruttokansantulosta.
Eurooppa-neuvoston péidtelmien mukaisesti kullekin jdsenvaltiolle myonnettyjen
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lainojen enimmaéismaérd olisi 6,8 % jdsenvaltion bruttokansantulosta (Suomelle n. 16
mrd. euroa). Lainaa haettaessa jdsenvaltion olisi esitettivd perusteet, jotka liittyvit
avustusmuotoista tukea laajempiin uudistuksiin ja investointeihin. Lainaa voitaisiin
hakea yhtd aikaa avustusmuotoisen tuen kanssa tai myohemmin, jolloin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa on samalla pdivitettava.

Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti RRF-vélineestdi on mahdollista saada
tukimuotoista ja/tai lainamuotoista ennakkorahoitusta. Ennakkorahoitus, joka on
enintddn 10 % oikeudellisesta sitoumuksesta, maksetaan vuonna 2021 jisenvaltion
pyytédessi sitd elpymis- ja palautumissuunnitelman jattdmisen yhteydessa.

Komission asetusehdotus jakaa tukivilineen kdyton kahteen vaiheeseen. Eurooppa-
neuvostossa sovitun mukaan ensimmaisessd vaiheessa tuen kokonaiskapasiteettista on
kiytossd 70 % 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia voi hakea jidsenvaltiokohtaiseen
enimmdiismidrddn asti. Toisessa vaiheessa 1.1.2023-31.12.2023 komissio asettaa
kaytettavaksi loput 30 % kokonaiskapasiteetista. Lainamuotoista tukea jdsenvaltiot
voivat hakea 31.12.2023 saakka. 1.2.2020 alkaen tehdyt toimet ovat tukikelpoisia.

Alustavia arvioita RRF-vilineeseen liittyvistd jdsenvaltioiden vastuista

RRF-vilineen rahoitus toteutettaisiin komission lainanotolla. Tarkemmin vastuita k-
sitellddn elpymisvélinettd koskevassa E-kirjeessd (E 64/2020 vp) ja U-jatkokirjelméssa
(UJ 22/2020 vp).

Suomen laskennallinen maksuosuus elpymisvilineesti annettavasta tuesta vuoden 2018
hinnoin olisi n. 6,6 mrd. euroa (1,7 prosentin osuus 390 mrd. eurosta) lisittyna koroilla.
Elpymisviline rahoitetaan komission lainanotolla. Elpymisvélineen osana olevan RRF-
vilineen laskennallinen maksuosuus vuoden 2018 hinnoin olisi n. 5,3 mrd. euroa (1,7
prosentin osuus 312,5 mrd. euroa) lisdttynd koroilla. Osuutta koroista on mahdotonta
arvioida tdssd vaiheessa, koska elpymisvilineen rahoituksen korkoriskihallinnan
strategiasta ei ole tarkempia tietoja.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a Recovery and Resilience Facility
- Presidency fourth draft compromise, 10950/20, 21.9.2020

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 0295 530228
VM/KO, erityisasiantuntija Antti Kekaldinen, p. 0295 530386
VM/EUS, finanssiasiantuntija Elisa Aaltonen, p. 0295530024
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

EU/2020/0989
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00479

RMO Heinonen Tiina(VM), Kuusinen 24.09.2020
Miki(VM), Kuparinen Jonna(VM)
JULKINEN

Asia
Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 6.10.2020;
4. (mahd.) Digitaalisen rahoituksen paketti

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 06.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 24.9.2020 laajan digitaalisen rahoituksen paketin, joka koostuu neljista
eri kokonaisuudesta: digitaalisen rahoituksen strategiaa ja vihittdismaksustrategiaa
koskevista tiedonannoista sekd kryptovaroja ja rahoitusmarkkinoiden digitaalista

hiirionsietokykyé koskevista lainsdddéntoehdotuksista.

Komissio esittelee paketin 6.10.2020 ministereiden ndkemystenvaihtoa varten.

Pakettiin sisdltyvien lainsdddantdehdotusten kisittely kdynnistyy neuvostossa alustavien
tietojen mukaan syyskuun viimeiselld viikolla ja viimeistddn lokakuun alussa. Komissio
jatkaa tiedonantoihin sisdltyvien tulevien aloitteiden valmistelua tiedonannoissa

tarkemmin kuvatun aikataulun mukaisesti lahivuosina.

Suomen kanta

Suomi kannattaa sellaisia toimenpiteitd, jotka edistdvdt uusien innovatiivisten
rahoituspalveluiden saatavuutta yrityksille ja kuluttajille. Kilpailuedellytysten
laajentuminen edistdd rahoituspalvelusektorin kannusteita uudistua sekd mahdollistaa

uusien litkketoimintamallien syntymista. Suomi pitdd  tdrkeédnd,

etta

rahoitusmarkkinasddntely tunnistaa ja kattaa tulevaisuudessa myds uudet digitaaliset
liikketoimintamuodot ja digitaaliset ilmidt, joilla on juridista merkittdvyyttd

asiakkaansuojan ja rahoitusvakauden niakdkulmasta.

Unionin toimenpiteiden tulee olla tarkkaan punnitussa tasapainossa rahoitusmarkkinoilla
tarpeellisen teknologianeutraliteetin, datan paremman hyddyntdmisen, tietoturvan ja
kayttdjien oikeuksien suhteen. Koska koko rahoitusala pohjautuu yleiseen luottamukseen
sen vakaata toimintaa kohtaan, tulee tietosuojan, kuluttajansuojan ja sijoittajansuojan

pysya korkealla tasolla my0s uusissa palveluissa ja uusilla palveluntarjoajilla.
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Digitaalisen héirionsietokyvyn vahvistaminen on oleellinen tekiji palveluiden
luotettavan toiminnan sekd rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamisen kannalta, ja
siksi kaikkien toimijoiden kyberturvavalmiuksien tarkempi valvonta on tulevaisuudessa
entista tarkedmpaa. Suomi korostaa systeemistd ndkokulmaa ja
kokonaisturvallisuusajattelua digitaalisen héirionsietokyvyn vahvistamisessa.

Suomi ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa komission aloitteisiin ja ehdotuksiin niiden
kisittelyn edetessé.

Paaasiallinen sisilto
Digitaalisen rahoituksen strategia

Komissio julkaisi 24.9.2020 tiedonannon EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta
(COM(2020) 591 final). Digitaalisen rahoituksen strategia toimeenpanee komission
laajempaa toimintasuunnitelmaa ns. digitaalisen siirtyméin tukemiseksi, joka on yksi
nykyisen komission keskeisistd tavoitteista (ks. tarkemmin komission tiedonannot
“Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” (COM(2020) 67 final) sekid”
Euroopan H-hetki: korjaamalla ja kehittdmélld parempaa seuraavalle sukupolvelle”
(COM(2020) 456 final). Komission mukaan Euroopan tulisi hyodyntdd digitaalista
rahoitusta COVID 19 -kriisiin liittyvéssd elvytysstrategiassaan auttaakseen korjaamaan
pandemian aiheuttamia sosiaalisia ja taloudellisia vahinkoja. Komissio nikee
digitalisaation olevan avainasemassa Euroopan talouden elvyttimisessd ja
modernisoimisessa talouskasvun polulle kaikilla aloilla

Strategiassa komissio asettaa toimikaudelleen poliittiset tavoitteensa digitaalisen
rahoituksen alueella sekd mairittelee ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi neljd
prioriteettia sekd nithin liittyvit toimet. Neljd prioriteettia tulevat ohjaamaan komission
toimia rahoitusmarkkinoiden digitaalisen muutoksen edistdmiseksi vuoteen 2024 asti.

Strategiset tavoitteet

Komission strategisena tavoitteena on tukea digitaalista rahoitusta kuluttajien ja yritysten
hyddyksi. Komission mukaan Euroopan ja sen rahoitussektorin on omaksuttava nima
suuntaukset ja kaikki digitaalisen vallankumouksen tarjoamat mahdollisuudet. Lisdksi
komission mukaan FEuroopan on edistettdivd digitaalista rahoitusta vahvojen
eurooppalaisten markkinatoimijoiden johdolla.

Prioriteetit ja niihin liittyvdt toimet

Ensimmadisend prioriteettina on torjua rahoituspalveluiden digitaalisten sisdmarkkinoiden
pirstaloitumista, milli mahdollistetaan rajat ylittdvét palvelut kuluttajille sekd autetaan
finanssialan yrityksid laajentamaan digitaalista toimintaansa. Té@hén liittyen komissio
tulee muun muassa ehdottamaan EU:n laajuisesti yhteentoimivaa digitaalisen identiteetin
kehystd sekd perustamaan EU:n digitaalisen rahoituksen foorumin yhteistyon
edistdmiseksi yksityisten ja julkisten sidosryhmien valill4.

Toisena prioriteettina on varmistaa, ettd EU:n sdintelykehys helpottaa digitaalisten
innovaatioiden syntymisti kuluttajien ja markkinoiden tehokkuuden hyddyksi. Osana tété
prioriteettia komissio julkaisi EU:n digitaalisen rahoituksen strategian yhteydessi
lainsdddéntoehdotuksen kryptovarojen markkinoista.
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Kolmantena prioriteettina on luoda Euroopan datastrategiaan perustuva eurooppalainen
datahallinta-arkkitehtuuri (data space), jotta voidaan tukea datapohjaisia innovaatioita.
Komissio tulee muun muassa ehdottamaan muutoksia nykyiseen EU:n
rahoitusmarkkinasdidntelyyn sen varmistamiseksi, ettd julkistetut tiedot ovat saatavilla
standardoidussa ja koneellisesti luettavassa muodossa, ja perustaa EU:n rahoittaman
infrastruktuurin julkistetuille tiedoille. Komissio tulee liséksi julkaisemaan valvontadataa
koskevan strategian ja lainsdddédntoehdotuksen uudesta "Open Finance” -kehyksesta.

Neljantend prioriteettina on puuttua digitaaliseen muutokseen liittyviin uusiin haasteisiin
ja riskeihin. Téhén liittyen komissio tulee ehdottamaan tarvittavia muutoksia nykyiseen
rahoituspalvelusdéntelyyn  kuluttajansuojan  ja  vakavaraisuussddnndsten  osalta
digitaalisen rahoituksen kiyttdjien suojelemiseksi, rahoitusvakauden turvaamiseksi ja
EU:n rahoitusmarkkinoiden eheyden suojelemiseksi. Lisdksi prioriteettiin liittyy EU:n
digitaalisen = rahoituksen  strategian  julkaisun  yhteydessd annettu  ehdotus
rahoitusmarkkinoiden digitaalista toimintakykyé koskevaksi lainsdddannoksi.

Naissd neljdssd prioriteetissa komissio tulee kiinnittimain erityistd huomiota digitaalisen
rahoituksen kuluttajille tarjoamien mahdollisuuksien edistdmiseen sekd kuluttajien
suojeluun.

Kryptovaroja koskevat lainsdcdddntoesitykset

Digitaalisen rahoituksen pakettiin sisdltyy kaksi lainsdddantdehdotusta, jotka koskevat
kryptovaroja sekd hajautettuun tilinpitoon perustuvia kirjaamisjdrjestelmia (DLT).
Kryptovaroiksi kutsutaan salaustekniikkoihin, ja usein lohkoketjuteknologioihin
nojaavia, virtuaalisia rahakkeita tai muita sihkoisessd muodossa olevia varoja, jotka
siirtyvit haltijalta toiselle ilman keskitettyd tilinpitoa. Kryptovarojen vilitykselld voidaan
esimerkiksi suorittaa erilaisia arvonsiirtoon perustuvia transaktioita tai kayttdd niitd
spekulatiivisina vaihtoehtoisina sijoituskohteina eli niilli voidaan ainakin teoriassa
séilyttdd arvoa. Lohkoketjulla tarkoitetaan téssd yhteydessd erilaisissa vertaisverkoissa
toimivia hajautettuja tietokantoja, jotka voivat olla avoimia tai suljettuja jérjestelmid tai
tietokantoja. Lohkoketjutietokantojen erityispiirteend on niihin tehtdvien merkintdjen
kronologisuus sekd vaikea tai ldhes mahdoton jélkikdteen tapahtuvan muuttamisen
estyminen.

Komission kryptovaroja ja DLT-teknologioita késittelevilld ehdotuksilla pyritdin
ottamaan etunojaa kehittyvdin kryptovarailmioon sddntelemdllda niithin liittyvid
kysymyksid varsin laajasti. Komissio on tunnistanut toisaalta kryptovaroista
mahdollisesti koituvia taloudellisia etuja, mutta my0ds riskejd. Komission kasityksen
mukaan ndilld uusilla finanssiteknologioilla, kuten kryptovarojen hyodyntdmiselld ja
hajautettuun tilinpitoon perustuvilla ns. DLT-teknologioilla, voitaisiin saavuttaa vaikkapa
sdilytys- ja  selvitystoiminnassa  sekd  maksuprosessoinnissa  merkittavidkin
kustannussddstdjd uusien liiketoimintamallien ja ansaintalogiikoiden syntymisen ohella.

Ehdotus parlamentin ja neuvoston asetukseksi kryptovarojen markkinoista (Proposal for
a regulation on markets in Crypto-assets) olisi tdysin uusi. Sdddoksella toisaalta luotaisiin
tilaa  finanssimarkkinapalveluja  koskevalle innovoinnille turvaten kuitenkin
markkinoiden vakaus ja korkeatasoinen asiakkaansuoja. Asetuksen tarkoituksena on
luoda oikeusvarmuutta moniin aiemmin sddnteleméttomiin kysymyksiin, jotka koskevat
erityisesti ~ kryptovaroja  koskevia liiketoimintamalleja ja niiden valvontaa.
Merkillepantavaa ehdotuksessa on muun ohella eri kryptovaratoimijoille ehdotettu
mahdollisuus tarjota palveluja unionin alueella yhden toimiluvan perusteella (ns. EU-
toimilupapassi). Muuten asetusluonnos sisdltdd ehdotuksia koskien muun muassa edelld
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kuvatun toiminnan jérjestdmistd, asiakasvarojen sdilyttimistd, sijoittajansuojaa ja
asiakkaansuojaa seké téllaisen toiminnan valvontaan liittyvid kysymyksid silmélla pitéen.

Pakettiin sisdltyvéd toinen nimenomainen ehdotus parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(Proposal for a regulation on a pilot regime for market infrastructures based on
distributed ledger technology), joka koskisi hajautettuun tilinpitoon perustuvien
markkinapaikkojen pilotointia, olisi my0s tdysin uusi unionissa. Sadintelyinstrumentin
tavoitteet ovat jossain maddrin uusia ja innovatiivisia, silld sdddokselld luotaisiin
kokeelliseen toimintaympdristoon perustuvia puitteita kaupankdynti- sekd sdilytys- ja
selvitystoiminnalle (DLT MTF), joka muistuttaa sddnneltyjen monenkeskisten
kaupankdyntijarjestelmien toimintaa, mutta joka tapahtuisi esimerkiksi hajautetun
tietokannan avulla lohkoketjuja hyddyntden. Ehdotuksen sisdltdmien erityissddnndsten
mahdollistamien poikkeusten avulla on tarkoitus luoda toimintaympiristd, joka
mahdollistaisi erilaiset kokeelliset finanssitransaktiot ja niihin liittyvdt toiminnalliset
jérjestelyt rahoitusmarkkinoilla ja erityisesti markkinapaikoilla, kuten monenkeskisessi
erityisessd kaupankdyntijarjestelméssa.

Rahoitusmarkkinoiden digitaalista hdirionsietokykyd koskeva lainsddddintoehdotus

Komissio ehdottaa rahoitusmarkkinoiden digitaalisen héirionsietokyvyn vahvistamista
lainsdddéntoehdotuksella, joka koskee rahoitussektorin operatiivisen riskin hallintaa ja
rahoitussektorin ~ ulkopuolisten, = mutta  rahoitussektorin  kannalta  kriittisten
palveluntarjoajien valvontaa.

Asetusehdotuksen  soveltamisala olisi laaja ja se kattaisi ldhes  kaikki
rahoitusmarkkinatoimijat sekd ndiden kanssa sopimussuhteessa olevat isot kolmannen
osapuolen palveluntarjoajat. Rahoitusmarkkinatoimijoiden tulisi perustaa yrityksen
sisdinen ICT-riskinhallintakehikko sekd toteuttaa tarvittavat hallinnolliset muutokset
tdmidn mahdollistamiseksi. Lisdksi toteutuneet riskitapahtumat tulisi luokitella ja
raportoida viranomaisille. Edelld mainitun lisdksi ehdotus sisédltdd sddnnoksid muun
muassa toimintakyvyn testauksesta, kolmansien toimijoiden kanssa kaytettdvistd
sopimusehdoista, viranomaisten toimivaltuuksista ja tiedonkulusta. Samalla muuhun
rahoitusmarkkinasééntelyyn ehdotetaan muutoksia direktiivilld, jolloin voimassa olevia
sisdltyvid operatiivisen riskin hallintaa koskevia sddnnoksid yhdenmukaistettaisiin uuden
asetuksen kanssa.

EU:n vahittaismaksustrategia

Yhdessd EU:n digitaalisen rahoituksen strategian kanssa komissio julkaisi erillisen
tiedonannon EU:n vihittdismaksustrategiasta (COM(2020) 592 final). Komission
mukaan maksupalvelut ovat keskeisessd asemassa digitaalisessa rahoituksessa, mutta ne
edellyttiavét erityisid poliittisia toimenpiteitd ja erillistd tiedonantoa.

Tiedonannossaan komissio kertoo sen vision EU:n vihittdismaksuille olevan se, ettd
kansalaiset ja yritykset Euroopassa hydtyisivdt laajasta ja monipuolisesta valikoimasta
erilaisia korkealaatuisia maksuratkaisuja, joita tukisivat kilpailukykyiset ja innovatiiviset
maksumarkkinat ja jotka perustuisivat turvallisiin, tehokkaisiin ja saavutettaviin
infrastruktuureihin. Kilpailukykyisid kotimaisia ja eurooppalaisia maksuratkaisuja olisi
saatavilla tukemaan Euroopan talouden ja rahoitusalan suvereniteettia. Lisdksi komission
visiona on unionin osallistuminen EU:n ulkopuolelle suuntautuvan rajat ylittdvin
maksamisen kehittdimiseen ja siten euron kansainvilisen roolin ja EU:n “avoimen
strategisen riippumattomuuden” tukeminen.



14(30)

Vihittdismaksustrategia keskittyy neljddn pilariin, jotka liittyvét ldheisesti toisiinsa:

1) yhd enemmin digitaalisia ja pikamaksamisen maksuratkaisuja Euroopan
laajuisella ulottuvuudella

2) innovatiiviset ja kilpailukykyiset vahittdismaksumarkkinat

3) tehokkaat ja yhteentoimivat védhittdismaksujirjestelmdt ja muut tukevat
infrastruktuurit

4) tehokkaat kansainvéliset maksut, rahanvélitys mukaan lukien.

Ensimmiisen pilarin osalta komissio ndkee pikamaksamisen tarjoavan yhdessa
mobiilimaksupalvelujen kehittdmisen kanssa EU:n maksupalveluntarjoajille lisdd
mahdollisuuksia kilpailla EU:n ja maailmanlaajuisten kilpailijoiden kanssa. Komissio
pyrkii saamaan pikamaksamisen tdysimddrdisesti kdyttoon vuoden 2021 loppuun
mennessd, mikd riippuu kehityksestd kolmella eri tasolla: yhdenmukaisten sdéntdjen
luominen, loppukéyttdjiratkaisut ja infrastruktuurit. Komissio ehdottaa toimenpiteité
kaikilla néilld tasoilla. Lisdksi komissio tulee arvioimaan toisen maksupalveludirektiivin
(PSD2)  wuudelleentarkastelun  yhteydessd, missd médrin EU:mn  nykyiset
kuluttajansuojakeinot riittdvét tarjoamaan korkean tasoisen suojan pikamaksuja tekeville
kuluttajille. Komissio myds tutkii tarvittaessa, olisiko pikamaksamisen johdosta
toteutettava erityistoimenpiteitd maksujérjestelmien kriisinhallinnan tehostamiseksi seka
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien torjumiseksi.

Lisdksi komissio tutkii rajat ylittdvén ja kansallisen yhteentoimivuuden helpottamiseksi,
miten sdhkdisen identititeetin  (eID) potentiaalia voitaisiin  hyddyntdd asiakkaan
tunnistamisessa. Komissio tulee myds tutkimaan digitaalisten maksujen hyvidksymisen
tasoa EU:ssa, myds pk-yritysten ja julkishallinnon keskuudessa, ja ehdottaa tarvittaessa
lainsdiddantotoimia.

Toisen pilarin  osalta komissio toteaa PSD2:n  mahdollistaneen  uusien
litkketoimintamallien perustamisen maksutilitietojen jakamiseen perustuen (Open
Banking). Komissio tulee tutkimaan PSD2-direktiivin tdyden potentiaalin hyddyntdmista
kdynnistdimélldi vuoden 2021 loppuun mennessd direktiivin  perusteellisen
uudelleentarkastelun. ~ Uudelleentarkasteluun ~ liittyy ~ myds  muun  muassa
sdadntelemattomistd palveluista johtuvien uusien riskien pienentdminen tutkimalla nididen
palveluntarjoajien sisdllyttdmistd direktiivin soveltamisalaan sekd PSD2m:n ja
sdhkorahadirektiivin (EMD?2) yhdistiminen. PSD2-kokemusten pohjalta komissio tulee
my0s esittdmididn uuden lainsdddantéehdotuksen ”Open Finance”-kehyksestd vuoden
2022 puoliviliin mennessa.

Kolmannen pilarin osalta keskeisend toimenpiteend komissio tutkii, onko tarpeen
ehdottaa sdintelyd, jolla pyrittdisiin takaamaan oikeus kayttdd maksupalvelujen
tarjoamisen kannalta vilttdmatontd teknistd infrastruktuuria (muun muassa NFC)
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin.

Neljannen pilarin osalta komissio luettelee useita erilaisia yksittdisid toimenpiteitd, joilla
pyritdin tehostamaan kansainvélistd maksamista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Komission kryptovaroja, hajautettuun tilinpitoon perustuvien markkinapaikkojen
pilotointia  ja  rahoitusmarkkinoiden  digitaalista  hiirionsietokykyd  koskevat



asetusehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (81138%

114 artiklaan.

Komission direktiiviehdotus perustuu SEUT 53 artiklan 1 kohtaan ja 114 artiklaan.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksia ei ole vield kidsitelty Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.9.2020.

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 2.10.2020.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Direktiiviehdotuksen tdytintdonpano ja asetusehdotusten huomioon ottaminen tulevat
edellyttdmdin muutoksia kansalliseen lainsdddantoon. Kryptovaroja ja hajautettuun

tilinpitoon perustuvien markkinapaikkojen pilotointia koskevilla lainsdédéntoaloitteilla
on alustavan arvion mukaan vaikutuksia voimassa olevaan lainsdddantdon, joka koskee

lakia virtuaalivarojen tarjoajista, maksulaitoslakia, maksupalvelulakia,
kuluttajansuojalakia, sijoituspalvelulakia, nettoutuslakia, rahoitusvélineiden
kaupankdynnistd annettua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia sekd lakia
Finanssivalvonnasta.

Muutostarpeita arvioidaan tarkemmin valmistelun edetessa.
Taloudelliset vaikutukset

Komission arvion mukaan kryptovaraehdotuksesta aiheutuu sddntelyn noudattamisesta
johtuvia kustannuksia sellaisille toimijoille, jotka eivét tdlld hetkelld kuulu EU:n
rahoitusmarkkinasdintelyn soveltamisalaan. Olemassa olevan sdédntelyn selkiyttiminen,
uudet poikkeusmahdollisuudet ja pilottijarjestelmidn kdynnistiminen merkitsisivét
komission mukaan véhdisid lisdkustannuksia kauppapaikoille, jotka aikovat
pilotointimahdollisuuksia hyoddyntdd. DLT-markkinatoimijoiden toimilupamenettelysti
ja lainsddddnnon noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan samalla
tasolla kuin MIiFID II:n monenkeskisilli kaupankdyntijarjestelmilld. Globaalien
stablecoinien liikkeeseenlaskijoille aiheutuvia kustannuksia komissio ei ole voinut
arvioida, koska sellaisia ei ole télld hetkelld markkinoilla. Nykyisen séddntelyn
ulkopuolisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden tiedonantovelvoitteesta aitheutuvien
kustannusten arvioidaan olevan 35 000-75 000 euroa per liikkeeseenlasku. Lisdksi
valvojille atheutuisi kustannuksia kryptovarojen liikkkeeseenlaskijoiden ja niihin liittyvien
palveluiden tarjoajien valvonnasta. Kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan 140
000 euroa ja toistuvien vuosittaisten kustannusten 350 000-500 000 euroa. Komissio
arvioi uuden DLT-markkinainfrastruktuurin aiheuttavan valvojille 150 000-250 000
euron vuosittaiset kustannukset.

Komission arvion mukaan rahoitusmarkkinoiden digitaalista héirionsietokykyé koskeva
ehdotus voi aiheuttaa sekd kertaluonteisia ettd toistuvia kustannuksia. Yritysten
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investointikustannuksia tietotekniikkajdrjestelmiin on vaikeaa arvioida, koska niiden
nykyiset jarjestelmét eroavat toisistaan. Suuret toimijat ovat jo tehneet investointeja ICT-
jérjestelmiin, jolloin ehdotuksen toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset
ovat todenndkodisesti vdahdisemmat. Pienempien yritysten kustannusten odotetaan myds
olevan alhaisemmat, koska niihin sovellettaisiin lievempid vaati-muksia vdhdisemman
riskin takia. Testaukseen liittyvit kustannukset vaihtelevat arviolta 0,1-0,3 prosentin
viélilld yrityksen kokonaisbudjetista. Tapahtumaraportointiin liittyvdt kustannukset
saattaisivat jopa véhentyd eri lakeihin perustuvien velvollisuuksien pééllekkdisyyden
poistuessa. Valvojille aiheutuu myds joitain kustannuksia heiddn suorittamiensa
lisdtehtdvien vuoksi.

Ehdotusten taloudellisia vaikutuksia arvioidaan laajemmin valmistelun edetessa.
Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Komission tiedonanto EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta perustuu komission
vuonna 2018 julkaisemaan FinTech-toimintasuunnitelmaan Euroopan rahoitusalan
kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden parantamiseksi (ks. tarkemmin E 25/2018 vp).

Kryptovaroja koskevat lainsdddéntoehdotukset ovat jatkumoa neuvoston ja komission
joulukuussa 2019 antamalle yhteiselle lausumalle, joka kisitteli niin sanottuja globaaleja
stablecoin —virtuaalivarahankkeita sekd niithin liittyvid kysymyksid ja riskejé.
Joulukuussa 2019 komissio julkisti myos kryptovaroja koskevan julkisen konsultaation,
jonka lausuntoaika pééttyi maaliskuussa 2020. Kuten osin myods muut paketin osa-alueet,
niin myds kryptovaroja koskevat ehdotukset pohjautuvat komission vuonna 2018
julkaisemaan FinTech-toimintasuunnitelmaan Euroopan rahoitusalan kilpailukyvyn ja
innovatiivisuuden parantamiseksi.

Kryptovaroja koskevien ehdotusten taustalla ovat eri jdsenvaltioiden ja
rahoitusmarkkinaviranomaisten erityisesti viimevuosina aktiivisesti nostamat huolet niin
sanottujen  globaalien  stablecoin  —tyyppisten  kryptovarojen  vaikutuksesta
rahoitusvakauteen, unionin rahapolitiikan suvereniteettiin sekd erindisiin muithin
kysymyksiin. Toisaalta tavoitteena on myos tarve luoda oikeusvarmuuden ja
ennakoitavuuden ndkokulmasta asianmukainen sédédntely-ympiristd, jonka kantavana
lahtokohtana on: ”sama toiminta, samat saannot”.

Rahoitusmarkkinoiden digitaalista héirionsietokykyd koskeva lainsddddntdehdotus
pohjautuu niin 1kddn komission edelld mainittuun FinTech-toimintasuunnitelmaan.
Toimintasuunnitelman linjausten mukaisesti Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaiset
selvittivit tieto- ja viestintdteknologian turvallisuutta ja hallinnointia eurooppalaisilla
rahoitusmarkkinoilla ja julkaisivat 16yddistddn yhteisen raportin 10.4.2019. Raportissa
suositeltiin sekd sektorikohtaisia ettd toimialat ylittavid lainsdddédntomuutoksia. Lisdksi
Euroopan pankkiviranomainen (EBA) ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen
(EIOPA) julkaisivat toimintasuunnitelmassa linjatusti omat ohjeet toimijoille tieto- ja
viestintdtekniikka- (ICT) sekd turvallisuusriskien hallinnasta. Alkuvuodesta 2020
komissio toteutti julkisen konsultaation, jossa se selvitti toimijoiden nikemyksid siité,
miten rahoitusmarkkinoiden digitaalista toimintakykyd koskeva lainsdddéntokehikko
voitaisiin toteuttaa. My6s Suomi vastaisi konsultaatioon.

Komission tiedonanto EU:n véhittdismaksustrategiasta pohjautuu komission vuonna
2018 julkaisemaan tiedonantoon euron kansainvilisen aseman vahvistamisesta, jossa
komissio tuki EU:n tdysin integroitua pikamaksujirjestelmad, jotta voidaan vidhentdd
vihittdismaksujdrjestelmien riskejd ja haavoittuvuutta ja lisdtd olemassa olevien
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maksuratkaisujen autonomiaa. Kevadlld 2020 komissio toteutti julkisen konsultaation,
jossa se selvitti toimijoiden ndkemyksid EU:n vahittdismaksustrategiasta.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on a
Digital Finance Strategy for the EU (COM(2020) 591 final)

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on Markets in Crypto-assets, and amending Directive (EU) 2019/1937
(COM(2020) 593/3, 2020/0265 (COD))

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on a pilot regime for market infrastructures based on distributed ledger
technology (COM(2020) 594/3, 2020/0267 (COD))

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL and of the Council on digital operational resilience for the financial sector
and amending Regulations (EC) No 1060/2009, (EU) No 648/2012, (EU) No 600/2014
and (EU) No 909/2014 (Brussels, 24.9.2020, COM(2020) 595 final, 2020/0266 (COD))

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Directives 2006/43/EC, 2009/65/EC, 2009/138/EU, 2011/61/EU,
EU/2013/36, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 and EU/2016/2341 (Brussels, 24.9.2020,
COM(2020) 596 final, 2020/0268 (COD))

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on a Retail

Payments Strategy for the EU (COM(2020) 592 final)

Asiakirjojen kieliversiot suomeksi tai ruotsiksi eivit ole vield saatavilla.

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, Finanssineuvos Miki Kuusinen, p. 02955 30339
VM/RMO, Hallitussihteeri Tiina Heinonen, p. 02955 30512
VM/RMO, Hallitussihteeri Jonna Kuparinen, p. 02955 30182

etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2020/1419, EU/2020/1428
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00477
EUS Aaltonen Elisa(VM) 23.09.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 6.10.2020;
6. (mahd.) Neuvoston suositus Euroopan keskuspankin johtokunnan jisenen nimittimisesti

Kokous

Epavirallinen valtiovarainministerikokous 06.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Asialistalla on neuvoston suositus Euroopan keskuspankin johtokunnan jidsenen
nimittdmisestd. Neuvoston kirjallisessa menettelyssd on tarkoitus hyviksyd euroryhmén
valinnan perusteella neuvoston suositus Eurooppa-neuvostolle seuraajan nimittimisesta
Euroopan keskuspankin johtokunnan jasenen Yves Merschin (LU) seuraajaksi.

Mersch toimii myds Euroopan keskuspankin valvontaelimen varapuheenjohtajana.
Merschin toimikausi paittyy 14.12.2020. Ehdokasasettelu péittyy 25.9. klo 18, joten
ehdokkaat eivit olleet tiedossa perusmuistiota kirjoitettaessa.

Suomen kanta

Suomi médrittelee kantansa ehdokasasettelun péatyttya.

Paiasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvosto nimittdd maidrdenemmistolld Euroopan keskuspankin johtokunnan
puheenjohtajaksi, varapuheenjohtajaksi ja muiksi jdseniksi neuvoston suosituksesta
henkil6t, joilla on arvostettu asema ja ammattikokemus rahatalouden tai pankkitoiminnan
alalla (SEUT 283 artiklan 2 kohdan toinen alakohta). Ennen nimittdmispddtoksen
tekemistd Eurooppa-neuvosto kuulee Euroopan parlamenttia ja Euroopan keskuspankin
neuvostoa (SEUT 283 artiklan 2 kohdan toinen alakohta). Paitoksentekoon osallistuvat
ne jdsenvaltiot, joiden osalta neuvosto on péittdnyt, ettd ne tdyttdvit euron kdyttoon
ottamiseksi vaadittavat edellytykset (SEUT 139 artiklan 2 kohdan h alakohta).

Johtokunnan jésenten toimikausi on kahdeksan vuotta, eikd heitd voida nimittdd uudeksi
toimikaudeksi. Jdsenend voi olla vain jasenvaltion kansalainen (SEUT 283 artiklan 2
kohdan kolmas ja neljds alakohta).

Nimittdmismenettelystdi madrdtddan myos FEuroopan keskuspankkijirjestelmén ja
Euroopan keskuspankin perussddannostéd tehdyn poytikirjan 11.2 artiklassa.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEUT artiklat 283(2) ja 139(2)

Kisittely Euroopan parlamentissa

Ennen nimittdmispéétoksen tekemistd Eurooppa-neuvosto kuulee Euroopan parlamenttia.
Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 30.9.2020
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 2.10.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, Finanssiasiantuntija Elisa Aaltonen,
p. 0295530024, etunimi.sukunimi@vm.f

EUTORI-tunnus
EU/2020/0050

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00488

KO

Asia

Kekalainen Antti(VM), Vartia 24.09.2020
Laura(VM), Pietilainen Samuli(VM)
JULKINEN

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 6.10.2020;
7. Eurooppalainen ohjausjakso 2020 — miti on opittu seki jatkotyo elpymiseen liittyen

Kokous

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 06.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Asiakohdassa on tarkoitus vaihtaa ndkemyksid liittyen vuoden 2020 eurooppalaiseen
ohjausjaksoon ja ohjausjakson tulevaisuuteen elpymiskontekstissa.

Asiasta on keskusteltu komiteatasolla. Talous- ja rahoitusasioiden komitea (EFC)
késittelee aihetta videokokouksessaan 30.9.2020.

Viitekehyksend keskustelussa on myds komission julkaisema tiedonanto vuotuisesta
kestdvian kasvun strategiasta 2021, joka aloittaa 2021 eurooppalaisen ohjausjakson ja
josta neuvosto tekee my6hemmin péételmat.

Suomen kanta

Suomi pitdd eurooppalaiseen ohjausjaksoon vuonna 2020 tehtyjd muutoksia tilanteeseen
sopivina, mutta korostaa niiden véliaikaista luonnetta.

Suomi katsoo, ettd ohjausjaksolla on tirkedd keskittyd myos tulevaisuudessa keskipitkin
ja pitkdn aikavilin rakenteellisiin haasteisiin talouskasvun edellytysten kohentamiseksi.

Suomi katsoo, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmilla on keskeinen asema vuoden
2021 ohjausjaksolla.

Suomen kantaa ohjausjakson kehittdmiseen on kuvattu myos e-kirjeessd "Komission
tiedonanto talouspolitiikan EU-koordinaation arviosta".

Paiasiallinen sisalto

Eurooppalaiseen ohjausjaksoon tuli vuonna 2020 muutoksia covid-19-pandemian
seurauksena.  Lisdd  muutoksia  ohjausjaksoon on tulossa elpymis-  ja
palautumistukivélineen (RRF) myotd. Pandemia toi muutoksia Iyhyen aikavilin
prioriteetteihin, mutta pidemmaén aikavilin uudistustarpeet ja niiden toteuttaminen ovat
edelleen eurooppalaisen ohjausjakson koetinkivi. Vaikeiden uudistusten toteuttaminen
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vie aikaa, ja maakohtaisten suositusten toimeenpano on heikohkoa. Erityisen vaikeita
ovat palveluiden kilpailuun ja eldkkeisiin liittyvdt uudistukset. Myds Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  erikoisraportti  ohjausjaksosta  alleviivasi  heikkoa
suositusten toimeenpanoastetta.

Riippuen elpymis- ja palautumistukivilineestd annettavan lopullisen asetuksen muodosta,
ohjausjaksolle syntynee muutoksien johdosta paljon ty6td vélineen toimeenpanossa. Ndin
ollen on tirkedd, ettd tulevaisuudessa priorisoidaan eikd ylikuormiteta ohjausjaksoa.

Rakennepolitiitkan puolella pidemmén aikavilin uudistukset saivat vihemmén huomiota
vuonna 2020. Jdsenmaiden toimittamiin maaraportteihin annettiin uutta ohjeistusta. Myos
komission antamien maakohtaisten suositusten fokus muuttui tilanteen takia ottamaan
huomioon lyhyemmin aikavélin haasteita, kuitenkin niin, ettd edellisen vuoden
rakenteellisten suositusten merkitysti korostettiin.

Finanssipolititkan koordinaatiossa korostuu vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen voimassaolo. Lauseke on voimassa ainakin vuosina 2020 ja 2021,
eikd télld hetkelld ole tiedossa, milloin voimassaolo pdittyisi ja siirryttdisiin normaaliin
finanssipolitilkan ~ seurantaan.  Tdssd  yhteydessd on hyvd huomata, ettd
poikkeuslausekkeen voimassaolon aikanakin komission on mahdollista kdynnistda
julkisen talouden menettelyjd. Komissio arvioi kevadlld alijagdmé- ja velkakriteerin
noudattamista kaikissa jdsenmaissa, mutta ei pitdnyt ajankohtaa oikeana liiallisen
alijjidmin menettelyjen kdynnistimiseksi. Asiaan palattaneen ensi kevaina.

Komission vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2021

Komissio julkaisi vuotuisen kestidvin kasvun strategiansa (Annual Sustainable Growth
Strategy 2021) 17.9.2020. Tavallisesti vuotuisen eurooppalaisen ohjausjakson aloittava
julkistus on marraskuussa.

Komission tiedonannossa korostetaan, ettd uuden vuotuisen kestivin kasvun strategian
mukana ohjausjaksoon tulee muutoksia, silld elpymis- ja palautumistukiviline liittyy
olennaisesti  ohjausjaksoon. Komission mukaan vuonna 2021 elpymis- ja
palautumissuunnitelma tulee olemaan tdrkein dokumentti jisenmaiden tulevaisuuteen
katsovien aloitteiden osalta ohjausjaksolla. Kansallinen uudistusohjelma ja elpymis- ja
palautumissuunnitelma kannustetaan julkaisemaan yhtend dokumenttina, jossa
médritellddn tuleville vuosille kansalliset uudistus- ja investointitarpeet. Suunnitelmat
laaditaan huhtikuun loppuun mennessa.

Komission tiedonannossa linjattiin myds muutoksista eurooppalaiseen ohjausjaksoon
vuodelle 2021. Alustavien tietojen mukaan komissio tulee antamaan, kuten yleensa,
marraskuussa ehdotuksensa euroalueen suositukseksi sekd makrotalouden epétasapainoja
koskevan raporttinsa. Kevédlld 2021 komission arviot jdsenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmista korvaisivat komission alkukeviistd julkaisemat maaraportit.
Liséksi komissio suunnittelee antavansa keviilld 2021 maakohtaisia suosituksia
ainoastaan  koskien julkista taloutta. Jisenmaat  toimittavat vakaus- ja
lahentymisohjelmansa normaaliin tapaan huhtikuun loppuun mennessa.

Makrotaloudellisia epétasapainoja tarkasteltaessa ohjausjaksolla keskitytddn nopeasti
syntyviin riskeihin. Hélytysmekanismiraportti (AMR) julkaistaan kuluvan vuoden
marraskuussa.
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Uutena asiana nyt julkaistussa kestdvdn kasvun strategiassa komissio on identifioinut
eurooppalaisia lippulaivahankkeita, joita se toivoo jisenmaiden sisdllyttivan elpymis- ja

palautumissuunnitelmiinsa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 30.9.2020

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 2.10.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2020) 5757 final. Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank, the European
Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European

Investment Bank. The 2021 Annual Sustainable Growth Strategy.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO, erityisasiantuntija Antti Kekildinen, p. 02955 30386
VM/KO, finanssineuos Laura Vartia, p. 02955 30228
VM/KO, neuvotteleva virkamies Samuli Pietildinen , p. 02955 30147

etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0929, EU/2020/0087
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00480
KVR Nikitin Minna(VM) 24.09.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 6.10.2020;
8. Kansainviilisten kokousten valmistelu (12.-17.10.)

a) G20 Yhteiset linjaukset (Terms of reference)

b) IMFC-lausuma

Kokous
Epévirallinen valtiovarainministerikokous 06.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Valtiovarainministerien epévirallisessa videokokouksessa hyviksytddn EU:n yhteiset
linjaukset lokakuun G20-kokoukseen sekd EU:n yhteinen lausunto Kansainvilisen
valuutta- ja rahoituskomitean (IMFC) kokoukseen.

Suomen kanta

Suomi hyvéksyy EU:n yhteiset linjaukset lokakuun G20-kokoukseen sekd EU:n yhteisen
lausunnon IMFC-kokoukseen.

Padasiallinen sisialto

EU:n yhteisissd linjauksissa G20-maiden valtiovarainministereiden ja keskuspankkien
pddjohtajien lokakuun kokoukseen kehotetaan G20-maita tukemaan kansainvilista
yhteisty6td koronavirusrokotteen kehityksessd, tuotannossa ja jakelussa, jotta
varmistetaan rokotteen tasapuolinen saatavuus globaalisti. G20-maita kehotetaan myds
tekeméédn yhteistyOtd, ettd maailmantalous saataisiin jdlleen kasvu-uralle. G20-maiden
toivotaan yhdessd madrittelevdn sopivia politiikkkatoimenpiteitd niin rahapolitiikan,
finanssipolitiikkan kuin rakennepolitiilkan osalta. Yhteisissd linjauksissa myds todetaan,
ettd koronaviruksen vuoksi tehtyja talouden tukitoimia ei pidéd poistaa liian aikaisin.

Kansainvilisen valuuttarahaston ja Maailmanpankkiryhmin vuosikokoukset jarjestetdan
12. — 17.10. virtuaalisina kokouksina. EU:n yhteisen lausunnon Kansainvilisen valuutta-
ja rahoituskomitean (IMFC) kokouksessa pitdd neuvoston puheenjohtajamaan Saksan
valtiovarainministeri Olaf Scholz. EU:n yhteisessd lausunnossa kdydddn lapi EU:n
yhdessd sopimat tukitoimet koronaviruspandemian johdosta. Lausunnossa korostetaan
my0s tarvetta pitdd kansainvélinen kauppa kéiynnissd, jotta pystytddn varmistamaan
tavaroiden ja palvelujen tarjonta. Toimivilla kauppayhteyksilld on myds positiivinen
signaalivaikutus  maailmantalouteen. EU:n yhteisessd lausunnossa kehotetaan
nopeuttamaan Maailman kauppajarjeston (WTO) uudistusprosessia.
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EU:n yhteisessa lausunnossa kiitetdin Kansainvilisti valuuttarahastoa
koronapandemiaan vastaamisessa. Kansainvilinen valuuttarahasto on tdhdn mennessa
myoOntianyt kriisirahoitusta noin 80 jdsenmaalle. EU ilmaisee tukensa valuuttarahaston
roolille kansainvélisen rahoitusturvaverkon keskiossd. EU myds toivoo jdsenmaiden

saattavan voimaan Kansainvilisen valuuttarahaston rahoituspaketin, josta sovittiin
IMFC-kokouksessa lokakuussa 2019.

EU ilmaisee tukensa Kansainvilisen valuuttarahaston ja Maailmanpankin tyodlle velkojen
lapindkyvyyden lisdédmiseksi. Erityisesti EU pitdd tervetulleena julkisen sektorin velkojen
monitorointikehikkoa, jota Kansainvélinen valuuttarahasto ja Maailmanpankki kehittavét
G20:n ja Pariisin Klubin pyynndstd. Tdmidn monitorointikehikon on tarkoitus parantaa
velkojen ldpindkyvyyttd ns. DSSI-aloitteessa, joka on G20:n ja Pariisin Klubin aloite
kdyhien maiden velanhoitomenojen lykkayksesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 30.9.2020

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 2.10.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:n yhteiset linjaukset G20-kokoukseen
EU:n yhteinen lausunto IMFC-kokoukseen

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR, Erityisasiantuntija Minna Nikitin, 02955 30490
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

EU/2020/0090



Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO

RMO Kirppu Paula(VM) 24.09.2020
JULKINEN

Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 6.10.2020;
9. (mahd.) Pidomamarkkinaunionin toimintasuunnitelma

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 06.10.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

25(30)

VMZ2020-00490

Kokouksessa komissio esittelee 24.9.2020 julkistamansa Pddomamarkkinaunionin
toimintasuunnitelman tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet. Toimintasuunnitelmalla
edistetddn erityisesti nyt myds koronakriisin taloudellisista vaikutuksista toipumista,
kestdvén rahoituksen tavoitteiden ja digitalisaation muutosta seki osallistavampaa ja
kestavadmpaa taloutta ja lopulta EU:n globaalia kilpailukykya.

Toimintasuunnitelma koostuu 16 kohdan luettelosta, joista osa kohdistuu yritysten
rahoituksen saatavuuden helpottamiseen, osa ehdotuksista kohdistuu sijoittajan
asemaan ja osa aidon yhtenéisen rahoitusmarkkinan muodostamiseen.

Komission toimintasuunnitelma pohjautuu kesdkuussa 2020 julkistettuun
pddomamarkkinaunionin korkean tason tyéryhmén loppuraporttiin (Final Report of
the High Level Forum on the Capital Markets Union).

Monet ehdotukset ovat yhdenmukaisia jo Suomen EU-puheenjohtajakaudella esille
nostamien kysymysten kanssa. Nyt julkistettuun péd&domamarkkinaunionin
toimintasuunnitelmaan otetaan yksityiskohtaisella tasolla asianmukaisesti kantaa
eduskunnan informoinnin yhteydessd E-kirjeessd ja aikanaan myds U-kirjeessa.

Komissio tulee kdynnistimdidn tyon toimintasuunnitelman ehdotuksista
julkistamalla piakkoin kuulemiset Euroopan pitkdaikaissijoitusrahastoista ja
maksukyvyttomyysséddntelysta.

Suomen kanta

Suomi kannattaa yleiselld tasolla pd&domamarkkinaunionin syventdmistd kohti
yhtendismarkkinaa. Suomi toimi aktiivisesti pddomamarkkinaunionin edistamiseksi
EU-puheenjohtajakaudellaan muun muassa neuvoston péidtelmissd. Asiasta
hyvéksyttiin neuvoston padtelmit 5.12.2019 Suomen EU-puheenjohtajuudella.
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Paiasiallinen sisialto

Komission toimintasuunnitelman ehdotukset jakautuvat lihinnd kolmen suuren
teeman alle. Ensimméinen niistd on vihreédn, digitaalisen, osallistavan ja kestdvin
taloudellisen toipumisen tukeminen mahdollistamalla yritysten rahoituksen
saatavuus. Tédmidn teeman alle sijoittuvat ehdotukset Euroopan laajuisesta
yritystietokannasta, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten listausedellytysten
helpottamisesta, Eurooppalaisen pitkdaikaissijoitusrahaston sdéntelyn toimivuuden
uudelleentarkastelusta ja arvopaperistamisesta.

Toinen suuri teema on varmistaa Euroopan asema yksilon kannalta turvallisena
paikkana sddstdd ja sijoittaa pitkdaikaisesti. Tédmin teeman alle sijoittuvat
ehdotukset Euroopan laajuisesta talousosaamisen koulutuksen edistdmisestd,
uudesta  sijoittajaluokasta ja vihittdissijoittajan suojasta, sijoitusneuvojien
osaamistutkinnosta ja eldkekertymidn suuruuden seurantaa helpottavasta
jarjestelmasta.

Kolmas laaja teema on aidon rahoituksen yhtendismarkkinan saavuttaminen.
Tdmédn teeman alle sijoittuvat ehdotukset ldhdeveron perintdjirjestelmén
yhtendistdmisestd, maksukyvyttomyyssdéntelyn yhtendistdmisesta,
arvopaperikaupan selvitysjarjestelmapalveluista, EU:n laajuisesta porssikaupan
hintatietojen koonnista, sijoitusten suojasta, joka tulee EU-maiden kahdenvilisten
sopimusten sijaan sekd valvonnan yhtendistdmisesta eri jisenmaissa.

Monet toimintasuunnitelman ehdotuksista ovat luonteeltaan ensisijaisesti selvitysten
ja arvioiden tekemista.

Ehdotuksiin sisdltyy kuitenkin my0s lainsdddantdtoimenpiteitd edellyttdvid kohtia
kuten Euroopan laajuisen yritystietokannan perustaminen (European single access
point (ESAP), Eurooppalaisen pitkdaikaissijoitusrahaston (ELTIF) séédntelyn
uudelleentarkastelu,  vahittéissijoittajille  tarjottaviin  palveluthin  liittyvien
kannustinten ja tiedonantovelvoitteiden tarkastelu, rahoituspalveluiden markkinat
direktiivin (MiFID) muutokset mahdollisen uuden sijoittajaluokan erottamiseksi
(kokenut ei-ammattimainen sijoittaja), ldhdeverojdrjestelmdn yhtendistiminen,
maksukyvyttomyyssddntelyn yhtendistiminen ja EU-laajuinen porssikaupan
hintatietojen koonti. Néistd erityisen haasteellinen alue Euroopan laajuisesti
ndyttdisi olevan maksukyvyttomyyssdéntelyn yhtendistiminen.

Toimintasuunnitelman ehdotusten toteutuksesta valtaosa painottuisi vuosien 2021 ja
2022 ajalle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ECON (Economic and Monetary Affairs) komitea on 16.9.
ddnestinyt padomamarkkinaunioniin liittyvistd ehdotuksista ja on &adnestinyt
hankkeen puolesta.
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Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio.
EU-ministerivaliokunta 30.9.2020
Toimintasuunnitelman ehdotuksista osa sijoittuu muiden kuin
valtiovarainministerion toimialaan, kuten esimerkiksi maksukyvyttomyyssdintelyé
koskevat ehdotukset oikeusministerion toimialaan.
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 2.10.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

A Capital Markets Union for people and businesses: new action plan COM(2020)
590 final

Euroopan unionin neuvoston pditelmét paddomamarkkinaunionin syventimisesta.
ST- 14815-2019-INIT. 5.12.2019

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO lainsdddantdoneuvos Paula Kirppu, p. +358 50 376 1462
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2015/1444, EU/2017/1054, EU/2020/0069

Liitteet
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, KVR

28.9.2020

Euroryhmin videokokous 5.10.2020

Euroryhmén kokouksessa 5.10.2020 kisitelldén alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:
* Euroryhmin tyoohjelma

Euroryhmén tyoohjelma tehdidin normaalisti puolivuosittain. Koronapandemiasta johtuen syksyn 2020
tyoohjelma sovittiin vain lokakuun loppuun. Nyt on tarkoitus hyvéksyd ohjelma ensi vuoden
heindkuuhun saakka. TyoOskentely tulee edelleen painottumaan koronapandemian talous- ja
rahoituskysymyksiin, mutta samalla pyritddn palaamaan tavanomaiseen tyOskentelyyn. Yksi
keskeisimmistd kokonaisuuksista syksyisin on alustavien talousarviosuunnitelmien késittely.

* Uudistusten ja investointien prioriteetit euroalueella — strateginen keskustelu

Euroryhmé keskustelee prioriteeteista euroalueella tehtdvissd uudistuksissa ja investoinneissa.
Keskustelulla pyrittdneen tarjoamaan ohjeistusta komissiolle marraskuussa julkistettavien euroalueen
suositusten valmisteluun. Euromaiden vilistd ndkemystenvaihtoa kansallisista uudistuksista ja
investoinneista pidetddn myos keskeisend osana jisenmaiden RRP-suunnitelmien valmistelua.

Komissio on linjannut eurooppalaisen ohjausjakson aloittavassa vuotuisessa kestdvin kasvun
strategiassaan 2021 (17.9.2020) suuntaviivoja kestidvdn kasvun aikaansaamiseksi EU:ssa. Kestdvin
kasvun periaatteet ohjaavat myos uudistuksia ja investointeja EU:ssa ja euroalueella ja kattavat nelja
ulottuvuutta, joita ovat vihred siirtymd, digitaalinen siirtymd ja tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja
makrotaloudellinen vakaus.

Jasenmaiden uudistuksia ja investointeja ohjaavat tulevaisuudessa kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, jotka komission esittdmédn strategian mukaan linkittyisivdt ohjausjaksolla
esitettyjen maakohtaisten lisdksi yhteisiin uusiin eurooppalaisiin lippulaivahankkeisiin kansalliset
tarpeet huomioon ottaen.
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* Kreikka — 7. tiukennetun valvonnan raportti

Euroryhmélle esitellddn seitsemds Kreikan ohjelman jilkeistd valvontaa koskeva raportti. Kreikan
rahoitustukiohjelmien padtyttyd vuonna 2018 maa asetettiin tiukennettuun ohjelman jilkeiseen
valvontaan. Valvontaa koskeva raportti perustuu komission yhteistydssd Euroopan keskuspankin
(EKP), Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Euroopan vakausmekanismin (EVM) kanssa
heindkuussa 2020 tekemien selvitysten ja Kreikan viranomaisten kanssa kéytyjen keskustelujen
tuloksiin.

COVID 19- pandemia koettelee Kreikankin taloutta. Pandemian levidminen on Kreikassa kyetty
rajaamaan melko hyvin ja tautitilanne ei eurooppalaisittain ole erityisen hilyttdvd. Maa on kuitenkin
vahvasti riippuvainen pandemian erityisen vaikeasti koettelemasta turismisektorista. Tyottomyysaste,
joka Eurostatin mukaan oli jo vuoden ensimmdiselld neljannekselld EU:n korkein (15,4 %), on
nousussa. Kreikan hallitus on onnistunut tdhdn mennessi suojaamaan talouttaan mittavalta konkurssi-
ja tyottdmyysaallolta erilaisin tukitoimin, mutta tilannetta varjostaa yleinen epétietoisuus. Kreikalla ei
ole ollut ongelmia saada rahoitusta markkinoilta, vaan se on onnistunut laskemaan liikkeeseen myds
pidempiaikaisia joukkovelkakirjoja edullisin ehdoin.

Pandemiasta huolimatta Kreikka on kyennyt edistimdén monia keskeisid uudistushankkeita, joilla
jatketaan sen sopeutusohjelmien aikana kaynnistettyji reformeja. Pitkddn vireilld ollut
konkurssilainsddddnnon  tdydellinen uudistustyd on valmistunut. Investointeihin  liittyvid
ympéristdlupakdytintdja on muutettu vastaamaan paremmin EU-lainsddddnnon yhdenmukaistettuja
kriteerejd. Julkishallinnon nimityskdytdnt6jd on uudistettu, samoin kuin tydaikalainsdadantoa.
Toisaalta pandemia on osaltaan myds hidastuttanut monia reformihankkeita, kuten velkardstien
purkua, verohallinnon ja terveydenhoitoalan uudistamista, monia yksityistimishankkeita sekd pitkdan
vireilld olleen maarekisterihankkeen saattamista paitokseen. Myo0s erdit rahoitusalan uudistukset ovat
edelleen kesken. Pankeilla on pandemian torjuntaan liittyvien sulkutoimien vuoksi esimerkiksi ollut
vaikeuksia jatkaa jarjestiméattomien lainojen selvitystyota.

Kreikka on myds kéynnistinyt useampia hankkeita, jotka eivét liity sen euroryhmille antamiin
sitoumuksiin sen sopeutusohjelmien aikaisten uudistusten loppuunsaattamisesta, mutta joiden
odotetaan parantavan yritysten toimintaedellytyksid ja vahvistavan investoijien luottamusta.
Esimerkkeja tistd ovat laaja ammattikoulutusuudistus ja hallinnon digitalisaatio.

* Kansainvilisten kokousten valmistelu: valuuttakurssikehitys

Euroryhmé keskustelee ajankohtaisesta valuuttakurssikehityksestd ennen lokakuisia Washingtonin
kokouksia. Viime aikoina huomattavinta on euron vahvistuminen suhteessa Yhdysvaltain dollariin ja
muihin pédvaluuttoihin. Dollaria on heikentdnyt Yhdysvaltain vaikea koronatilanne sekd
maailmantalouden nidkymien kohentumisesta johtunut pddoman siirtyminen pois ns. turvasatamista.
Ison-Britannian punta on kérsinyt Brexitiin liittyvastd epavarmuudesta.

* Euroopan keskuspankin uuden johtokunnan jisenen nimittiminen

Euroryhmén on tarkoitus valita ehdokas nimitettdviksi EKP:n johtokunnan jéseneksi Yves Merschin
(LU) tilalle timén toimikauden paittyessd 14.12.2020. Mersch toimii liséksi Euroopan keskuspankin
valvontaelimen varapuheenjohtajana, mikd tulee ottamaan huomioon seuraajan valinnassa.
Ehdokasasettelu paittyy illalla 25.9.2020. Euroryhmén valinnan perusteella seuraavan pdivdn Ecofin-
neuvosto tekee suosituksen hyvéksyttaviksi Eurooppa-neuvostossa (perusmuistio asiakohdassa 6).
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