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Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025

Suomea edustaa kokouksessa eurooppaministeri Joakim Strand.

Neuvosto kay periaatekeskustelun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta 2028-2034 keskittyen
otsakkeeseen 1 (Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden
ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden rahasto). Suomen kannat
rahoituskehyskokonaisuuteen on muodostettu E-kirjeessa E 73/2025 vp. Komission ehdottama koko-
naistaso on liian korkea. On valttdmatonta 16ytaa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuut-
tomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen,
ja turvaisi merkittavimpia saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen. Erityista huomiota tulisi kiin-
nittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisena ulkorajavaltiona ja samalla EU-budjetin nettomaksa-
jana. Suomelle on keskeista, etta tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaan muuhunkin EU-
rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintdankin nykyista vastaavaa ehdollisuutta,
kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdollisuus.

Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien maaran vahentamista yh-
distamalla politikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Eri rahastoista laadittava yksi
kansallinen suunnitelma voi edistda synergiaetujen saavuttamista eri politiikkatoimien kesken. Suomen
keskeinen neuvottelutavoite on, ettd NRP-ohjelman sisalla riittdva joustavuus rahoituksen toimeenpa-
nossa varmistettaisiin. Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla
unionin kaikissa jasenvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman
korkeaa saantoa, silla luonnonolosuhteet ovat Suomessa epaedulliset verrattuna muihin jasenvaltioi-
hin. Komission esittdma koheesiorahoituksen maaran vahentadminen olisi Suomen ennakkovaikutta-
mistavoitteiden mukaista, silla alueellisen koheesion edetessa tarve EU:n yhteiselle koheesiorahoituk-
selle vahenee. Suomi pitaa keskeisend, etta rahoituskehyksessa huomioidaan Suomen itdisten ulko-
raja-alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusymparistdsta ja sen valillisesti aiheutta-
mista sosioekonomisista haasteista. Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, va-
kavista ja pysyvista haitoista karsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi
turvata myds jatkossa. Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle
esittdma rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja ettd sen toimeenpano olisi joustavaa ja
raja-alueiden elinvoimaa tukevaa.

Neuvosto valmistelee joulukuun Eurooppa-neuvostoa keskustelemalla Eurooppa-neuvoston asialis-
tasta, jonka aiheita ovat Ukraina, Lahi-ita, tuleva monivuotinen rahoituskehys, EU:n laajentuminen,
muuttoliike seka geotalous ja kilpailukyky. Suomi ottaa asialistan tiedoksi. Komissio esittelee vuoden
2026 tyoohjelmansa. Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen EU, joka edistaa
jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Demokratia, oi-
keusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan perusta. Suomen
paaprioriteetit kuluvalle EU-vaalikaudelle ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Eu-
roopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siityman seka biotalouden ja kiertotalouden
mahdollisuuksien edistdminen. EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan
Ukrainalle, niin kauan kuin on tarpeen. Valtioneuvoston kannat komission tydohjelmaan 2026 maarite-
taan eduskunnalle myohemmin annettavassa E-kirjeessa. Neuvosto jatkaa myos vuotuista oikeus-
valtiovuoropuhelua keskustelemalla oikeusvaltiotilanteesta Bulgariassa, TSekissa, Irlannissa ja Sak-
sassa. Suomi edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Liséksi neu-
vosto saa komission tilannekatsauksen EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteista.
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Asialista:

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mu-
kainen julkinen kasittely)

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034 s.3
Periaatekeskustelu

Muut kuin lainsadadéantoasiat

18. ja 19. joulukuuta 2025 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston valmistelu:
selityksin varustettu esityslistaehdotus s. 10
Keskustelu

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet s. 12
Tilannekatsaus

Lainsaadantotydn suunnittelu: komission vuoden 2026 tydohjelma s. 19
Komissio esittelee
Keskustelu

Vuotuinen oikeusvaltiovuoropuhelu: maakohtainen keskustelu s. 24
Keskustelu

Muut asiat
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/852/2025-VNK-13

Kaunisvaara Johanna 11.11.2025

Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025; Monivuotinen ra-
hoituskehys (MFF) 2028-2034

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto kay 17.11.2025 kokouksessaan periaatekeskustelun tulevasta
monivuotisesta rahoituskehyksesta (MFF). Puheenjohtajavaltio Tanskan etukateen jaka-
man tausta-asiakirjan mukaan keskustelussa keskityttaisiin rahoituskehysehdotuksen ot-
sakkeeseen 1 (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, maatalous ja
maaseutu, kalatalous ja merielinkeinot, vauraus ja turvallisuus).

Marraskuun yleisten asioiden neuvoston jalkeen puheenjohtaja jatkaa nk. neuvottelulaa-
tikon (Negotiating Box) mahdollisten elementtien maarittelyd. Puheenjohtajan on tarkoitus
valmistella 16.12.2025 yleisten asioiden neuvostoon ensimmainen luonnos neuvottelu-
laatikkoasiakirjasta, joka sisaltaisi kaikki poliittisesti sensitiiviset horisontaaliset elementit
MFF-kokonaisuudesta. Eurooppa-neuvosto keskustelee rahoituskehyksesta joulukuussa
2025.

Varsinaiset rahoituskehysneuvottelut kdydaan neuvottelulaatikkoasiakirjan pohjalta. Ra-
hoituskehysneuvotteluja yleisten asioiden neuvostossa jatketaan Kyproksen (kevat 2026)
ja Irlannin (syksy 2026) puheenjohtajakausilla. Mikali neuvottelut etenisivat aikaisempien
neuvottelukierrosten aikataulussa, sovittaisiin rahoituskehyksesta yksimielisesti jasenval-
tioiden kesken Eurooppa-neuvostossa aikaisintaan loppuvuodesta 2026 tai vuoden 2027
alkupuoliskolla.

Suomen kanta
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Suomen kannat rahoituskehyskokonaisuuteen on muodostettu E-kirjeessa E 73/2025 vp.

Yleisten asioiden neuvostossa 17.11. kaytavan periaatekeskustelun osalta keskeisimpia
kantoja ovat mm. seuraavat:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
katsoo, ettda EU-budjetin taso tulee sailyttaa kohtuullisena valttden Suomen nettomaksu-
osuuden kasvua. Suomi pitda tarkeana, etta tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtena
kokonaisuutena.

Suomi pitda valttdamattdomana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa
Suomen tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttdamatonta 10y-
taa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi kes-
keiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkit-
tavimpia saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmat rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen koh-
dentamista nykyista vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuk-
sen ja Kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomi kannattaa komission ehdotusta rahoituskehyksen otsakkeiden ja rahoitusohjel-
mien maaran vahentamisesta yhdistamalla politikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi ko-
konaisuuksiksi, jotta pystyttaisiin paremmin vastaamaan muuttuviin tilanteisiin ja saavut-
tamaan synergiaetuja.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisena ulkorajaval-
tiona ja samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Suomi vastustaa esitettyja, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoitteisia investointiva-
lineita, eli kriisivalinetta ja Catalyst Europe -valinetta. (U 48/2025 vp)

Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien maaran vahen-
tamista yhdistamalla politikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Suomi
korostaa, ettd yksinkertaistamisen tulee ulottua myos toimeenpanoon hallinnollista taak-
kaa valttaen.

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaymparistdssa rahoituskehyksen joustavuutta
tulisi lisata, jotta kehyskauden aikana kyettaisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaa-
maan mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mah-
dollisten uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi pitda mydnteisena komission esittamaa joustavuuden lisdamista rahoituskehyksen
sisalla. Niin ikdan rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvalineiden maaran va-
hentédminen ja kaytdn yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, etta 16ydetaan riittava ta-
sapaino yhtaalta joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin
periaatteen valilla.

Suomi tukee komission esittamia toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden vah-
vistamiseksi.

Suomi korostaa maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta osana NRP-suunnitel-
mien laadintaa.
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Suomi korostaa unionin ja jasenvaltioiden valistd mahdollisimman selkeaa toimivaltaja-
koa. Komission tavoin Suomi korostaa kunkin jasenvaltion perustuslaillisten erityispiirtei-
den kunnioittamista rahoituskehyksen yhteydessa. Suomi kiinnittda tahan erityista huo-
miota ja edellyttda tahan liittyvien yksityiskohtien selvittdmista neuvottelujen kuluessa.

Kunkin jasenvaltion on jatkossakin kannettava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteisuuden vahvistamiseen rahoituksen vaikuttavuu-
den parantamiseksi. Suomi katsoo, etta etenkin jasenvaltioille suoraan kohdistuvan rahoi-
tuksen tulosperusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta seka tehostaisi EU-
varojen toimeenpanoa.

Suomelle on keskeista, ettd tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaan muuhun-
kin EU-rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintdankin nykyista vas-
taavaa ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdolli-
suus.

Tulosperusteisuuden osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittda tavoitteiden mitattavuuteen
ja prosessien lapinakyvyyteen.

Suomen lapileikkaavana tavoitteena on, ettd EU-rahoituksen toimeenpanosta ja valvon-
nasta johtuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi vahentda. Samalla Suomi ko-
rostaa unionin taloudellisten etujen tehokasta suojaamista EU-varojen kayton oikeasuh-
taista valvontaa. Liséksi korruption torjuntaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistaa synergiaetujen saavut-
tamista eri politiikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksi-
tyiskohtien tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittda ja arvioida tarkemmin
viimeistaan varsinaisten saadosehdotusten kasittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, ettd NRP-ohjelman sisalla riittdva joustavuus
rahoituksen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystéd EU-toimissa.

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kai-
kissa jasenvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisim-
man korkeaa saantoa, silla luonnonolosuhteet ovat Suomessa epaedulliset verrattuna
muihin jasenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittdma maatalouden nk. korvamerkitty rahoitus
vaikuttaa riittdmattomalta.

Jatkossa maaseudun kehittamista edistaviin toimiin tulisi hyédyntaa laaja-alaisesti rahoi-
tusta, esimerkiksi hyddyntamalla myds kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -oh-
jelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon tur-
vaaminen myos huoltovarmuuden nakokulmasta.

Suomen tukee komission tavoitetta, etta tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin aktii-
visille tuottajille.

Suomi pitda tarkeana edistaa perheviljelmapohjaista maataloutta osana tulevaa yhteista
maatalouspolitiikkaa.
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Ennallistamistoimiin littyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyédyntaa laaja-alaisesti eri
valineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission esittama koheesiorahoituksen maaran vahentaminen olisi Suomen ennakko-
vaikuttamistavoitteiden mukaista, silla alueellisen koheesion edetessa tarve EU:n yhtei-
selle koheesiorahoitukselle vahenee.

Suomi pitdd keskeisena, ettd rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itdisten ulko-
raja-alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusymparistosta ja sen valilli-
sesti aiheuttamista sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeista varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittama ra-
hoitusosuus sisaasioiden rahastoihin turvataan ja ettd sen toimeenpano olisi joustavaa ja
raja-alueiden elinvoimaa tukevaa.

NPR-rahastoon siséaltyvan rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittda, mita rahoituksen
joustavalla kaytolla ja rahoituksen kaytdlla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin
tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden nakoékulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikayttd- ja
puolustusulottuvuutta seka alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jasenvaltioiden ja unionin valista toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitii-
kan uudistamisessa eika siten pida perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosi-
aaliturvaan liittyvien kysymysten kytkemista siihen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvista hai-
toista karsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata
myos jatkossa.

Suomi katsoo, ettd muuttolikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuu-
den vahvistamiseen, lisaksi muuttoliikkeen sisaiseen hallintaan seka ulkoisen ulottuvuu-
den tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seka innovatiivisten ratkaisujen ke-
hittamiseen.

Suomi pitaa tarkoituksenmukaisena, etta tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen
hallinnan rahoitusta olisi mahdollista hyddyntdd monimuotoisesti rajaturvallisuusinves-
tointeihin.

Suomi tukee komission ehdotusta vahvistaa maaulkorajojen pituuden merkitysta varojen-
jakokriteerina.

Paaasiallinen sisalto

Yleistd komission rahoituskehysehdotuskokonaisuudesta

Komission 16.7.2025 antama ehdotus EU:n tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
2028-2034 perustuu unionin poliittisiin painopistealueisiin eli kilpailukykyyn, turvallisuu-
teen, vahanhiilistamiseen, kestavaan kehitykseen, ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueel-
liseen yhteenkuuluvuuteen.

Komissio tavoittelee ehdotuksellaan myos aiempaa yksinkertaisempaa, lapinakyvampaa
ja johdonmukaisempaa talousarviota. Lisaksi tavoitellaan selvasti nykyista joustavampaa
kehysta, jonka avulla pystyttaisiin paremmin vastaamaan unionin muuttuviin tarpeisiin.
Komission mukaan uusi kehys myds vahvistaa Euroopan sitoutumista yhteisiin
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tavoitteisiin ja arvoihin, ja ehdotukset linkittyvatkin vahvasti oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamiseen.

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen merkittavaa rakenteellista yksinkertaistamista ja uu-
distamista. Ehdotus vuosien 2028—-2034 monivuotiseksi rahoituskehys jakautuisi neljaan
paaotsakkeeseen nykyisen seitseman sijaan, joista kolme vastaisi talousarviosta tuettavia
unionin tarkeimpia toiminta-aloja ja joissa keskitytdan yhteisten poliittisten painopisteiden
toteuttamiseen. Neljas otsake kattaisi EU:n hallintomenot.

Otsake 1, Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maata-
louden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden ra-
hasto (NRP-suunnitelmat)

Rahoituskehyksen ensimmainen otsake kattaisi jasenmaille suoraan kohdentuvan rahoi-
tuksen muun muassa maatalouspolitiikan, alue- ja rakennepolitiikan ja sisaasioiden rahoi-
tuksen osalta. Tama tarkoittaisi siirtymista useista ohjelmista yhteen kansalliseen suunni-
telmaan (NRPP, National and Regional Partnership Plan), joka ohjaisi rahaston kansal-
lista toimeenpanoa. Komission tavoitteena on, etté rahoitusta ohjattaisiin nykyista tehok-
kaammin EU:n yhteisten prioriteettien toteuttamiseen. Kunkin jasenvaltion NRP-suunni-
telma sovittaisiin yhteistydssa ao. jasenvaltion ja komission kesken.

Otsakkeessa 1 olisi my6s ennakoimattomiin menoihin varattu uusi EU-valine (EU Facility),
elpymisvalineen lainojen takaisinmaksuun osoitettu rahoitus seka tiettyjen keskeisten vi-
rastojen kuten Frontexin ja Europolin rahoitus. Otsakkeeseen sisallytettaisiin myos kehys-
rahoituksen ulkopuolelta rahoitettavan sosiaalisen ilmastotoimien rahaston toimeenpano.
Otsakkeen koko olisi kaikkiaan noin 946 miljardia euroa.

Yleisten asioiden neuvoston 17.11. puheenjohtajan tausta-asiakirja

Puheenjohtajavaltio Tanska on jakanut tausta-asiakirjan (14864/25) yleisten asioiden
neuvoston 17.11. MFF-periaatekeskusteluun.

Tausta-asiakirjassa puheenjohtaja kay lapi rahoituskehyskasittelya neuvostossa asian-
tuntijatydéryhmatasolla otsakkeen 1 osalta, kuvaten neuvottelulaatikko-luonnoksen mah-
dollisten elementtien valmisteluty6td ja jatkoaskelia. Lokakuun valmistelun pohjalta pu-
heenjohtaja on tunnistanut otsakkeen 1 elementit, jotka tarvitsisivat poliittisen tason oh-
jausta.

Marraskuussa puheenjohtaja jatkaa tydéryhmatasolla otsakkeen 3 (Globaali Eurooppa -
valine) ja 4 (Hallinto) seka kehyksen tulopuolen kasittelya, minka pohjalta puheenjohtaja
kokoaa seuraavia mahdollisia elementteja neuvottelulaatikon luonnosversioon. Samaan
aikaan MFF-liitannaisten sektorikohtaisten ehdotusten kasittely jatkuu neuvoston tyoryh-
missa ja valmisteluelimissa.

Puheenjohtajan on tarkoitus valmistella joulukuun yleisten asioiden neuvostoon Eu-
rooppa-neuvoston alla ensimmainen luonnos neuvottelulaatikkoasiakirjasta, joka sisal-
taisi kaikki poliittisesti sensitiiviset horisontaaliset elementit MFF-kokonaisuudesta.

Aiempaan valmisteluun ja kasittelyyn viitaten puheenjohtaja toivoo erityisesti nakemyk-
sia alue- ja paikallishallintojen roolista seka perussopimuksen velvoitteista johtuvien poli-
tiikkkojen huomioimisen ja yleisen yksinkertaistamis- ja ketteryystavoitteen valisesta suh-
teesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Monivuotinen rahoituskehysasetus: SEUT artikla 312, Euratom-sopimus artikla 106a.
Neuvosto antaa erityista lainsaatamisjarjestysta noudattaen asetuksen, jossa vahviste-
taan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti saatuaan
Euroopan parlamentin jasentensa enemmistolla antaman hyvaksynnan.

Paatos omista varoista: SEUT artikla 311, kolmas kohta, Euratom-sopimus artikla 106a.
Neuvosto vahvistaa paatdksen erityista lainsaatamisjarjestystd noudattaen ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan yksimielisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Monivuotista rahoituskehysta koskevaan asetukseen ja omia varoja koskevaan paatok-
seen sovelletaan erityista lainsdatamisjarjestysta, jossa neuvosto on ainoa lainsaataja.
Kun neuvosto on paassyt yksimielisyyteen monivuotisesta rahoituskehyksesta, tarvitaan
asialle vielda Euroopan parlamentin hyvaksynta. Parlamentti voi joko hyvaksya tai hylata
ehdotuksen, mutta ei voi esittaa siihen tarkistuksia.

Euroopan parlamentti linjasi prioriteettejaan tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen
7.5.2025 hyvaksymassaan paatoslauselmassa (P10_TA(2025)0090). Komissio esitteli
ehdotuksensa parlamentin budjettivaliokunnalle 16.7.2025. Euroopan parlamentti on
viime viikkoina tuonut julkisuudessa esiin nakemyksiaan koskien komission MFF-ehdo-
tuskokonaisuutta.

Parlamentin yhteisesittelijoinad toimivat talla hetkellda monivuotisen rahoituskehyksen
osalta Siegfried Muresan (EPP, Romania) ja Carla Tavares (S&D, Portugali) ja omien
varojen osalta Sandra Gémez Lopez (S&D, Espanja) ja DanuSe Nerudova (EPP, TSekki).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 13.11.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 14.11.2025.
E 73/2025 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Rahoituskehykseen liittyvien saaddsehdotusten suhdetta kansalliseen lainsdadantoon ja
Ahvenanmaahan arvioidaan erikseen niistd myohemmin annettavissa U-kirjelmissa. E-
selvityksen (E 73/2025 vp) valmistelun yhteydessd Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi
esiin, etta perustuslaillisiin erityispiirteisiin, joiden kunnioittamista niin komissio kuin Suomi
rahoituskehyksen yhteydessa korostavat, kuuluvat myds itsehallintoalueet, kuten Suo-
men itsehallintoalue Ahvenanmaa, jonka toimivaltuuksia on kunnioitettava.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottama rahoituskehyksen taso ja omien varojen jarjestelman muutokset
huomioiden, Suomen EU-maksujen arvioidaan kasvavan nykykauteen nahden noin 4 365
miljoonalla eurolla, eli vuositasolla noin 620 miljoonaa euroa. Kayvin hinnoin muutos ny-
kykauteen olisi noin 7 435 miljoonaa euroa, jolloin kansallisesta talousarviosta
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maksettavat vuosittaiset EU-maksut olisivat keskimaarin noin 1 060 miljoonaa euroa ny-
kykautta suuremmat.

Ottaen huomioon kaytettavissa olevat tiedot sekd rahoituskehyksen rakenteeseen, me-
nojen kohdentumiseen ja muihin rahoituksen jakautumiseen vaikuttavat tekijat, tassa vai-
heessa ei voida viela riittdvan luotettavasti arvioida komission ehdotuksen vaikutuksia
Suomen kokonaissaantoihin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Komission tiedonanto “A dynamic EU Budget for the priorities of the future - The Multi-

annual Financial Framework 2028-2034”, COM(2025) 570 final/2

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja "Multiannual Financial Framework 2028-2034 - Po-
licy Debate”, 14864/25.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

VNK/VNEUS/Johanna Kaunisvaara

VAHVA-tunnus
EU/852/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/17/2025-VNK-68

Kaunismaa Eeva 10.11.2025

Eurooppa-neuvosto 18.-19. joulukuuta 2025; selityksin
varustettu asialista

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto valmistelee joulukuun Eurooppa-neuvostoa (18.-19.12.2025)
ja kay keskustelun Eurooppa-neuvoston kokouksen selityksin varustetusta asialistasta.

Suomen kanta

Suomi ottaa asialistan tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Joulukuun Eurooppa-neuvoston (18.-19.12.2025) asialistalla ovat Ukraina, Lahi-ita, tuleva
monivuotinen rahoituskehys, EU:n laajentuminen, muuttoliike seka geotalous ja kilpailu-

kyky.

Ukrainan osalta Eurooppa-neuvosto on tarkoitus kasitella Venajan hyokkayssotaa Ukrai-
naa vastaan sen kaikissa ulottuvuuksissa, mukaan lukien EU:n jatkuva tuki Ukrainalle ja
ukrainalaisille seka Ukrainan rahoitustarpeet.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella Lahi-idan tilanteesta.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella tulevasta monivuotisesta rahoituskehyk-
sesta.
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Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kayda strateginen keskustelu laajentumisesta.

Muuttoliikkeen osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus arvioida sen muuttoliikettd koske-
vien paatelmien toimeenpanon etenemista.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kdyda keskustelu geotaloudellisesta tilanteesta ja sen
vaikutuksista EU:n kilpailukykyyn.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 13.11.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 14.11.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Eeva Kaunismaa, VNEUS, 050 466 9722

VAHVA-tunnus
EU/17/2025

Liitteet

Viite
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Ulkoministerio Perusmuistio EU/323/2025-UM-7

Makinen Mari 10.11.2025

Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025; Euroopan unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) suhteista vastaava komissaari Maro$ Sef&ovi¢
antaa yleisten asioiden neuvostolle tilannekatsauksen EU-UK-suhteista. Keskustelusta
odotetaan talla kertaa varsin lyhyttd. Tama on myds puheenjohtajan nimenomainen toive.
Vastaavia tilannekatsauksia on annettu kerran kunkin puheenjohtajakauden aikana. Edel-
linen vastaava keskustelu kaytiin 18.3.2025 yleisten asioiden neuvostossa. Paatoksia ei
tehda.

Tybvaenpuolueen nousu hallitusvaltaan UK:ssa kesalla 2024 kaynnisti aktiivisemmat kes-
kustelut EU-UK-suhteen kehittamiseksi. Yleisten asioiden neuvoston ohella suhteen ke-
hittymista on tarkoitus arvioida ja edistdd EU-UK-huippukokouksissa, joista ensimmainen
jarjestettiin Lontoossa 19.5.2025 paaministeri Keir Starmerin isanndimana.

Suomen kanta

Seuraavat Suomen peruskannat on linjattu toukokuussa 2025 annetussa selvityksesséa
E 37/2025 vp:

Suomi edistda EU:n ja UK:n valista vahvaa ja laaja-alaista kumppanuutta. On tarkeaa
pyrkia kokonaisvaltaisesti positiiviseen ja vakaaseen EU-UK-suhteeseen. Tavoitteena on
rakentaa strateginen kumppanuus unionin ja UK:n valille.
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EU:n ja UK:n valisten olemassa olevien sopimusten seka Windsorin puitteiston asianmu-
kainen taytantdéénpano ja soveltaminen on edelleen keskeinen edellytys UK-suhteen ke-
hittamiselle ja syventamiselle kaikilla yhteistyoaloilla.

Eurooppa-neuvoston 29.4.2017 hyvaksymat suuntaviivat toimivat edelleen kaiken EU-
UK-yhteistydn peruslahtdkohtana. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, tasapuoliset
toimintaedellytykset, sisdmarkkinoiden yhtendisyys ja EU:n paatdksenteon itsendisyys
ovat jatkossakin olennaisia perusedellytyksia EU:n ja UK:n valistd suhdetta kehitettdessa.
Sisamarkkinoiden nelja vapautta ovat jakamattomia, eika niista voi valita mieleisiaan osia.

Erityisen tarkeda on, ettd UK:n oikeudet ja velvollisuudet pysyvat jatkossakin tasapai-
nossa seka suhteessa EU:n jasenvaltioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Unionin jase-
nyyden on oltava aina kannattavampi ratkaisu kuin ulkopuolelle jaaminen.

Suomi korostaa EU:n yhtenaisyyden merkitysta. EU:n on tarkea edistaa yhteisesti sovit-
tuja prioriteettikysymyksia ja unionin etujen mukaista yhteisty6ta UK:n kanssa.

Suomi tukee EU:n ja UK:n valisen yhteistydn tiivistamistd monenkeskisen yhteistydn ja
YK:n peruskirjan mukaisen saantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman tukemiseksi,
mukaan lukien kauppajarjestelman toiminnan turvaaminen esimerkiksi Maailman kauppa-
jarjestdn puitteissa. Kauppa- ja yhteistydésopimuksen (TCA) tarjoamat mahdollisuudet ta-
loussuhteiden kehittdmiseen tulee hyodyntaa taysimaaraisesti.

Suomi tukee yhteistyon kehittamista niin sanottuna pakettiratkaisuna, joka sovittaa yhteen
eri jasenvaltioiden tarkeimmat intressit. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta kaikilla yh-
teistyoaloilla olisi edettava taysin samaan tahtiin.

Suomi suhtautuu erityisen myonteisesti ja avoimesti ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen yhteistydn vahvistamiseen UK:n kanssa. Suomi on avoin tutkimaan neuvottelujen
aloittamista ja sitovien sopimusten tekemistd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan
(YUTP) alalla UK:n kanssa yhdessa tarkeiksi katsottavilla aihealueilla, kuten kriisinhallin-
ta ja puolustusteollisuus.

Suomi pitda tarkedna sujuvaa lainvalvonta- ja oikeudellista yhteistyotd UK:n kanssa.
Suomi on valmis harkitsemaan rikosasioiden ja sisaiseen turvallisuuteen liittyvan vuoro-
puhelun syventamista erityisesti tehokkaamman tietojenvaihdon saralla.

Suomi suhtautuu mydnteisesti nuorten liikkkuvuutta koskevan sopimuksen neuvottelemi-
seen ja kannattaa keskustelujen aloittamista UK:n mahdollisesta osallistumisesta Eras-
mus+-ohjelmaan.

Paaasiallinen sisalto

UK erosi Euroopan unionista 31.1.2020, mutta hyva suhde ja yhteistyd EU:n ja UK:n valilla
on molemmille tarkea. EU-UK-suhde perustuu EU:n ja UK:n jakamiin arvoihin ja intressei-
hin. EU-eron jalkeen EU-UK-suhde karsi jannitteista. Venajan hydkkayssota Ukrainaan
on korostanut yhteistydon merkitysta, mutta kokonaisvaltaisen tasapainon loytaminen suh-
teeseen on ollut haasteellista. Tyovaenpuolueen nousu hallitusvaltaan UK:ssa kesalla
2024 loi mydnteisemman ilmapiirin EU-UK-suhteen kehittdmisen kannalta ja kdynnisti sita
koskevan keskustelun EU:n puitteissa syksylla 2024. UK:n paaministeri Keir Starmer
isannoi ensimmaisen EU-UK-huippukokouksen Lontoossa 19.5.2025. Talla hetkelld tyota
tehdaan huippukokouksessa sovitun toimeenpanemiseksi.

EU-UK-suhde pohjautuu kahteen sopimukseen: 1.2.2020 voimaan tulleeseen erosopi-
mukseen, jolla puretaan UK:n jasenyysajan velvoitteet ja sovitaan Pohjois-Irlannin rajan
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jarjestamisesta, seka kauppa- ja yhteistydsopimukseen (TCA), joka kasittelee EU:n ja
UK:n nykysuhdetta.

Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva poytéakirja (Northern Ireland Protocol, NIP) on erotta-
maton osa erosopimusta. Péytakirjan tavoitteena on varmistaa, ettd vuoden 1998 rauhan-
sopimusta (niin kutsuttu Pitkanperjantain sopimus) kunnioitetaan ja valtetdan niin sanottu
kova raja Irlannin saarella. Lisaksi tavoitteena on, ettd saaren etela- ja pohjoisosien valista
yhteistyota voidaan jatkaa, eikd EU:n sisamarkkinoiden toimintaa vaaranneta.

Maaliskuussa 2023 EU ja UK saavuttivat yhteisymmarryksen niin kutsutusta Windsorin
puitteistosta (Windsor Framework), joka on useasta yhteisjulistuksesta, yksipuolisesta ju-
listuksesta, paatoksesta, suosituksesta, sdddodsehdotuksesta ja kantapaperista koostuva
jarjestely (E 181/2022 vp). Puitteiston avulla helpotetaan UK:sta Pohjois-Irlantiin suuntau-
tuvaa tavarakauppaa niin, ettd kova raja Irlannin saarella valtetdan EU:n sisamarkkinoi-
den yhtenaisyytta ja toimintaa vaarantamatta.

EU-UK-huippukokouksessa 19.5.2025 sovittua

EU:n ja UK:n ensimmainen huippukokous jarjestettiin Lontoossa 19.5.2025. EU:ta edus-
tivat Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Anténio Costa ja Euroopan komission puheen-
johtaja Ursula von der Leyen. EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja
Kaja Kallas sekd EU-UK-suhteista vastaava komissaari Maro$ Sef¢ovi¢ osallistuivat tiet-
tyihin huippukokouksen osioihin. UK:n paaministeri Keir Starmer isannéi kokousta. Joi-
hinkin osioihin osallistuivat my6s UK:n silloinen ulkoministeri David Lammy, EU-suhteista
vastaava ministeri Nick Thomas-Symonds ja valtiovarainministeri Rachel Reeves.

Huippukokouksessa sovittiin EU:n ja UK:n strategisesta kumppanuudesta ja uudesta
agendasta. Komission puheenjohtaja von der Leyenin mukaan tavoitteena oli viestia, etta
globaalin epavakauden vallitessa Eurooppa tydoskentelee yhdessa haasteisiin vastaa-
miseksi. Von der Leyen painotti EU-UK-yhteistydn olevan perustavanlaatuisen tarkeaa
niin maanosan turvallisuuden, vaurauden kuin jaetun kohtalonkin kannalta.

Huippukokouksessa ei tehty oikeudellisesti sitovia paatoksia. Kokouksessa hyvaksyttiin
kaksi asiakirjaa, jotka muodostavat yhtendisen kokonaisuuden: 1) globaaleihin, ajankoh-
taisiin kansainvalisiin kysymyksiin keskittyva julkilausuma ja 2) yhteisymmarrysasiakirja
aloista, joilla EU-UK-yhteistyota sovitaan tulevaisuudessa vahvistettavan. Kaytannossa
kyseessa on tiekartta jatkossa edistettavistd EU:n ja UK:n uuden kahdenvalisen agendan
teemoista.

Julkilausuman ja yhteisymmarrysasiakirjan ohella EU ja UK solmivat ei-sitovan turvalli-
suus- ja puolustuskumppanuuden (Security and Defence Partnership, SDP) huippuko-
kouksen yhteydessa. Sen on tarkoitus vahvistaa EU:n ja UK:n yhteisty6ta turvallisuuden
ja puolustuksen alalla. SDP kattaa lukuisia teemoja, kuten puolustusteollisuuden, sotilaal-
lisen liikkuvuuden, rauhanrakennuksen, kriisinhallinnan ja hybridiuhkiin vastaamisen.
SDP oli muun muassa ensimmainen askel kohti UK:n osallistumista eurooppalaista puo-
lustusteollisuutta vahvistavaan Euroopan turvallisuustoimivalineeseen (SAFE; U 12/2025
vp), tarkoituksena luoda uusia mahdollisuuksia puolustusteollisuudelle ja vahvistaa tukea
Ukrainalle.

Julkilausuma toteaa EU:n ja UK:n uuden strategisen kumppanuuden seka EU-UK-suhtei-
den perustan: erosopimus, sisaltden Windsorin puitteiston, seka kauppa- ja yhteistydso-
pimus (Trade and Cooperation Agreement, TCA); seka niiden asianmukaisen taytantoon-
panon ja soveltamisen. Julkilausuma keskittyy EU-UK-yhteistyon kannalta olennaisiin glo-
baaleihin ja ajankohtaisiin kansainvalisiin kysymyksiin.
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EU:n kannalta olennaista on, ettd huippukokous vahvistaa sisdmarkkinoiden eheyden tur-
vaamisen merkityksen. EU onnistui my6s yhteisymmarrysasiakirjassa pitamaan tiukasti
kiinni seka oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainosta ettd unionin paatdksenteon itse-
naisyydesta. Esimerkiksi mahdolliset sopimukset SPS- (terveys- ja kasvinsuojelu; E
68/2025 vp) ja energiayhteistydsta edellyttavat UK:lta relevantin EU-lainsaadannén nou-
dattamista, EU-tuomioistuimen tuomiovallan tunnustamista ja taloudellista kontribuutiota.
UK:ta kuullaan uusista sita velvoittavista sdaddsehdotuksista, mutta se ei osallistu varsi-
naiseen paatoksentekoon.

Kauppa- ja yhteistydsopimukseen (TCA) perustuvien kalastus- ja energiayhteistyon
ohella yhteisymmarrysasiakirja maarittaa viisi aihealuetta, joilla EU-UK-suhteita on tarkoi-
tus kehittda: Turvallisuus-, puolustus- ja kehitysyhteistyd; Ihmisten asettaminen EU-UK-
suhteiden keskiton; EU:n ja UK:n talouksien vahvistaminen maapalloa ja sen voimava-
roja suojellen; Sisadinen turvallisuus ja oikeudellinen yhteistyd; seka Laiton maahan-
muutto.

Yhteisymmarrysasiakirja korostaa ihmisten valisten yhteyksien, erityisesti nuorten liikku-
vuuden merkitystd EU-UK-suhteissa. EU:n kannalta tarkeaa on, etta yhteisymmarrysasia-
kirjassa todetaan, etta komission ja UK:n tulisi pyrkia luomaan tasapainoinen nuorten liik-
kuvuutta vahvistava jarjestely (youth experience scheme, YES; E 40/2024 vp), joka kat-
taisi opiskelun, tydskentelyn ja vapaaehtoistydn sekd matkustelun rajoitetuksi ajaksi. Li-
saksi tavoitellaan UK:n liittymista EU:n Erasmus+-ohjelmaan. Ehdoista sovitaan erikseen.
UK:n kannalta tarkeaa on, etta yhteisymmarrysasiakirja huomioi kiertavat taiteilijat.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa (TCA) energiasta sovitut jarjestelyt umpeutuvat
30.6.2026, minka vuoksi energiayhteistyon jatkamisesta sopiminen huippukokouksessa
oli tarkeaa. Poliittinen sopu energiayhteistydsta vahvistettiin sopimusta avaamatta TCA:n
hallintoelinten paatoksilla. Lisaksi yhteisymmarrysasiakirja asettaa tavoitteeksi selvittaa
UK:n mahdollisuuksia osallistua EU:n sahkdmarkkinoille. Mahdollinen EU:n ja UK:n sopi-
mus edellyttaisi UK:lta sitoutumista muun muassa EU-lainsdddannén dynaamiseen yh-
denmukaistamiseen. Komission puheenjohtaja von der Leyenin mukaan UK:n osallistu-
minen sahkomarkkinoille lisdisi energiavirtojen vakautta ja energiaturvallisuutta. Lisaksi
laajemmat markkinat voisivat laskea energian hintoja. Saantelyn vakauden ja ennustetta-
vuuden lisdantyminen houkuttelisi myos lisaa yksityisia investointeja.

Yhteisymmarrysasiakirjassa asetetaan tavoitteeksi EU:n ja UK:n paastdkauppajarjestel-
mien (Emission Trading Systems, ETS) linkittdmisen selvittdaminen (E 69/2025 vp). Sa-
massa yhteydessa sovitaan, etta linkityksen tulisi luoda puitteet sille, ettd EU:n ja UK:n
hiilirajamekanismien (Carbon border adjustment mechanism, CBAM) soveltamisesta voi-
taisiin vastavuoroisesti luopua. Poikkeuksen myontaminen hiilirajamekanismien sovelta-
misesta tulisi tehda EU:n ja UK:n asiaan liittyvat lainsaadannot huomioon ottaen.

UK:n ndkokulmasta tarkea yhteisymmarrysasiakirjan kirjaus on tavoite yhteisen terveys-
ja kasvinsuojelualueen (Common Sanitary and Phytosanitary Area, SPS) luomisesta. Ta-
voitteena on helpottaa maatalouselintarvikkeiden kauppavirtoja EU:n ja UK:n valilla.
Tama helpottaa etenkin UK:n ja Pohjois-Irlannin valistd maataloustuotteiden kauppaa.

Niin energiayhteistyta, paastdkauppajarjestelmaa kuin kasvin- ja eldinsuojelutoimenpi-
teita kasitelldaan yhteisymmarrysasiakirjassa talouden vahvistamisen seka maapallon ja
sen voimavarojen suojelun yhteydessa. Samaan kategoriaan kuuluu myds talous- ja yh-
teistydsopimuksessa (TCA) sovittu sopimus kalastukseen liittyvasta vesille paasysta 30.
kesakuuta 2026 jalkeisella ajalla. Huippukokouksessa vesille paasysta sovittiin 30. kesa-
kuuta 2038 saakka. Kalastusta koskeva poliittinen sopu vahvistettiin kuukauden kuluessa
sopimusta avaamatta TCA:n hallintoelinten paatoksilla. Mahdollisimman pitkaaikainen va-
kaus ja ennustettavuus oli EU:lle tarkea tavoite huippukokouksessa.
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Sisaisen turvallisuuden ja oikeudellisen yhteistyon saralla huippukokouksessa sovittiin
operationaalisen yhteistydn vahvistamisesta esimerkiksi Europolin ja tiedonvaihdon
osalta. Huippukokouksessa sovittiin myos kauppa- ja yhteistydsopimuksen (TCA) nojalla
tehtavan lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon sujuvuuden edistamisesta. Laitonta
maahanmuuttoa koskien komissio ja UK korostivat sitoutumista yhteistyon syventami-
seen, sisaltden muun muassa salakuljetuksen vastaiset toimet, tiedonvaihdon, muuttoliik-
keen ulkoisen ulottuvuuden, innovatiiviset ratkaisut ja palautukset kolmansiin maihin.

EU-UK-huippukokouksessa sovitun toimeenpano

Toukokuun EU-UK-huippukokouksen yhteisymmarrysasiakirjan toimeenpanoa on edis-
tetty komission ja UK:n valilla kymmenessa eri neuvottelupdydassa. Keskustelujen ete-
nemisesta on informoitu neuvoston UK-tydryhmaa.

Neuvotteluja tai niita edeltavia tunnustelevia keskusteluja on kayty horisontaalisista kysy-
myksista, kuten UK:n mukautumisesta EU:n lainsaadantdéon ja rahoitusosuuksista, valti-
ontuista ja riitojenratkaisusta; UK:n osallistumisesta Euroopan turvallisuustoimivalinee-
seen; laajemmin turvallisuuskysymyksista, kuten merellisesta turvallisuudesta, terveys-
turvallisuudesta, kehitys- seka katastrofi- ja humanitaarisen avun yhteistyosta; sdhkdkau-
pasta; nuorten liikkuvuudesta, mukaan lukien youth expecience scheme (YES); ja Eras-
mus+; yhteisesta terveys- ja kasvinsuojelualueesta (SPS); sekd paastdkauppajarjestel-
mien linkittamisesta (ETS); lainvalvonta- ja oikeuslaitosyhteistydsta; seka laittomasta
maahanmuutosta.

SPS- ja ETS-neuvottelumandaatit on tarkoitus hyvaksya 17.11.2025 yleisten asioiden
neuvoston yhteydessa A-kohtina ilman keskustelua.

Turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden (SDP) alla ensimmaiset konsultaatiot ulko- ja
turvallisuuspoliittiset konsultaatiot kaytiin Lontoossa 22.10.2025 korkea edustaja Kaja
Kallaksen, UK:n ulkoministeri Yvette Cooperin ja UK:n puolustusministeri John Healeyn
valilld. Vuoropuhelua on tarkoitus kdyda puolen vuoden valein. Lisaksi turvallisuus- ja
puolustuskumppanuuden puitteissa on muun muassa tarkoitus kayda strategisia konsul-
taatioita temaattisista ja alueellisista teemoista seka jarjestda vuosittaista vuoropuhelua
turvallisuudesta ja puolustuksesta. Esimerkiksi SAFE, merellinen turvallisuus ja terveys-
turvallisuus on mainittu sekd SDP:ssa etta yhteisymmarrysasiakirjassa.

Rivakka eteneminen EU-UK-huippukokouksessa sovitun toimeenpanemisessa on seka
EU:n ettd UK:n intressissa. UK:lle toimeenpanossa eteneminen on tarkeaa ennen kaikkea
sisapoliittisista ja taloudellisista syista — toimeenpanossa halutaan edeta mahdollisimman
pitkalle ennen seuraavia vaaleja.

EU:n nakdkulmasta olennaista on edelleen olemassa olevien sopimusten seka Windsorin
puitteiston asianmukainen taytantdonpano ja soveltaminen. Huippukokouksessa sovitun
toimeenpanon myé6té EU on antamassa UK:lle valikoivaa paasya sisamarkkinoille, mutta
samalla on turvattava sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta. Periaatteena on, etta kol-
mansien maiden on maksettava paasysta sisamarkkinoille. Lisaksi EU lahtee siita, etta
UK:n lainsdadannén dynaaminen yhdenmukaistaminen EU-lainsdadannén kanssa on si-
samarkkinoille paasyn ehdoton edellytys. EU pitdd my6s kiinni pakettiratkaisusta, josta
sovittiin huippukokouksen yhteisymmarrysasiakirjassa. Yhteistyossa edetaan askel ker-
rallaan, samalla yhteistyoalojen tasapainosta huolehtien. Yhteistyoalat ovat moninaisia,
eika kaikista ole odotettavissa sitovia sopimuksia. Seuraavasta huippukokouksesta ei ole
viela tietoa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Neuvosto saa tilannekatsauksen ja vaihtaa nakemyksia. Paatoksia YAN-keskustelun yh-
teydessa ei tehda.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentilla ei ole varsinaista roolia erosopimuksen seka kauppa- ja yhteis-
tydsopimuksen taytantéonpanossa, eika tehtdessd mahdollisia paatoksia UK-suhdetta
koskevien uusien neuvottelujen aloittamisesta. Useimpien ylla kuvattujen sopimusten
mahdollinen tekeminen edellyttaisi aikanaan parlamentin hyvaksyntaa. Tassa vaiheessa
parlamenttia informoidaan SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 13.11.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 14.11.2025.

Komission ehdotus sopimuksesta Euroopan unionin seka Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin Yhdistyneen kuningaskunnan valilld Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin kas-
vihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien yhdistamisesta E 69/2025 vp 12.9.2025
(YM)

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisen SPS-sopimuksen neuvottelu-
mandaatti E 68/2025 vp 12.9.2025 (MMM)

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet E 37/2025 vp 12.5.2025
(UM)

Komission paatésluonnos tietosuojan riittdvyydesta Euroopan patenttijarjestdssa ja paa-
tosluonnokset Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevien taytantéonpanopaatosten voi-
massaolon jatkamisesta E 36/2025 vp 9.5.2025 (OM)

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta COM (2025)
122 final neuvoston asetukseksi eurooppalaista puolustusteollisuutta vahvistavan Eu-
roopan turvallisuustoimivalineen perustamisesta (SAFE-asetus) U 12/2025 vp 24.4.2025
(VM)

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan unionin seka Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan valisen yhteistyota ja tietojenvaihtoa kilpailu-
asioissa koskevan sopimuksen neuvottelemisesta U 48/2024 vp 28.11.2024 (VM)
Sopimus Euroopan unionin seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kunin-
gaskunnan valilla nuorten liikkkuvuudesta E 40/2024 vp 10.6.2024 (TEM)
Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan unionin ja Euroopan atomienergia-yh-
teisdon seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan valisen Gib-
raltaria koskevan sopimuksen neuvottelemisesta U 82/2023 vp 25.1.2024 (UM)

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Ei suoria vaikutuksia

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia



Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

UM, EUA-30 / lahetysténeuvos Mari Makinen, p. 0295 350 104
VNK / lainsaadanténeuvos Johannes Leppo, p. 0295 160 335
VNK / EU-erityisasiantuntija Tapio Rantanen, p. 0295 160 223
EUE / vastuuvirkamies Fanny Nummi, p. +32 475 824 725

MMM / neuvotteleva virkamies Markus Schulman, p. 0295 162 475
OKM / neuvotteleva virkamies Henrik Ruso, p. 0295 330 161

OM / EU-erityisasiantuntija Katja Arenmaa, p. 0295 150 025
PLM / erityisasiantuntija limari Uljas, p. 0295 140 039

SM / erityisasiantuntija Aino Ahlstedt, p. 0295 488 315

TEM / erityisasiantuntija Tiina Heiskanen, p. 0295 064 923

UM, KPO-10 / Iahetystoneuvos Pekka Hirvonen, p. 0295 350 705
YM / kansainvalisten asiain neuvos Liisi Klobut, p. 0295 250 131

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/323/2025
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/1066/2025-VNK-5

Kaunismaa Eeva 10.11.2025

YAN 17.11.2025; Komission tyoohjelma 2026

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission vuoden 2026 ty6ohjelma "Euroopan riippumattomuuden hetki” (COM(2025)
870 final) julkaistiin 21.10.2025. Tydohjelma pohjautuu komission puheenjohtajan
18.7.2024 antamiin poliittisiin suuntaviivoihin. Komissio esitteli neuvostolle vuoden 2026
tydohjelmaansa koskevan aiekirjeen yleisten asioiden neuvostossa 16.9.2025.

Yleisten asioiden neuvostossa 17.11.2025 komissio esittelee vuoden 2026 tyéohjelmansa
neuvostolle, ja neuvosto vaihtaa ndkemyksia aiheesta.

Suomen kanta

Suomi ottaa komission esittelyn tydohjelmasta tiedoksi.

Suomen avaintavoitteet EU-vaalikaudelle 2024-2029 maaritettiin E-kirjeessa E 58/2023
vp. Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka
edistéa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia
etuja. Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken
toiminnan perusta. Suomen paaprioriteetit kuluvalle EU-vaalikaudelle ovat Euroopan stra-
tegisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja
puhtaan siityman seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistaminen.
Suomi katsoo, etta tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistaa
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naiden painopisteiden toteutumista. EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja
sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan kuin on tarpeen.

Valtioneuvoston ennakkovaikuttamisen paaprioriteetit komission vuoden 2025 tybohjel-
massa maaritettiin E-kirjeessa E 7/2025 vp. Nama ovat EU:n monivuotinen rahoituskehys
2028-, Euroopan kokonaisturvallisuus painottuen puolustukseen, ulkorajojen turvaami-
seen ja yleiseen varautumiseen seka saantelyn yksinkertaistaminen ja toimeenpanon te-
hostaminen osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista

Valtioneuvoston kannat komission tydohjelmaan 2026 maaritetdan eduskunnalle myo-
hemmin annettavassa E-kirjeessa.

Paaasiallinen sisalto

Komission tydohjelma 2026 julkaistiin 21.10.2025. Tydohjelman otsikko on "Euroopan
riippumattomuuden hetki”. Komissio kuvailee ohjelman olevan tarkoitettu yhtenaiselle ja
itsenaiselle Euroopalle ja sen rakenteen vastaavan komission puheenjohtaja von der
Leyenin poliittisia suuntaviivoja kesalta 2024. Tydohjelma rakentuu seuraavaksi tarkem-
min kasiteltavista painopisteista.

Kestéavaé vauraus ja Kilpailukyky

Komissio toteaa kilpailukyvyn vahvistamisessa olevan viela rakenteellisia esteita puretta-
vaksi ja ehdottaa tukea teollisuuden eri sektoreille (mm. auto- ja akkuteollisuus). Komissio
ehdottaa toimia sisdmarkkinoiden tayden potentiaalin vapauttamiseksi mm. ehdotuksilla
tutkimuksen ja innovaatioiden vahvistamiseksi seka saasto- ja investointiunionin loppuun-
saattamiseksi.

Taman painopisteen alla komissio esittaa annettavaksi 31 aloitetta, joista 28 on lainsaa-
dantoaloitteita. Annettavaksi ehdotetut aloitteet kasittelevat mm. kriittisia raaka-aineita,
kvanttilaskentaa, energiaunionia, kiertotaloutta ja ilmastokysymyksia.

Euroopan puolustuksen ja turvallisuuden uusi aikakausi

Puolustus ja turvallisuus sailyy komission prioriteettina ja komission mukaan turvallisuu-
den teema tulee lapileikkaamaan kaikkea sen toimintaa tulevana vuonna. Komissio esit-
taa, ettd EU:n puolustusvalmiutta, puolustusteollisuutta ja kykya vastata uhkiin vahviste-
taan Puolustuksen valkoisen kirjan ja 2030 tiekartan pohjalta ja mainitsee mm. SAFE-
rahoitusvalineen, Ukrainan puolustussektorin sisallyttdmisen Euroopan puolustusteolli-
suusohjelmaan seka droonien torjunta-aloitteen osana itisen sivustan valvonta (Eastern
Flank Watch) -aloitetta. Puolustusteollisuudelle keskeinen puolustus- ja turvallisuushan-
kintoja koskeva direktiivi tullaan uudistamaan ja marraskuussa 2025 annettavan sotilaal-
lisen liikkuvuuden paketin neuvottelut ajoittuvat myos vuodelle 2026. Komissio mainitsee
myos EU:n ulkorajojen turvaamisen ja EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tay-
tantddnpanon. Lisdksi komissio aikoo ehdottaa toimia jarjestdytyneen rikollisuuden, ih-
miskaupan ja lapsiin kohdistuvien rikosten ehkaisemiseksi.

Taman painopisteen alla komissio esittda annettavaksi 9 aloitetta, joista 6 on lainsdadan-
toaloitteita. Annettavaksi ehdotetut aloitteet kasittelevat mm. Frontexin ja Europolin vah-
vistamista, palauttamisprosessin digitalisaatiota, jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
seka puolustushankintoja.

Ihmisten tukeminen ja yhteiskuntiemme ja sosiaalisen mallimme vahvistaminen
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Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden edista-
miseksi on komission mukaan tarkeda toteuttaa sosiaalista suojelua vahvistavia seka
kestavaa kehitysta ja kilpailukykya edistavia politiikkoja. Komissio esittdd mm. elinkustan-
nuskriisiin, kdyhyyteen ja nuorten osallisuuteen kohdistuvia toimia. Lisaksi alueiden Kkil-
pailukyvyn ja kasvun osalta komissio tulee esittdmaan itaisia raja-alueita ja syrjaisimpia
alueita koskevia alueellisia strategioita.

Taman painopisteen alla komissio esittdad annettavaksi 15 aloitetta, joista 7 on lainsaa-
dantoaloitteita. Annettavaksi ehdotetut aloitteet kasittelevat mm. itaisia raja-alueita kos-
kevia kysymyksia, tydvoiman liikkuvuutta seka rakennuspalveluita ja lyhytaikaista vuok-
rausta.

Eldménlaadun turvaaminen: Elintarviketurva, vesi ja luonto

Komissio ehdottaa toimia viljelijdiden ja elintarvikeketjun kilpailukyvyn vahvistamiseksi,
maaseutuyhteiséjen tukemiseksi ja maataloutta koskevien saantdjen yksinkertaista-
miseksi. Lisaksi komissio toteaa varmistavan, etta ilmastovaikutuksiin varautumisesta tu-
lee pysyva osa EU-politiikkaa.

Taman painopisteen alla komissio esittda annettavaksi 4 aloitetta, joista 2 on lainsdadan-
toaloitteita. Annettavaksi ehdotetut aloitteet kasittelevat mm. karjankasvatusta, elintarvi-
keketjun hyvan kauppatavan vastaisia kaytantoja koskevia saantoja, kalastusta ja valta-
meria.

Demokratian suojeleminen, oikeusvaltio ja arvojemme vaaliminen

Komission mukaan demokratia, oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat EU:n perusta
ja lisdantyva ekstremismi, disinformaatio, kyberhydkkaykset ja ulkomainen sekaantumi-
nen heikentavat luottamusta demokraattisiin instituutioihin ja vaalien rehellisyyteen. Ta-
man painopisteen osalta komissio esittda oikeusvaltioperiaatetta suojaavia toimenpiteita
osana EU:n monivuotista rahoituskehysta. Lisaksi komissio tulee esittdmaan toimia tie-
dotusvalineiden resilienssin, etenkin nuorille turvallisen verkkoympariston, korruptiontor-
junnan seka tasa-arvon edistamiseksi.

Taman painopisteen alla komissio esittaa annettavaksi 8 aloitetta, joista 3 on lainsdadan-
toaloitteita. Annettavaksi ehdotetut aloitteet kasittelevat mm. kuluttajansuojaa, audiovisu-
aalisia mediapalveluita, korruptiontorjuntaa, tasa-arvoa ja rajat ylittavaa rikollisuutta.

Globaali Eurooppa

Komissio nakee EU:n roolina epavakaassa maailmassa edistaa vakautta, oikeudenmu-
kaisuutta, vahvuutta ja sitoutumista sdantoperustaiseen jarjestelmaan. Tydohjelmassaan
komissio tulee tdman painopisteen alla jatkamaan kauppasuhteiden laajentamista seka
luomaan digitaalisia seka kauppaa, liikennetta ja energiaa koskevia kumppanuuksia. Ko-
mission mukaan Ukrainan tukeminen jatkuu ja sita edistetaan myos osana unionin laa-
jentumista. Lahi-idan osalta ty6ohjelmassa jatketaan ty6td alueen pysyvan vakauden
edistamiseksi.

Taman painopisteen alla komissio esittda annettavaksi 3 aloitetta. Annettavaksi ehdote-
tut aloitteet kasittelevat mm. humanitaarista apua, Lahi-itda ja globaalia terveytta.

Varautuminen huomisen unioniin
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Komission mukaan tydohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamista tukisi komission
kesalla 2025 antama ehdotuskokonaisuus EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi
(MFF) vuosille 2028-2034.

Laajentumisen osalta komissio toteaa edistdvansa laajentumispolkua ja helpottavansa
laajentumiskumppaneiden asteittaista yhdentymista eri politikanaloilla. Komissio aikoo
esitella jo syksylla 2025 laajentumista edeltavat poliittiset katsauksensa, jotka ohjaavat
tietéd unionin tulevaisuuteen.

Sééntelyn yksinkertaistaminen

Uusien aloitteiden lisaksi komission tydohjelmassa todetaan jatkettavan ty6ta saantelyn
yksinkertaistamiseksi ja toimeenpanon tehostamiseksi, jotta voidaan entista paremmin
tavoitella uusia innovaatioita, investointeja ja tyOopaikkoja. Yli puolet annettavaksi aio-
tuista, yksittaisista lainsaadantdaloitteista sisaltaisi merkittavan yksinkertaistamiselemen-
tin. Komission mukaan uusilla yksinkertaistamisaloitteilla ja kokonaispaketeilla (omnibus-
sit) yksinkertaistettaisiin saantdja keskeisilla aloilla, mm. autoteollisuus-, ymparisto-, ve-
rotus- ja elintarvikealoilla seka laakinnallisissa laitteissa ja energiatuotelainsdadanndssa.
Komissio toteaa tarpeen yksinkertaistaa myos paremman saantelyn kehysta. Komissio
my0s toteaa soveltavansa suhteellisuusperiaatetta tiukemmin ja jarjestelmallisemmin ja
antavansa tata koskevan tiedonannon vuoden 2026 alkupuoliskolla.

Komission tydohjelman liitteissa listataan tulevat uudet politiikka-aloitteet (38 kpl, yksittai-
sia aloitteita 70 kpl) ja voimassa olevaa saantelya koskevat arvioinnit (20 kpl), vireilla ole-
vat (111 kpl) ja poisvedettavat ehdotukset (25 kpl) seka kumottavat saadokset (1 kpl).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Toimielinten valiselld parempaa lainsdadantéd koskevalla sopimuksella (EUVL L 123,
12.5.2016, s. 1-14) EU:n toimielimet sopivat tehostavansa unionin vuotuista ja monivuo-
tista ohjelmasuunnittelua noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
1 kohtaa, jonka mukaan komissio tekee aloitteet unionin vuotuisten ja monivuotisten oh-
jelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua seka ennen
vuotuisen tydohjelmansa hyvaksymista ettd sen jalkeen. Komissio ottaa asianmukaisesti
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin vaiheessa esitta-
mat nakemykset, mukaan lukien niiden pyytamat aloitteet.

Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat nakemyksia tulevan vuoden aloit-
teista ja sopivat vuotuista toimielintenvalistd ohjelmasuunnittelua koskevasta yhteisesta
julistuksesta. Siind yksildidaan poliittisesti merkittdvimmat asiat, joita olisi kasiteltava
lainsdadantdprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat sdanndllisesti koko vuoden
ajan yhteisen julistuksen taytantoonpanoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio esitteli vuoden 2026 tyoohjelmansa Euroopan parlamentin taysistunnossa
21.10.2025.

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunta 13.11.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 14.11.2025.
Komission aiekirje vuoden 2026 tydsuunnitelmasta oli esilla osana yleisten asioiden neu-
voston kokouksen 16.9.2025 valmistelua suuressa valiokunnassa 12.9.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen
komission eri ehdotuksia kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tyoohjelmaa koskevalla tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Komission tydohjelma vuodelle 2026: Euroopan riippumattomuuden hetki (COM(2025)
870 final)

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Eeva Kaunismaa, VNEUS, puh: 050 466 9722

VAHVA-tunnus
EU/1066/2025

Liitteet

Viite
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/384/2025-VNK-38

Peltoniemi Maria 11.11.2025

Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025; neuvoston vuosit-
tainen oikeusvaltiovuoropuhelu, maakohtainen keskus-
telu

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 17.11.2025

Eduskuntatunnus

E 17/2019 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi kuudennen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksensa 8.7.2025
(COM(2025) 900 final). Oikeusvaltiokertomuksessa esitetdan yhteenveto EU:n oikeusval-
tiotilanteesta ja jasenvaltiokohtaisiin maakohtaisiin lukuihin (27 kpl) sisallytetyt arvioinnit
kunkin jasenvaltion oikeusvaltiotilanteesta, sekd naiden pohjalta annetut maakohtaiset
suositukset. Lisaksi komissio on arvioinut jasenvaltioiden edistymista vuoden 2024 kerto-
mukseen sisallyttyjen suositusten noudattamisessa. Vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus
sisaltad vuoden 2024 tavoin maaluvut myos neljasta laajentumisprosessissa pisimmalle
edenneesta ehdokasmaasta, Albaniasta, Montenegrosta, Pohjois-Makedoniasta ja Serbi-
asta. Vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus sisaltdad ensimmaisen kerran arvion jasenvalti-
oiden oikeusvaltiotilanteesta myos EU:n sisdmarkkinoiden nakékulmasta.

Oikeusvaltiokertomuksen pohjalta on kayty yleisten asioiden neuvostossa 16.9.2025
EU:n yleista oikeusvaltiotilannetta tarkasteleva horisontaalinen keskustelu seka oikeus-
valtiotilanteen yleista suuntausta tietyissa ehdokasmaissa koskeva nakemystenvaihto Al-
banian, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian osalta.
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Jasenvaltiokohtaista oikeusvaltiotilannetta kasiteltiin edellisen kerran komission vuoden
2024 oikeusvaltiokertomuksen pohjalta yleisten asioiden neuvostossa 24.6.2025 Suomen
osalta ja 27.5.2025 Slovakian, Belgian ja Ruotsin osalta.

Yleisten asioiden neuvostossa 17.11.2025 on tarkoitus kasitella jasenvaltiokohtaista oi-
keusvaltiotilannetta komission vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksen pohjalta Bulgarian,
T38ekin, Irlannin ja Saksan osalta.

Suomen kanta

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé EJ 4/2025 vp (E 17/2019 vp)

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkdaikaisella linjallaan ja
edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa.

Valtioneuvosto jakaa komission nakemyksen siita, etta oikeusvaltioperiaate on hyvin toi-
mivan demokratian ja yksilon oikeuksien suojelun edellytys. Oikeusvaltioperiaatteella on
merkitystd kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa sek& EU:n toiminnan uskottavuu-
delle myos globaalisti sen toiminnassa kansainvalisten kumppanien kanssa. On tarkeaa,
etta unionissa jatketaan maaratietoisesti tyota oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten
arvojen yllapitdmisessa, silla tdman avulla parannetaan eurooppalaisten demokratioiden
hairidnsietokykya ja keskinaista luottamusta. Keskindinen luottamus osaltaan varmistaa
myos investointeja suosivan toimintaympariston toteutumista sisamarkkinoilla.

Komission vuotuinen oikeusvaltiokertomus on keskeinen tyovaline oikeusvaltioperiaat-
teen edistamisessa EU:ssa. Valtioneuvosto yhtyy komission nakemykseen siita, etta oi-
keusvaltiokertomuksen ja sen mahdollistaman vuoropuhelun avulla on osaltaan edistetty
myonteistd oikeusvaltiokehitysta jdsenvaltioissa, ja yleista tietoisuutta oikeusvaltioperiaat-
teen merkityksesta. Valtioneuvosto panee kuitenkin huolestuneena merkille, etta joissakin
jasenvaltioissa on edelleen merkittavia jarjestelmatason ongelmia.

Valtioneuvosto pitda arvokkaana komission tekemaa tyota oikeusvaltioperiaatteen yllapi-
tamiseksi ja oikeusvaltiovalineiden kehittamiseksi. Jotta unioni voi vastata tehokkaasti
muuttuviin oikeusvaltiohaasteisiin, on tarkeaa, ettd jo olemassa olevia oikeusvaltiovali-
neitd kaytetdan tehokkaasti ja toisiaan taydentavasti, ja ettd uusia valineitd kehitetdan
tarvittaessa myos jatkossa.

Valtioneuvosto pitda oikeusvaltioon liittyvien ongelmien sisdmarkkinavaikutusten sisallyt-
tamista oikeusvaltiokertomukseen hyvana kehityksena. Tama voi osaltaan edistaa sisa-
markkinoiden toimintaa ja mahdollisten sisamarkkinoihin vaikuttavien oikeusvaltiohaas-
teiden tunnistamista ennakollisesti. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti myés ehdo-
kasmaiden siséllyttdmiseen EU:n oikeusvaltiokertomukseen ja katsoo, etta sitoutuminen
EU:n oikeusvaltiovalineisiin voi osaltaan edistaa ehdokasmaiden sitoutumista yhteisiin ar-
voihin. Talta osin Suomi kuitenkin korostaa, etta jasenyyskriteerien tayttymistéa ehdokas-
maissa tulee arvioida liittymisprosessin mukaisissa erillisissa ja oikeusvaltioraportointia
huomattavasti yksityiskohtaisemmissa menettelyissa, joissa oikeusvaltiouudistukset ovat
keskidssa ja maarittavat liittymisprosessin tahdin (E 46/2024 vp).

Valtioneuvosto korostaa, ettad unionin budjetista saatava rahoitus on linkitettava tiiviisti oi-
keusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen, varojen vaarinkayton vastaisiin toimiin ja korrup-
tion ehkaisemiseen. Valtioneuvosto pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd komissio ei tulevaa
monivuotista rahoituskehystd (MFF 2028-2034) koskevassa ehdotuksessaan esitd muu-
toksia voimassa olevaan ja toimivaan ehdollisuusasetukseen, jota siis sovelletaan myos
jatkossa kaikkeen EU-rahoitukseen. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission
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tavoitteeseen lisata entisestdan oikeusvaltioperiaatteen ja rahoituksen saamisen valista
ehdollisuutta tulevassa rahoituskehyksessa. Edelleen Valtioneuvosto pitaa hyvana komis-
sion tavoitetta tiivistda oikeusvaltiokertomuksen suositusten ja EU:n budjetista osoitetun
rahoituksen valista yhteytta. EU-rahoitusinstrumenteilla myods tarkealla tavalla tuetaan oi-
keusvaltioperiaatteen ja demokratian toteutumista.

Valtioneuvosto pitdd tarkeana, ettd oikeusvaltiokertomukseen pohjautuvia keskusteluja
kaydaan yleisten asioiden neuvostossa ja oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa, seka tar-
vittaessa myds muissa neuvoston kokoonpanoissa. Eri neuvostokokoonpanoissa kayta-
vat keskustelut voivat syventaa EU:ssa kaytavaa teemakohtaista oikeusvaltiokeskustelua
ja tehostaa oikeusvaltiokertomuksen hyddyntamista.

Paaasiallinen sisalto

Komission oikeusvaltiotoimet ja tiedonanto oikeusvaltioperiaatteen lujittamisesta
unionissa

Komissio on vastuussa sen valvomisesta, ettd EU:n perussopimuksia ja niiden nojalla
hyvaksyttyja toimia noudatetaan. Komissio on ollut aktiivinen oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamisen lujittamista vahvistavassa tyossa. Komissio on tehnyt tyota laaja-alaisesti ja
useita toisiaan taydentavia oikeusvaltiovalineitd kayttden. Oikeusvaltioperiaatteeseen liit-
tyvia valineita on systemaattisesti vahvistettu vuodesta 2019 lahtien. Oikeusvaltiovalineet
ovat monipuolistuneet (mm. oikeusvaltiokertomus, ehdollisuusasetus, neuvoston oikeus-
valtiokertomukseen perustuva oikeusvaltiovuoropuhelu) ja komissio on antanut aloitteita,
joilla on merkitysta oikeusvaltioperiaatteen edistdmisessa (mm. tiedotusvalineiden vapau-
den ja moninaisuuden edistamiseksi annettu Eurooppalainen medianvapaussaados
(EMFA), joka tuli voimaan toukokuussa 2024, ja korruptiontorjunnan tehostamiseksi tou-
kokuussa 2023 annettu direktiiviehdotus, joka on parhaillaan kolmikantaneuvotteluissa).

Komission vuonna 2019 antamassa tiedonannossa oikeusvaltioperiaatteen lujittamisesta
unionissa (COM(2019) 343 final) todettiin, ettd komissio syventaa oikeusvaltioperiaattee-
seen liittyvan kehityksen seurantaa jasenvaltioissa toteuttamalla oikeusvaltioperiaatetta
koskevan tarkastelukierroksen, jonka osana se julkaisee vuosittain oikeusvaltiokertomuk-
sen (E 17/2019 vp). Komission 30.9.2020 antama tiedonanto "Oikeusvaltiokertomus 2020
- Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa” (COM(2020) 580 final) sisalsi ensimmaisen
vuosittaisen oikeusvaltiokertomuksen (EJ 19/2020 vp). Taman jalkeen komissio on anta-
nut vuosittain oikeusvaltiokertomusta koskevan tiedonannon.

Komission vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus

Vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus on kuudes laatuaan ja ensimmainen nykyisen komis-
sion toimikaudella. Kertomus kasittaa edellisten vuosien tavoin yleiskatsauksen oikeus-
valtiotilanteen kehityksesta EU:ssa ja maakohtaiset luvut, joissa arvioidaan jasenvaltio-
kohtaista oikeusvaltiotilannetta ja vuoden 2024 jalkeen tapahtunutta kehitysta. Komissio
on arvioinut sitd, miten jasenvaltiot ovat noudattaneet ja edistaneet niille vuonna 2024
annettuja suosituksia. Lisaksi jasenvaltioille on osoitettu uudet jasenvaltiokohtaiset suosi-
tukset, joiden tarkoituksena on tukea uudistustyota.

Vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksessa tarkastellaan vuoden 2024 tavoin jasenvaltioi-
den lisdksi myos laajentumisprosessissa pisimmalle edenneiden Albanian, Montenegron,
Pohjois-Makedonian ja Serbian oikeusvaltiokehitysta. Taman tarkoituksena on tukea mai-
den uudistuspyrkimyksia ja varmistaa, ettda maat jatkavat oikeusvaltionsa kehittamista
edetdkseen kohti EU-jasenyytta. Laajentumismaille ei oikeusvaltiokertomuksen yhtey-
dessa anneta suosituksia, vaan suositukset annetaan erikseen vuotuisen laajentumispa-
ketin yhteydessa.
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Oikeusvaltiokertomus sisaltda katsauksen oikeusvaltioperiaatteen kehitykseen ja siihen
liittyviin toimiin EU:ssa. Lisaksi oikeusvaltiokertomuksessa tarkastellaan oikeusvaltiokehi-
tysta neljan oikeusvaltioperiaatteen sisaltdman keskeisen pilarin avulla: i) oikeuslaitos, ii)
korruptiontorjuntakehys, iii) tiedotusvalineiden moniarvoisuus ja vapaus, seka iv) hallitus-
jarjestelman osien keskinainen valvonta (nk. checks and balances). Vuoden 2025 oikeus-
valtiokertomuksessa tarkastellaan ensimmaisen kerran oikeusvaltioperiaatetta myos
EU:n sisdmarkkinoiden perustana (nk. sisdmarkkinaulottuvuus). Sisdmarkkinaulottuvuus
ei muodosta omaa pilariaan, vaan sita on tarkasteltu osana muita pilareita. Myos laajen-
tumismaiden tarkastelu sisaltaa sisamarkkinaulottuvuuden.

Komission mukaan oikeusvaltiokertomus vahvistaa kumppanuutta jasenvaltioiden
kanssa, korostaen ennaltaehkaisevaa ja vuoropuheluun perustuvaa ldhestymistapaa. Ko-
missio katsoo jasenvaltioille annettavien suositusten auttavan maita oikeusvaltiotoi-
miensa suuntaamisessa ja priorisoinnissa. Vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksen mu-
kaan jasenvaltioiden sitoutuminen oikeusvaltiokertomuksen suosituksiin on vahvaa.
Vuonna 2024 annetuista suosituksista 57 % on toteutettu kokonaan tai osittain. Komissio
huomioi, etta joidenkin suositusten toteuttaminen voi kestda kauemmin meneilldan ole-
vien poliittisten prosessien, vaalisyklien tai sidosryhmien kuulemisten vuoksi. Suositusten
toimeenpanossa eteneminen on epatasaista ja joissakin jasenvaltioissa oikeusvaltioti-
lanne on heikentynyt entisestaan tai suositusten noudattamiseen ei ole ryhdytty.

Komission oikeusvaltiokertomuksen maakohtaiset luvut: Oikeusvaltiotilanne Bul-
gariassa, TSekissa, Irlannissa ja Saksassa

Bulgariassa on toteutettu uudistustoimia erityisesti vimeisten kuuden kuukauden aikana.
Bulgarian perustuslakituomioistuin kuitenkin totesi, etta osan tehdyista perustuslain muu-
toksista oli hyvaksynyt elin, jolla ei ollut siihen toimivaltaa, ja totesi muutokset perustuslain
vastaisiksi, joten uudistuksiin johtaneet huolenaiheet sailyvat. Naita ovat mm. valtakun-
nansyyttajan toimivalta, tuomareiden lahettamista koskevat kysymykset seka korkeim-
man tuomarineuvoston tarkastuslaitoksen toiminta. Yleisesti Bulgarian oikeuslaitoksen
riippumattomuuden taso on edelleen hyvin alhainen. Joitakin uudistuksia on tehty, kuten
laki pakollisesta oikeudellisesta sovittelusta. Lisaksi uusia digitaalisia tydkaluja on otettu
kayttédn. Bulgariassa tuomioistuimet vaikuttavat toimivan tehokkaasti siviili- ja kauppaoi-
keudellisten menettelyjen kasittelyssa. Bulgariassa kansallisen korruptionvastaisen stra-
tegian taytantéonpano on edelleen rajallista. Korruption torjunnassa toimivaltaisten kan-
sallisten viranomaisten valinen yhteistyd on yleisesti ottaen hyvaa, mutta korkean tason
korruptiotapausten tutkintaa ja syytteeseenpanoa koskevat tiedot ovat rajallisia ja tuomioi-
den lukumaara rajallinen. Ylimman viranomaisjohdon luotettavuutta koskevissa saan-
noissa on merkittdvia puutteita. Virkamiesten varojen ja etujen ilmoittamista koskevat
sdannot on pantu taytantddn, mutta niiden taytantdéonpano on puutteellista. Lobbauksen
avoimuutta koskevaa lainsaadantéa valmistellaan, ja ilmiantajia koskevaan lainsaadan-
t6on on tullut muutoksia. Julkisiin hankintoihin liittyvan korruptioriskin lieventamiseksi teh-
dyt toimenpiteet ovat edelleen riittdmattomia. Median osalta Bulgariassa on huolta median
saantelyviranomaisen rahoituksesta ja politisoitumisesta. Julkisen median riippumatto-
muuden vahvistamiseen tahtaavaa lakiluonnosta ei ole vield hyvaksytty. Useista ole-
massa olevista rekistereista huolimatta median omistustietojen julkistamisvelvoitteen tay-
tantédnpano on edelleen rajallista. Valtion mainosten kohdentamisen avoimuudessa on
edistytty. Bulgariassa on edelleen merkkeja medioihin kohdistuvasta poliittisesta ja talou-
dellisesta vaikutuksesta, ja toimittajat kohtaavat yha suurempia haasteita toiminnassaan.
Perustuslain muutokset, jotka rajoittavat presidentin valtuuksia valiaikaisen hallituksen ni-
mittdmismenettelyssa, ovat perustuslainmukaisuutta koskevan tarkastuksen kohteena.
Lainsaadantoprosessin laatuun liittyy edelleen huolenaiheita. Bulgarian parlamentti on
hylannyt yritykset ottaa uudelleen kayttoon lainsaadantoa, joka edellyttaisi ulkomaista
rahoitusta saavien organisaatioiden rekisterdintia.

TSekissa seka kansalaisten etta yritysten keskuudessa koettu oikeuslaitoksen riippumat-
tomuuden taso on korkea. Syyttajalaitoksen uudistuksen taytantdédnpano on kaynnissa,
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ja sidosryhmat suhtautuvat silhen myoénteisesti. Uusi tuomareita, syyttajia ja haastemiehia
koskeva kurinpitomenettely on astunut voimaan. Tuomareiden palkkoja vuodesta 2026
alkaen korottavat uudistukset on hyvaksytty. Tuomioistuinten digitalisointi etenee yleisesti
ottaen hyvin, mm. videoneuvottelujen kayttdé on vakiintunut, mutta sahkoisen tietojarjes-
telman ('e-file’) kayttéonotto on viivastynyt. Maallikkotuomareiden kayttda koskevia saan-
téja on paivitetty tehokkuuden lisdamiseksi. Hallinnollisten asioiden oikeudenkayntimak-
suja korottavat muutokset ovat kaynnissa. Oikeusjarjestelma toimii yleisesti tehokkaasti,
ja asioiden kasittelyajat paranevat. TSekissd korruptionvastaisen strategian taytantéon-
pano jatkuu, ja uusi toimintasuunnitelma on hyvaksytty. Joitakin toimenpiteita on toteu-
tettu oikeudenkayntien keston lyhentamiseksi ja tutkinnan ja syytteeseenpanon riippumat-
tomuuden varmistamiseksi korkean tason korruptiotapauksissa. Omaisuusilmoituksia ja
pyordovi-ilmiota koskevien saantdjen mahdollista tulevaa tarkistusta harkitaan teknisella
tasolla. Lobbausta koskevaa lainsaadantda on hyvaksytty ja se koskee myds parlamentin
jasenid. Parlamentti hyvaksyi uutta lainsdadantéa vaalikampanjoiden rahoituksesta. Toi-
met korruptioriskien lieventamiseksi julkisissa hankinnoissa jatkuvat. Median osalta uusi
lainsdadantdluonnos ehdottaa mediapalvelujen tarjoajien oikeuksien vahvistamista, au-
diovisuaalisen median saantelyviranomaisten vastuun lisdamistg, ja velvoittaa julkiset eli-
met julkaisemaan valtion mainontaan osoitetut maarat. Julkisen palvelun medialainsaa-
dantdéon tehdyt muutokset ovat selventaneet julkisen palvelun tehtavaalaa ja asettaneet
rahoitusjarjestelman kestdvammalle pohjalle. Toimittajien l1ahteiden ja luottamuksellisen
viestinnan lisdsuojaa on ehdotettu ja poliisi on lisdnnyt toimiaan toimittajiin kohdistuvien
hairintatapausten kasittelemiseksi, mutta verkossa tapahtuva hairinta on edelleen suuri
huolenaihe. TSekin hallitus on ryhtynyt toimiin parantaakseen lainsaadanto- ja paatoksen-
tekoprosessin osallistavuutta. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten paranta-
miseksi on toteutettu joitakin lisatoimenpiteita ja kansallinen ihmisoikeusinstituutio on pe-
rustettu.

Irlannissa oikeusjarjestelman riippumattomuuden ja laadun parantamiseen tahtaavat uu-
distukset jatkuivat ja yritykset kokevat jarjestelman riippumattomuuden erittain korkeaksi.
Tuomareiden nimittdmis- ja ylennysprosessiin liittyvan poliittisen vaikutusvallan vahenta-
miseksi perustettu tuomareiden nimityskomissio on aloittanut tydénsa. Oikeudenkayntikus-
tannusten vahentamiseksi on ryhdytty lisatoimiin. Siviilioikeuden oikeusapujarjestelman
tarkastelu on saatettu paatokseen ja rikosoikeuden oikeusapujarjestelman uudistusta val-
mistellaan. Oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi on suunnitteilla toimia, vaikka me-
nettelyjen kesto aiheuttaa edelleen huolta. Uuden lain, joka sdataa riippumattoman arvi-
ointimenettelyn perustamisesta kohtuuttoman pitkien oikeudenkayntien arvioimiseksi,
odotetaan tulevan voimaan vuonna 2025. Lisatoimenpiteita oikeuslaitoksen digitalisoinnin
parantamiseksi ollaan laittamassa taytantdon. Irlannin korruption ehkaisemista ja korrup-
tionvastaisten sdanndsten taytantdonpanoa koskeva kehys on vahva. Monivuotisen kor-
ruptionvastaisen strategian julkaiseminen on viivastynyt. Vaikka vastuuviranomaisten va-
linen yhteistyd on sujuvaa, riittamattémat resurssit ja erikoistuminen ovat edelleen haaste
korruptiotapausten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Julkisen hallinnon etiikkaa kos-
keva uudistus, mukaan lukien varallisuusilmoitusten digitalisointi, on edennyt pitkalle.
Lobbausrekisterid on laajennettu kattamaan tiedot lobbaustoiminnasta korkealla virka-
miestasolla. Median sadantelyviranomainen toimii itsenaisesti ja nojaa omarahoitusjarjes-
telmaan, joka varmistaa riittavat resurssit. Hallitus on esittanyt julkisen palvelun median
rahoitusjarjestelman uudistamista ja vastuuvelvollisuuden ja riippumattomuuden paranta-
mista, seka kehittda lainsdadantéa useilla aloilla, kuten mediamarkkinoiden keskittymi-
nen, median omistajuuden lapinakyvyys ja valtion mainonta. Olemassa olevat yhteis-
tyoaloitteet varmistavat toimittajien yleista turvallisuutta, vaikka mielenosoituksista uutisoi-
viin toimittajiin kohdistuvat uhkaukset ovatkin lisdantyneet. Irlannin ihmisoikeus- ja tasa-
arvokomissiolla on uusia tehtavia, mutta lisaresursseja ei ole saatu. Kansalaisyhteiskun-
nan tila Irlannissa on edelleen avoin ja kansalaisjarjestojen rahoitukseen liittyvia kysymyk-
sia tultaneen tarkastelemaan jatkossa.
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Saksassa oikeuslaitoksen riippumattomuuden koettu taso on edelleen korkea seka kan-
salaisten etta yritysten keskuudessa. Perustuslakituomioistuimen kestavyyden vahvista-
miseksi on hyvaksytty uudistus, jossa perustuslakiin kirjattiin tiettyja riippumattomuuden
suojatoimia. Oikeuslaitoksen rekrytointiin liittyy edelleen haasteita. Oikeuslaitoksen digi-
talisointitoimet jatkuvat monivuotisen investointiohjelman tuella. Uudet sdannét erikoistu-
neiden kauppatuomioistuinten perustamisesta ovat tulleet voimaan. Oikeusjarjestelma
toimii kokonaisuudessaan edelleen tehokkaasti, ja kayttédn on otettu uusi menettely ns.
massariitojen kasittelemiseksi tehokkaammin. Saksan strategisen korruptionvastaisen
kehyksen ja liittovaltion hallinnon lahjoituspolitikan suunniteltu tarkistus on edelleen vi-
reilld. Viimeaikaisen lainsdadantduudistukset, jotka liittyvat muun muassa lobbausrekis-
teriin, tydsuhteen jalkeisiin saantoihin (pyoroovi-ilmid) ja ilmiantajien suojeluun, ovat tuot-
taneet tehokkaita tuloksia. Parlamentin jasenten ja virkamiesten eturistiriitoja koskevien
saantojen taytantdonpanon seka poliittisten puolueiden rahoituksen ja kampanjarahoituk-
sen osalta on edelleen joitakin puutteita. Saksa on nykyaikaistanut julkisia hankintoja kos-
kevia saantdjaan, mika voi lisata lapinakyvyytta ja varmistaa yhdenvertaiset toimintaedel-
lytykset yrityksille. Korkean tason korruptioon puututaan, eika systeemisia heikkouksia ole
havaittu. Itsendisesti toimivat median saantelyviranomaiset saivat uusia valvontatehtavia.
Mediapalvelujen tarjoajien toimintaymparistd on pysynyt yleisesti vakaana, ja mediamark-
kinoiden keskittymista koskevan kehyksen tarkistamissuunnitelmat edistyvat. Toimittajien
yleinen suojelukehys on hyva, mutta fyysisisia hyokkayksia koskevat raportit herattavat
huolta. Kuulemismenettelyt vaihtelevat kaytanndssa, ja sidosryhmat havaitsevat tapauk-
sittain erityisen lyhyita kuulemisaikoja. Voittoa tavoittelemattomien jarjestéjen verovapau-
den osalta ei ole viela ryhdytty toimiin. Kansalaisyhteiskunnan toimijat kohtaavat edelleen
tiettyja haasteita. Kansalaisyhteiskunta on ottanut myoénteisesti vastaan uuden strategian
vapaaehtoisen osallistumisen tukemiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Tiedonannot eivat ole oikeudellisesti sitovia.

SEU 2 artiklassa maarataan unionin arvoista. SEU 9 artikla sisaltdd maaraykset EU:n
perusoikeuskirjasta ja EU:n liittymisestd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen.

EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetaan tietyt EU:n kansalaisille ja asukkaille kuuluvat oi-
keudet ja vapaudet. Perusoikeuskirja on oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa tiedonannon kasittelyn vastuuvaliokuntana toimii kansalaisva-
pauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE).

Euroopan parlamentti hyvaksyi paatéslauselman (2024/2078(INI)) komission vuoden
2024 oikeusvaltiokertomuksesta 18.6.2025.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 13.11.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 14.11.2025.
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Euroopan komission tiedonanto: Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen uni-
onissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E-kirje 17/2019 vp ja E- jatkokirjeet
17/2019 vp, 6/2020 vp, 19/2020 vp, 9/2021 vp ja 7/2022 vp, 3/2023 vp, 9/2024 vp, 4/2025
vp sekd SuVL 2/2019 vp ja LaVL 18/2024 vp).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistet-
tuja Suomen valtiosdannon keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myés EU:n
jasenena sekd osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan (perustuslain 1 §:n 3 mo-
mentti, 2 §:n 3 momentti ja 2 luku).

Perusoikeuksista saataminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannoilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

EU:n muista oikeusvaltiovilineista ja niihin liittyvista prosesseista

Asetus yleisestd ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi
(2020/2092) on tullut voimaan vuoden 2021 alussa. Tarkoituksena on luoda ehdollisuutta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen vastaanottamisen valille. Ase-
tusta sovelletaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen seka elpymis- ja palautumistu-
kivalineeseen. Asetuksessa sdaadetddan maksujen suorittamatta jattdmisesta, pidattami-
sesta tai niiden takaisinperinnasta tilanteissa, joissa oikeusvaltion periaatteiden rikkomi-
nen jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteet-
tomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittavan suoraan (ks.
tarkemmin U 40/2018 vp jatkokirjeineen).

Puola ja Unkari nostivat maaliskuussa 2021 ehdollisuusasetusta koskevat kumoamiskan-
teet EU:n tuomioistuimessa. EU:n tuomioistuin hylkdsi maiden kumoamiskanteet helmi-
kuussa 2022. Tuomioistuimen mukaan ehdollisuusasetuksella on asianmukainen oikeus-
perusta ja se on linjassa mm. SEU 7 artiklan mukaisen menettelyn kanssa. Komissio on
antanut maaliskuussa 2022 asetuksen soveltamista tarkentavat suuntaviivat. Suuntavii-
voissa on avattu mm. ehdollisuusasetuksen puitteissa toteutettavien toimenpiteiden edel-
lytyksia ja ehdollisuusasetuksen suhdetta muihin lainsdadantdinstrumentteihin. Komissio
on kaynnistanyt muodollisesti ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn Unkarin osalta
huhtikuussa 2022. Komissio antoi asiassa ehdotuksen neuvoston taytantéénpanopaa-
tokseksi 18.9.2022. Komissio antoi 30.11.2022 arvionsa Unkarin korjaavien toimenpitei-
den taytantoonpanosta, jonka mukaan korjaavilla toimenpiteilla ei oltu vastattu riittavalla
tavalla Unkarissa havaittuihin puutteisiin. Komissio vahvisti aiemman arvionsa johtopaa-
tokset neuvostolle 9.12.2022 toimitetussa kirjeensa. Neuvosto hyvaksyi neuvoston tay-
tantoonpanopaatoksen kirjallisessa menettelyssa 15.12.2022. Komissio on sittemmin
seka 13.12.2023 ettd 16.12.2024 antamissaan paatdksissa katsonut, ettd Unkarin ilmoit-
tamilla korjaavilla toimenpiteilla ei ole vastattu riittavalla tavalla Unkarin oikeusvaltiotilan-
netta koskeviin puutteisiin.

Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paa-
tokseksi sen toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti
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unionin perustana olevia arvoja. Unkarin SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia on
pidetty yleisten asioiden neuvostossa yhdeksan kertaa, viimeksi lokakuussa 2025 ja li-
saksi neuvostossa on saatu tilannekatsaus ja kayty ndkemystenvaihtoa useita kertoja.

Euroopan komissio on vuodesta 2010 Iahtien julkaissut EU:n perusoikeuskirjan sovelta-
mista kasittelevan vuosikertomuksen. Vuodesta 2021 alkaen vuosikertomus keskittyy pe-
rusoikeuskirjan soveltamiseen ja vaikutuksiin jdsenvaltioissa tietylla aihealueella. Viimei-
sin vuoden 2024 kertomus keskittyi EU-rahoitukseen, jolla edistetaan, suojellaan ja pan-
naan taytantdon perusoikeuksia kaikkialla EU:ssa.

Asiakirjat

COM(2025) 900 final, SWD(2025) 926 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VNEUS, Maria Peltoniemi, +358 295 160537

VAHVA-tunnus
EU/384/2025
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