Sisaministerio Ministerineuvostopaketti EU/7/2025-SM-75

Rytkénen Riikka 2.12.2025
Makinen Jussi

Viite

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025,
Bryssel

Suomea edustavat kokouksessa sisaministeri Mari Rantanen ja Suomen Pysyva edustaja Jori Arvo-
nen.

Sisdasioiden paivan Schengen-neuvostossa kaydaan saannénmukainen keskustelu Schengen-alu-
een yleistilanteesta ja Schengen-syklin 2025-2026 prioriteettien taytantéénpanosta. Tarkoituksena
on keskustella erityisesti ulkorajojen turvaamisesta. Schengen-neuvostossa on myds tarkoitus hyvak-
sya yleisndkemys yhteisen jarjestelman perustamista EU:ssa laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten palauttamiseksi koskevasta asetusehdotuksesta. Suomi voi hyvaksya
yleisndkemyksen. Liséksi ministereiden on tarkoitus hyvaksya EU:n tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuushankkeen taytantoonpanon vuoden 2026 jalkeinen etenemissuunnitelma.

Neuvostossa on tarkoitus hyvaksya yleisnakemykset asetusehdotuksista, jotka koskevat turvallisten
alkuperamaiden luettelon laatimista unionin tasolla ja asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamista
turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen osalta. Suomi voi hyvaksya yleisnakemyk-
set.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantéonpanoon liittyen ministerit saavat tilannekat-
sauksen Euroopan vuotuisesta turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksesta. Lisaksi tarkoituksena on
saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys neuvoston taytantdonpanopaatoksesta vuotuisen yhteisvastuu-
reservin muodostamiseksi vuodelle 2026. Suomi osallistuu yhteisvastuun taytantéénpanoon rahoitus-
osuudella.

Neuvostossa jatketaan keskustelua vallitsevan geopoliittisen tilanteen vaikutuksista EU:n sisai-
seen turvallisuuteen. Tarkoituksena on keskustella droonien aiheuttamasta uhasta sisaiselle turvalli-
suudelle erityisesti lainvalvontaviranomaisten toimintamahdollisuuksien nakékulmasta.

Lisaksi sisaministerit saavat tilannekatsaukset unionin pelastuspalvelumekanismia ja terveyshata-
tilanteisiin varautumista ja reagoimista koskevasta asetusehdotuksesta ja turvallisuushaasteisiin
vastaamisesta. Seka oikeusministereiden etta sisaministereiden kokouspaivana asialistalla on tilan-
nekatsaus laittoman huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta.

Oikeusasioiden kokouspaivana keskustellaan oikeudellisista toimista ja vastuuvelvollisuudesta
liittyen rikoksiin, joita on tehty Vendjan hyokkayssodassa Ukrainaa vastaan. Keskusteltavana
on hyokkaysrikoksen kasittelya varten perustettavan erityistuomioistuimen ja jasenvaltioiden kansal-
listen viranomaisten valinen yhteistyd. Erityistuomioistuinta ollaan perustamassa Euroopan neuvoston
puitteissa. Lisaksi keskustellaan mahdollisuuksista tukea kansainvalista rikostuomioistuinta (ICC) liit-
tyen Ukrainan tilanteeseen. Suomi on korostanut, etta tyé6ta tulee jatkaa, jotta hyokkayssodan yhtey-
dessa tehdyt vakavat kansainvaliset rikokset eivat jaa rankaisematta.




Kokouksessa puheenjohtajavaltio antaa lisaksi tilannekatsauksen EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen (GDPR) yksinkertaisemmasta soveltamisesta. Neuvostolle jaetussa tilannekatsauksessa tuo-
daan esiin, etta jasenvaltioiden kesken vallitsee yhteisymmarrys siita, etta tietosuoja-asetuksen laa-
jemmalle avaamiselle ei ole tarvetta, mutta valmiutta arvioida kohdennettuja muutoksia hallinnollisen
taakan keventamiseksi on. Tata tehdaan ns. Omnibus-ehdotuksilla. Liséksi kokouksessa hyvaksytaan
neuvoston paatelmat EU-rikosoikeuden mallisddnnoksista, joiden tarkoituksena on yhdenmukais-
taa EU:n rikosoikeudellista saantelya ja nopeuttaa direktiiveista kaytavia neuvotteluja. Suomi voi hy-
vaksya paatelmat.

Tyoblounaalla keskustellaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta osana toimenpiteita
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.



Asialista:

MAANANTAI 8. JOULUKUUTA 2025 (klo 9.00)

SISAASIAT

Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a)  Muiden kuin lainsdadantodasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus yhteisen jarjestelman perustamisesta EU:ssa laittomasti oles- s. 7
kelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
Yleisndkemys

Muut kuin lainsaadantoasiat

Schengen-alueen yleistilanne s. 10
Schengen-neuvoston syklin prioriteettien taytantéénpano:

ulkorajojen turvaaminen

Keskustelu

Yhteentoimivuuden taytantdonpano: vuoden 2026 jalkeinen ete- s. 14

nemissuunnitelma
Hyvéksyminen

MUUT SISAASIAT

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus turvallisten alkuperamaiden luettelon laatimisesta unionin ta- s. 17
solla
Yleisndkemys

Asetus asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta turvallisen kolman- s. 20
nen maan kasitteen soveltamisen osalta
Yleisndkemys

Asetus unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta ter- s. 23
veysuhkiin varautumista ja reagointia varten
Tilanneselvitys



Muut asiat
Kasiteltavana olevat saadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsadadantoasiat

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantéénpano

a) Euroopan vuotuinen turvapaikka- ja muuttoliikekertomus
Tilannekatsaus

b) Neuvoston taytantéonpanopaatds vuotuisen yhteisvastuure-
servin muodostamisesta vuodeksi 2026
Poliittinen yhteisymméarrys

Nykyisen geopoliittisen ymparistdn vaikutus EU:n sisaiseen turvalli-
suuteen
Keskustelu

Turvallisuushaasteisiin vastaaminen: Euroopan kansallisten
tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen suorittama arviointi
Tilannekatsaus

Laittoman huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junta
Tilannekatsaus

Muut asiat

a) EU:n huumausainestrategia ja EU:n toimintasuunnitelma huu-

mausainekaupan torjumiseksi
Komission tiedotusasia

b) Tehokkaan lainvalvonnan edellyttama tietojen saatavuus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

¢) EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisdasioiden alan ministeri-

foorumi (Sarajevo, 30.—31. lokakuuta 2025)
Puheenjohtajavaltion selvitys

d) Oikeus- ja sisaasioita kasitteleva EU:n ja Yhdysvaltojen minis-

terikokous (Washington)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

e) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Kyproksen tiedotusasia

s. 27

s. 34

s. 38

s. 40



TISTAI 9. JOULUKUUTA 2025 (klo 9.30)

OIKEUSASIAT

Lainsadadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut asiat
Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsaadantoasiat

Jatkotoimet yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen yksinkertaista- s. 47
miseksi
Tilannekatsaus

Paatelmat EU:n rikosoikeuden mallisaannoksista s. 55
Hyvéksyminen

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden tor- s. 58
junta
Keskustelu

Laittoman huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor- s. 40
junta
Tilannekatsaus

Muut asiat
a) EU:n huumausainestrategia ja EU:n toimintasuunnitelma huu-
mausainekaupan torjumiseksi
Komission tiedotusasia

b) Tehokkaan rikostutkinnan edellyttdama tietojen saatavuus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

¢) EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisdasioiden alan ministeri-
foorumi (Sarajevo, 30.—31. lokakuuta 2025)
Puheenjohtajavaltion selvitys

d) Oikeus- ja sisaasioita kasitteleva EU:n ja Yhdysvaltojen minis-
terikokous (Washington)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

e) Digitaalinen oikeus ja oikeusalan koulutusstrategiat
Komission tiedotusasia

f) Perusoikeuskirjaa koskeva vuosikertomus 2025: perusoikeus-
kirjan soveltamisen vahvistamista EU:ssa koskevan strategian
taytantédnpanon arviointi
Komission tiedotusasia



g) Vajeen kurominen umpeen: Rajat ylittdvaa varojen takaisinpe-
rintéa koskevat tutkintakeinot taytantoonpanovaiheessa
Belgian tiedotusasia

h) Seuraavan puheenjohtajavaltion tyéohjelma
Kyproksen tiedotusasia

Euroopan unionin neuvoston yhteydessa:

MAANANTAI 8. JOULUKUUTA 2025 — noin klo 11.45

SCHENGEN-SEKAKOMITEAN kokous

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Schengen-alueen yleistilanne

Schengen-neuvoston syklin prioriteettien taytantéénpano:
ulkorajojen turvaaminen

Keskustelu

Yhteentoimivuuden taytantdonpano: vuoden 2026 jalkeinen ete-
nemissuunnitelma
Keskustelu

Asetus yhteisen jarjestelman perustamisesta EU:ssa laittomasti oles-
kelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
Periaatekeskustelu

Muut asiat
Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia



Sisaministerio Perusmuistio EU/508/2025-SM-26

Rimmanen Emma 25.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Ase-
tus yhteisen jarjestelman perustamisesta EU:ssa laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamiseksi

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

U 15/2025 vp
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.12.2025 tavoitellaan yleisnakemyksen muo-
dostamista asetuksesta yhteisen eurooppalaisen jarjestelman perustamisesta EU:ssa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

Perusmuistiota laadittaessa neuvottelut yleisndkemyksesta ovat viela kaynnissa, muistio
on laadittu viimeisimman kaytettdvan kompromissin pohjalta.

Suomen kanta

Suomi voi tukea puheenjohtajan kompromissia yleisnakemykseksi.
Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelméssé U 15/2025 vp:

Suomi tukee yhteisen eurooppalaisen palautusjarjestelman luomista. Tehokas ja toimiva
palautuspolitiikka on uskottavan eurooppalaisen turvapaikka- ja muuttoliikejarjestelman
edellytys ja koko unionin turvallisuuteen keskeisesti vaikuttava tekija. Yhteisilla toiminta-
tavoilla pystytaan parhaiten turvaamaan laittomasti unionin alueella oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten, mukaan lukien turvallisuusuhkaa aiheuttavien henkiloi-
den, tehokas palauttaminen ja estdmaan myds luvatonta edelleen liikkumista jasenvalti-
osta toiseen.



On tarkea varmistaa, ettd ehdotetut sdannokset myos kaytanndssa yksinkertaistaisivat,
nopeuttaisivat ja tehostaisivat palautuksia, eivatka tarpeettomasti lisaisi hallinnollista
taakkaa. Suomi suhtautuu myonteisesti sellaisiin palautusmenettelyad koskeviin ehdotuk-
siin, joilla menettelysta saadaan selkeaa, sujuvaa ja tehokasta, ja jolla varmistetaan se,
etta laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti tai hanet
palautetaan viranomaistoimin.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 11.3.2025 ehdotuksen (COM(2025) 101 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelman perustamisesta unionissa laittomasti oles-
kelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston paa-
toksen 2004/191/EY kumoamisesta (jaliempana paluuasetus). Ehdotuksen kasittely al-
koi neuvoston maastapoistamiset tyoryhmassa (IMEX Expulsion) 1.4.2025.

Paluuasetuksen tavoitteena on tehostaa palautusprosessia antamalla jasenvatioille yh-
teiset sdannot, joilla palautuksia hallinnoidaan tehokkaasti. Ehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd palautuspaatdksen saanut poistuu EU:sta joko vapaaehtoisesti tai saa-
tettuna ja, etta laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen tekee yhteistyota
viranomaisten kanssa palautusprosessin kaikissa vaiheissa. Ehdotuksella pyritdan esta-
maan luvatonta edelleen likkumista Schengen-alueen sisalla.

Viimeisimman kaytettavissa olevan puheenjohtajan kompromissin perusteella voidaan
katsoa, ettd Suomen U-kirjelmassa (U 15/2025 vp) muodostamat kannat on saatu neu-
votteluissa hyvin 1api. Turvallisuusuhkaa aiheuttavien laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten palauttamisesta ja maahantulokiellon maaraamisesta erillisella
paatdksella saadetaan riittdvan kattavasti. Palautuspaatdoksen taytantéonpanokelpoisuu-
teen liittyvia sdanndksia on selkeytetty. Palautuspaatdosten vastavuoroiseen tunnustami-
seen on esitetty kompromissiehdotusta, jolla pyritddn turvaamaan mekanismin tehok-
kuus lisdamatta liiaksi hallinnollista taakkaa. Paluumaa maaritelldan laajemmin ja ase-
tuksella luodaan oikeudellinen perusta perustaa paluukeskuksia kolmansiin maihin. Va-
paaehtoinen paluu huomioidaan esityksessa ja sailddnotosta seka lievemmista turvaa-
mistoimista sdadetaan kattavasti. Neuvotteluissa on pyritty varmistamaan se, etta ehdo-
tetut sdanndkset ovat linjassa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (pakti) kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) 79 artikla 2 kohta ¢ alakohta

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian esittelijana toimii Azmani, Malik (Renew).

Asia odottaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan kannanot-
toa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely



Suuri valiokunta 5.12.2025
SuVEK 45/2025 vp
U 15/2025 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Emma Rimmanen, SM/MMO, p. 0295 488 325

VAHVA-tunnus

EU/508/2025

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/250/2025-SM-25

Ahlstedt Aino 2.12.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025;
Schengen-alueen yleistilanne, Schengen-neuvoston syk-
lin prioriteettien taytantoonpano: Ulkorajojen turvaami-
nen

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit keskustelevat OSA-neuvostossa 8.-9.12.2025 Schengen-alueen yleistilan-
teesta ja Schengen-neuvoston syklin 2025—-2026 prioriteettien taytantéénpanosta pu-
heenjohtajan keskusteluasiakirjan pohjalta. Ministereiden odotetaan keskustelevan raja-
valvonnassa havaituista puutteista ja niihin puuttumisesta seka uusista tulevaisuuden
haavoittuvuuksista ja niihin varautumisesta.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 39/2025 vp

Suomi korostaa nykyisessa turvallisuustilanteessa ennakoivien toimien ja poikkisekto-
raalisen yhteistyon vahvistamista ja olemassa olevien jasenvaltioiden tiedusteluyhteis-
tyojarjestelyjen tehokasta hyodyntamista myos EU:ssa tehtavan sisaisen turvallisuuden
tyon tukena. Jasenvaltioiden tiedustelu ja sen ohjaus tulee kuitenkin olla jasenvaltioiden
omassa paatantavallassa.

Suomi pitaa tarpeellisena sita, etta jasenvaltioiden toimivaltaisten sisaisen turvallisuuden
viranomaisten valiseen operatiiviseen viestintdan luotaisiin unionissa yhtenainen suo-
jattu viestintajarjestelma mahdollistamaan sujuva, mutta turvattu viestinta rajat ylittavissa
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operaatioissa. Ennen asetusehdotuksen antamista komission tulisi tehda asiasta kattava
vaikutustenarviointi, mukaan lukien analyysi taloudellisista vaikutuksista.

Suomi tukee komission pyrkimyksia vahvistaa hybridiuhkien torjumista, niiltéd puolustau-
tumista, niihin reagoimista ja niista tarvittaessa palautumista muun muassa tehostamalla
kriittisen infrastruktuurin suojaamista, vahvistamalla kyberturvallisuutta, turvaamalla lii-
kenteen solmukohdat ja satamat seka torjumalla verkkouhkia.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeesséa E 16/2025 vp

Itérajan turvallisuuden varmistamiseksi ja hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi hyodyn-
netaan taysimaaraisesti kaytettavissa nykyisia EU:n rahoitusvalineita. Niin ikdan Suomi
hyoédyntaa aloitteellisesti ja tehokkaasti etenkin Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex) sekd muiden EU-virastojen tarjoaman operatiivisen tuen tdydentaen nain kan-
sallisia voimavaroja.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 35/2024 vp

Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetdan ja edistetddn Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparistossa. Keskeinen osa tata ko-
konaisuutta on sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen val-
vonnan kehittaminen.

Schengen-aluetta koskeviin turvallisuusuhkiin on tarkeda vastata nopeasti ja vaikutta-
vasti. Tahan liittyen eurooppalaisen neliportaisen maahanpaasyn valvontamallia tulee
edelleen vahvistaa. Suomi katsoo, etta neliportainen valvontamalli yhdessa tehokkaan
tiedustelun kanssa mahdollistaa EU:n rajaturvallisuuteen liittyvan tilannetietoisuuden pa-
rantamisen ja paremman kyvyn vaikuttaa ilmiihin jo ennen kuin ne konkretisoituvat ul-
korajoillamme ja vapaan liikkkuvuuden alueella.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé 77/2025 vp

Suomi katsoo, ettéd Frontexin toimintaedellytyksia tulisi vahvistaa ulkorajojen turvaami-
sessa, laittoman maahantulon torjumisessa ja paluiden tehostamisessa, joiden on oltava
Frontexin toiminnan keskidssa. Painopisteen olisi siirryttava laittoman maahantulon tor-
juntaan ja ulkorajojen suojaamiseen, perusoikeuksia kunnioittaen.

Suomi tukee Frontexin toimia, joilla tehostettaisiin ja lisattaisiin palautuksia mahdollisim-
man paljon ja painottaa sen keskeista roolia kolmansien maiden kanssa kaytavissa kes-
kusteluissa ja kumppanuuksissa. Suomen nakemyksen mukaan osana Frontexin toimin-
nan kehittdmista kolmansissa maissa yhtena varteenotettavana vaihtoehtona voitaisiin
pitda toimia, joilla tuettaisiin palautuksia alkuperamaihin, ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on keskeinen osa neliportaista maahanpaasyn
valvontamallia ja sen toteutusta. Suomen ndkemyksen mukaan sen liséksi, etta virasto
tekee yhteistyota kolmansien maiden kanssa, silla olisi oltava lasnaolo ja rakenteet tie-
tyissa maissa ja alueilla torjumassa Schengen-alueelle suuntautuvaa laitonta maahantu-
loa, edistamassa rakenteellista kolmasmaayhteisty6ta ja rajaturvallisuutta. Toiminnan
tavoitteena tulisi olla erityisesti Schengen-alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon
torjuminen alkupera- ja kauttakulkumaissa seka paluiden tukeminen.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé 58/2023 vp
Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetddn mahdollisuuksia toteuttaa

turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa
maissa.
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Suomi edistaa rakentavasti sellaisen EU-tason mekanismin kayttddnottoa, jolla laajamit-
taisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilanteessa yksildllisten turvapaikka-

hakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa tilanteessa, jossa valtion suvere-
niteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.

Paaasiallinen sisalto

Kesakuussa 2025 Schengen-neuvosto sopi kolmesta politiikkaprioriteetista Schengen-
neuvoston syklia 2025-2026 varten. Prioriteetit ovat i) menettelyjen ja jarjestelmien digi-
talisaation nopeuttaminen ja laajamittaisten tietojarjestelmien valmiuden parantaminen,
vallisuuden lisddminen samalla, kun pyritdan vapaaseen liikkuvuuteen alueella ilman
sisarajavalvontaa. Neuvosto vahvisti my6s kutakin prioriteettia koskevat konkreettiset
operatiiviset toimet. Naista prioriteeteista joulukuun 2025 neuvostossa on tarkoitus kes-
kustella ulkorajojen resilienssin vahvistamisesta ja siihen sovitusta operatiivisesta toi-
mesta, jonka mukaan rajatarkastusten laatua ja tehokkuutta parannetaan.

Neuvoston puheenjohtajan mukaan jasenvaltioiden rajavalvonnassa on tapahtunut
myonteista kehitysta, mutta Schengen-arvioinneissa ja Frontexin haavoittuvuusarvioin-
neissa havaitut puutteet heikentavat jasenvaltioiden yhteista kykya puuttua seka nykyi-
siin etta tuleviin turvallisuusuhkiin nopeasti muuttuvassa geopoliittisessa kontekstissa.
Haasteet liittyvat erityisesti vajavaiseen tilannekuvaan ja puutteelliseen riskianalyysiin
rajavalvonnassa seka rajatarkastusten heikkoon laatuun. Puheenjohtajan mukaan
Schengenin ulkorajojen turvallisuusuhat korostavat nykyisia laajempia haasteita, kuten
hybridiuhkia, kyberhyokkayksia, muuttoliikkeen valineellistamista ja rajat ylittavaa rikolli-
suutta, erityisesti huumekauppaa ja salakuljetusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset



Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15950/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Aino Ahlstedt SM/KVY, aino.ahlstedt(a)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/250/2025

Liitteet

Viite

13
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Sisaministerio Perusmuistio EU/258/2025-SM-15

Vasara Pekka 26.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Yh-
teentoimivuuden taytantoonpano: vuoden 2026 jalkeinen
etenemissuunnitelma

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.- 9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa sisaasioiden paivana 8.12.2025 on tarkoitus hyvak-
sya tietojarjestelmien yhteentoimivuushankkeen taytantédnpanon vuoden 2026 jalkei-
nen etenemissuunnitelma.

Suomen kanta

Seuraava kanta on E-selvityksesta E 35/2024 vp (E-kirje Schengenin tulevaisuudesta).

On tarkeaa varmistaa oikeus- ja sisdasioiden yhteisten tietojarjestelmien, kuten SIS,
EES, Eurodac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) taytantdéonpanon etenemi-
nen. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden myéta tapahtuva tiedonvaihdon tehostumi-
nen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja unionin virastojen valilla on ollut
Suomen pitkaaikainen tavoite.

Seuraava kanta on E-selvityksesta E 39/2025 vp (E-kirje EU:n siséisen turvallisuuden
strategiasta).

Rajaturvallisuuden kannalta keskeisten tietojarjestelmien, kuten EES-rajanylitystietojar-
jestelman ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelméan (ETIAS) toimeenpanoa seka
Schengenin tietojarjestelman (SIS) ja EU:n viisumitietojarjestelman (VIS) uudistuksia
tulee edistaa ripeasti, jotta jarjestelmia paastaan hyddyntdamaan ulkorajat ylittavaan
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matkustusliikenteeseen liittyen ja tilannekuvan parantamiseksi. Yhteiset tietojarjestelmat
ja tietokannat parantavat turvallisuutta, tehostavat rajatarkastuksia ja sujuvoittavat rajan-
ylityksia. Vahvoilla EU:n ulkorajoilla on keskeinen rooli jasenvaltioiden suvereniteetin ja
EU:n sisaisen turvallisuuden yllapitajana.

Paaasiallinen sisalto

Yleista

Interoperability-hankkeen tavoitteena on sisaiseen turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen ja
muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU-tietojarjestelmien tehokas yhteentoimivuus. Yh-
teentoimivuusasetukset tulivat voimaan 9.6.2019. Asetusten toimeenpanon edellyttamat
kansalliset paivitykset ja sdadokset on annettu vuonna 2022.

EU:n tasolla on kaytdssa ja kehitteilla useita tietojarjestelmia, joiden avulla rajavartijat
seka maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset rekisterdivat ja saavat kayttodnsa hen-
kiloita koskevia tietoja. Uusina tietojarjestelmina ollaan perustamassa Euroopan matkus-
tustieto ja -lupajarjestelma (ETIAS) seka kolmansien maiden kansalaisia koskeva eu-
rooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN). Jarjestelmat ovat toisiaan tay-
dentavia ja ne koskevat ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia.

Tietojarjestelmat eivat tosiasiallisesti toimi yhtena jarjestelmakokonaisuutena, mutta to-
teutettavien yhteentoimivuuskomponenttien avulla niista tehdaan keskenaan yhteen toi-
mivia ja niiden kaytettavyytta kehitetdan. Naitd komponentteja ovat eurooppalainen ha-
kuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (sBMS), yhteinen henkildllisyys-
tietovaranto (CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistamisjarjestelma (MID).

Yhteentoimivuushankkeessa on esiintynyt useita teknisia ja toiminnallisia haasteita,
jotka ovat aiheuttaneet keskusjarjestelmien toteutuksessa merkittavia viivastyksia. Loka-
kuun 2023 OSA-neuvostossa paatettiin uudesta aikataulusta, jonka mukaan EU:n yh-
teentoimivuusasetusten edellyttdmien jarjestelmien ja komponenttien tulisi olla kaytdssa
vuoden 2028 alkupuolella.

EES:n kayttoonotto

Rajanylitystietojarjestelman (Entry Exit System, EES) vaiheittainen kayttéénotto alkoi
12.10.2025. Jarjestelma tulee olla kaytdssa kaikilla ulkorajoilla maaliskuu 2026 loppuun
mennessa. Suomessa kayttod alkoi Helsingin-Vantaan lentoasemalla. Alkupaivien tekni-
set ongelmat on ratkaistu kansallisen jarjestelman ja keskusjarjestelman osalta. Sovelta-
misalaan kuuluvista matkustajista tarkastetaan marraskuun 2025 lopulla noin 25 — 30%,
eli Suomi noudattaa EU:n kayttéonottoasetuksen vaatimusta tarkastaa tassa vaiheessa
vahintaan 10% matkustajista. Kayttéa on laajennettu myds Lapin lentoasemille.

Vuoden 2026 jialkeinen etenemissuunnitelma

eu-Lisan hallintoneuvoston toimesta on linjattu yhteentoimivuushankkeen taytantéonpa-
non etenemissuunnitelmasta vuosille 2027-2028, lukuun ottamatta tarkistetun viisumi-
tietojarjestelmaan (R-VIS) ja sahkdiseen viisumihakemusalustaan (EU VAP) liittyvia
osia. Naiden osalta hallintoneuvoston on tarkoitus maarittaa etenemissuunnitelma tam-
mikuun 2026 kokouksessaan.

Nyt esitetylla etenemissuunnitelmalla pyritdan varmistamaan vuoden 2027 alkupuolis-
kon aikana SIS- ja EES-jarjestelmien yhteentoimivuus ja ottamaan ne uudistettuina kayt-
toon. Lisdksi tavoitteena on aloittaa rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistustoiminnon eli



MID-jarjestelman siirtymakausi ja tehda muita tarvittavia teknisia ja toiminnallisia muu-
toksia. Vuoden 2028 aikana otettaisiin kayttdon yhteentoimivuuden arkkitehtuurimalli.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15667/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Hannele Taavila SM/PO, puh. 0295 488 568

VAHVA-tunnus
EU/258/2025

Liitteet

Viite

16
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Sisaministerio Perusmuistio EU/585/2025-SM-17

Leivo Eeva-Maija 26.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Ase-
tusehdotus turvallisten alkuperamaiden luettelon laatimi-
sesta unionin tasolla

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.12.2025 puheenjohtajavaltio Tanskan tavoit-
teena on saavuttaa neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta turvallisten alkupera-
maiden luettelon laatimisesta unionin tasolla.

Suomen kanta

Suomi voi tukea puheenjohtajan kompromissiehdotusta yleisndkemykseksi.
Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelmésséa U 20/2025 vp:

Suomi pitaa tarkeana, etta turvapaikanhakujarjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehi-
tetdan ja etta kielteisen paatoksen saaneet palaavat tai palautetaan lahtémaihin mahdol-
lisimman nopeasti. Suomi tukee toimia, joilla lisatdan nopeutettujen menettelyjen kayttdéa
ja vahennetaan perusteettomien turvapaikkahakemusten jattamista.

Suomi painottaa, ettd jokainen turvapaikkahakemus on tutkittava puolueettomasti ja
huolellisesti.

Suomi suhtautuu myonteisesti turvallisten alkuperamaiden maarittdmiseen unionin ta-
solla ja tukee turvallisen alkuperamaan kasitteen yhdenmukaisempaa soveltamista



18

jasenvaltioissa. Suomi pitaa tarkeana, etta jasenvaltiot voivat laatia myos kansallisia lu-
etteloita turvallisista alkuperamaista.

Suomi pitda perusteltuna unionin ehdokasmaiden maarittelya turvallisiksi alkupera-
maiksi. Suomi katsoo, etta poikkeusolosuhteiden maarittamista ja niista paattamista voi
olla tarpeen tasmenta3, jotta saantely on sujuvaa ja selkedd. Suomi pitaa tarkeana var-
mistaa myds asianmukainen tiedonkulku ehdokasmaiden tilanteesta. Tavoitteena on eh-
dotuksen yksiselitteinen ja tehokas soveltaminen.

Suomi katsoo, ettd komission ehdottamia kolmansia maita voitaisiin pitaa turvallisina al-
kuperamaina.

Paaasiallinen sisalto

EU:n turvapaikkasdannostéssa termilla turvallinen maa viitataan maihin, joihin jaaneilla
ei yleensa ole suojelutarpeita, tai maihin, joissa turvapaikanhakijat eivat ole vaarassa.

Komissio antoi 16.4.2025 ehdotuksen menettelyasetuksen muutokseksi, jolla on tarkoi-
tus maaritella turvalliset alkuperamaat unionin tasolla seka aikaistaa joidenkin menette-
lyasetusten saanndsten soveltamista. Ehdotuksen tavoitteena on aikaistaa menettely-
asetuksen turvallisia kolmansia ja alkuperamaita seka nopeutettua menettelya ja raja-
menettelya koskevien sdanndsten soveltamista maaratyilta osin, silla komissio katsoo
soveltamisen aloittamisen vasta kesalla 2026 muodostavan hidasteen jasenvaltioille,
jotka hakevat valittdmia menettelytapoja kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
hallintaan.

Turvallisen alkuperamaan kasitteen tarkoituksena on virtaviivaistaa turvapaikkamenette-
lya tilanteissa, joissa hakija tulee ennalta turvalliseksi maaritellysta alkuperamaasta.
Nain ollen edistetdan todennakdisesti perusteettomien turvapaikkahakemusten ripeaa
tutkintaa. Lisaksi maarittely unionin tasolla varmistaisi, etta kasitettd sovelletaan kaikissa
jasenvaltioissa yhdenmukaisella tavalla. Tasta huolimatta jasenvaltioilla olisi edelleen
mahdollisuus maaritella turvallisia maita myos kansallisella tasolla. Turvalliseksi maari-
teltyjen maiden tilannetta on kuitenkin saanndllisesti arvioitava ja seurattava, jos tilanne
niissa muuttuu.

Turvallisen alkuperamaan kasitetta sovellettaessa jasenvaltio voi tutkia turvapaikkaha-
kemuksen nopeutetussa menettelyssa. Menettelyasetuksen muutosehdotuksessa ehdo-
tetaan Euroopan unionin turvapaikkaviraston laatimaan arvioon perustuen, etta turvalli-
siksi alkuperamaiksi katsottaisiin kategorisesti kaikki unionin ehdokasmaat ja yksi mah-
dollinen ehdokasmaa (Kosovo) seka asetuksen liitteessa kuusi muuta maata (Bangla-
desh, Egypti, Tunisia, Kolumbia, Intia ja Marokko). S&adds sisaltaisi myds menettelyt
sille, miten menetellaan, jos tilanne turvalliseksi maaritellyssa alkuperamaassa muuttuu.

Viimeaikaisimmat ehdotukseen liittyvat keskustelut ovat koskeneet paaosin sita, miten
EU-ehdokasmaiden kohdalla voidaan poiketa turvallisen alkuperdmaan soveltamisesta.
Monimutkaiseksi koetun keskeyttdmismekanismin takia kokouksissa on nostettu mah-
dollisuus listata ehdokasmaat asetuksen liitteessa, kuten muut kolmannet maat, eika
suoraan asetuksessa. Puheenjohtaja ei ole muuttanut ehdotusta tahan suuntaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

19

Liittyy EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen (pakti) tdytantéonpanoon, jonka

kansalliset lakimuutokset toteutetaan hankkeessa SM032:00/2024.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025
U 20/2025 vp, HaVL 17/2025 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Eeva-Maija Leivo SM/MMO p. 0295 548 8316

VAHVA-tunnus
EU/585/2025
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Sisaministerio Perusmuistio EU/661/2025-SM-13

Leivo Eeva-Maija 26.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Ase-
tusehdotus asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta tur-
vallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen osalta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.12.2025 puheenjohtajavaltio Tanskan tavoit-
teena on saavuttaa neuvoston yleisnakemys asetusehdotuksesta asetuksen (EU)
2024/1384 muuttamisesta turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen osalta.

Suomen kanta

Suomi voi tukea puheenjohtajan kompromissiehdotusta yleisnakemykseksi.
Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelméssé U 26/2025 vp:

Suomi pitaa tarkeana, ettd turvapaikanhakujarjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehi-
tetdan. Suomi tukee toimia, joilla vahennetaan perusteettomien turvapaikkahakemusten
jattamista. Muuttoliikepolitiikassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin

l&hto- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia toteuttaa
turvapaikkaprosessin ja kansainvalisen suojelun tarjoamista turvallisissa kolmansissa
maissa ja tukee turvallisia kolmansia maita koskevien sadannosten yhdenmukaista sovel-
tamista jasenvaltioissa.
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Suomi huomioi, etta hakijalla on asiansa kasittelyn yhteydessa mahdollisuus tuoda esiin
tosiasioita, jonka perusteella turvallisen kolmannen maan kasitetta ei voitaisi soveltaa
haneen.

Suomi suhtautuu myonteisesti sellaisiin yhteysvaatimusta koskeviin muutosehdotuksiin,
jotka edistavat turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamista. Suomi korostaa, etta
kyse on hakijoille turvallisista kolmansista maista, joten yhteysvaatimusedellytyksen tar-
peellisuutta tulee viela arvioida valmistelun aikana. Tavoitteena on ehdotuksen yksiselit-
teinen ja tehokas soveltaminen.

Suomi katsoo, etta sovellettaessa turvallisen kolmannen maan kasitetta hakija tulee
voida poistaa maasta ennen valituksen kasittelemista, ellei tuomioistuin toisin maaraa.

Palautuskiellon periaatteen arviointi on perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti tar-
keaa jokaisen palautuspaatoksen yhteydessa.

Paaasiallinen sisalto

EU:n turvapaikkasdannostdssa termilld turvallinen maa viitataan maihin, joihin jaaneilla
ei yleensa ole suojelutarpeita tai maihin, joissa turvapaikanhakijat eivat ole vaarassa.

Komissio antoi 20.5.2025 ehdotuksen menettelyasetuksen muutokseksi, jolla muutettai-
siin turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamista. Menettelyasetuksen mukaan
turva-paikkahakemus voidaan jattaa tutkimatta, jos kolmas maa katsotaan hakijan kan-
nalta turvalliseksi kolmanneksi maaksi, paitsi jos on selvaa, etta hakijaa ei oteta tai oteta
takaisin kyseiseen maahan. Hakijalla on kuitenkin mahdollisuus tuoda esiin tosiasioita,
jonka perusteella kasitetta ei voitaisi soveltaa haneen. Ehdotuksen mukaan turvallisen
kolmannen maan kasitetta voisi jatkossa soveltaa, jos hakijan ja kolmannen maan valilla
olisi yhteys, jos hakija olisi kulkenut kyseisen kolmannen maan kautta tai jos kolmannen
maan kanssa olisi laadittu sopimus tai jarjestely hakijoiden tehokkaasta suojelusta. Li-
saksi ehdotuksella saadettaisiin, ettad hakijalla ei olisi jatkossa automaattista oikeutta
jaada alueelle, jos hdnen hakemuksensa olisi jatetty tutkimatta kasitteen nojalla, palau-
tuskiellon periaate huomioiden.

Turvallisen kolmannen maan kasitteen tarkoituksena on yksinkertaistaa turvapaikkame-
nettelyja ja vahentaa jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta. Jasenvaltioiden tulisi kuitenkin
saannollisesti arvioida ihmisoikeustilannetta turvallisiksi luokitelluissa kolmansissa
maissa ja tarvittaessa korjata luokitteluaan.

Turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen kannalta on olennaisen tarkeaa,
ettd kolmas maa, johon kasitetta sovelletaan, on Geneven yleissopimuksen osapuoli ja
noudattaa sita, paitsi jos kyseinen kolmas maa on muulla tavoin varmistanut tosiasialli-
sen suojelun lainsdadanndssa ja kaytanndssa inmisoikeuksiin liittyvien perusnormien
mukaisesti.

Muutosehdotuksen mukaan hakijalla olevaa yhteyttd kolmanteen maahan ei siis enaa
pidettaisi edellytyksena kasitteen soveltamiselle, vaan se olisi yksi mahdollinen sovelta-
misen peruste. Muut perusteet olisivat kauttakulku tai kyseisen kolmannen maan kanssa
solmittu jarjestely tai sopimus.

Turvallisten kolmansien maiden asetusehdotukseen liittyvaa keskustelua on hallinnut se,
missa vaiheessa jasenvaltion olisi tiedotettava muita jasenvaltioita neuvottelemastaan
sopimuksesta tai jarjestelystd kolmannen maan kanssa. Erityisesti komissio on katsonut,
ettd Dublin-jarjestelman toimivuuden kannalta on tarkeaa, ettd sopimuksista/jarjeste-
lyista tiedotetaan ennen niiden tekemista. Puheenjohtaja on pyrkinyt huomioimaan eri
nakemykset ja ehdottanut aiempaa tiedottamista sopimuksen tai jarjestelyn
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neuvottelemisesta niille jasenvaltioille, joilla on yhteista rajaa sopimuksen tai jarjestelyn
kohteena olevan kolmannen maan kanssa. Tiedottaminen tulisi tehda ’sopivaan aikaan’,
joten se jattaisi jasenvaltiolle harkintaa oikeasta ajankohdasta. Muita jasenvaltioita tulisi

tiedottaa ennen sopimuksen/jarjestelyn voimaantuloa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Liittyy EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen (pakti) tdytantédnpanoon, jonka

kansalliset lakimuutokset toteutetaan hankkeessa SM032:00/2024.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025
U 26/2025 vp, HaVL 18/2025 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Eeva-Maija Leivo SM/MMO p. 0295 548 8316

VAHVA-tunnus
EU/661/2025
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Sisaministerio Perusmuistio EU/891/2025-SM-15

Hangaslammi Sini 26.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Ase-
tus unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tu-
esta terveysuhkiin varautumista ja reagointia varten

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit saavat OSA-neuvostossa 8.-9.12.2025 tilanneselvityksen koskien asetus-
ehdotusta unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varautu-
misessa ja reagoinnissa.

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varautumiseen ja
niihin vastaamiseen seka paatdksen N:o 1313/2013/EU (unionin pelastuspalvelumeka-
nismi) kumoamisesta (COM(2025) 548 final). Ehdotus on osa monivuotista rahoituske-
hysta koskevaa kokonaisuutta.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelmésséa U 51/2025 vp (pelastuspalvelumeka-
nismi):

Valtioneuvosto pitaa tarkoituksenmukaisena unionin pelastuspalvelumekanismia koske-
van EU-lainsaadannon uudistamista ja suhtautuu Iahtokohtaisesti myonteisesti terveys-
hatatilanteisiin varautumisen ja vasteen sisallyttdmiseen asetukseen. Valtioneuvosto
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tukee koko yhteiskunnan kattavan lahestymistavan ja laajemman soveltamisalan huomi-
oimista, jotta voidaan paremmin vastata muuttuneeseen turvallisuusymparistoon ja va-
rautua laaja-alaisiin, pitkakestoisiin ja samanaikaisiin kriiseihin, mukaan lukien aseelliset
konfliktit, sota ja hybridiuhkatilanteet.

Valtioneuvosto korostaa, etta vastuu kansallisen turvallisuuden, varautumisen ja pelas-
tustoimen kehittamisesta on jasenvaltioilla itselldan ja komission toimet ovat naita tuke-
via ja taydentavia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Suomen maantieteellinen sijainti ja asema ’itdisena etulin-
jan maana’ on keskeistd myds suhteessa kriisivarautumiseen ja tulevaan rahoituksen
kohdentamiseen. Valtioneuvoston tavoitteena on, etta tulevassa pelastuspalvelumeka-
nismin rahoituksen jakautumisessa huomioitaisiin aiempaa kattavammin ennaltaehkaisy
ja varautuminen konkreettisten avustustoimien ja vasteen, kuten materiaaliavun, ohella.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta unionin pelastuspalvelumekanismilla edelleen vah-
vistetaan pelastustoiminnan ja vdestén suojaamisen suorituskykyja. Valtioneuvosto pi-
taa lisaksi tavoiteltavana, etta rahoitusta voisi kohdentaa yhteiskunnan varautumiseen ja
vaeston kriisinkestavyyden vahvistamiseen, erityisesti siviilivaeston suojaamiseen, kriitti-
sen infrastruktuurin suojaamiseen, huoltovarmuuden vahvistamiseen seka siviilivalmius-
toimijoiden suorituskykyyn varautua ja vastata normaali- ja poikkeusolojen uhkiin. Li-
saksi valtioneuvosto painottaa terveyshatatilanteisiin varautumisen ja vasteen edista-
mista, ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa.

Suomen kannat rahoituskehyskokonaisuuteen on muodostettu E-kirjeessé E 73/2025
vp.

Pelastuspalvelumekanismista kaytavan keskustelun osalta keskeisimpia kantoja ovat
mm. seuraavat:

Komission ehdottama kokonaistaso on lilan korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
katsoo, etta EU-budjetin taso tulee sailyttda kohtuullisena valttden Suomen nettomaksu-
osuuden kasvua. On valttamatonta 16ytaa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme
kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpai-
lukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpia saantojamme, kuten maatalouden ra-
hoituksen.

Suomi pitda valttdmattdmana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa
Suomen tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyk-
sessa.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, etta EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa
jasenvaltioiden varautumistoimiin nykyista laajemmin huomioiden kuitenkin jasenvaltioi-
den ensisijainen toimivalta asiassa. Suomi Kiinnittéda erityistd huomiota EU-rahoituksella
saavutettavaan Euroopan laajuiseen lisdarvoon varautumisen osalta, ml. nykyisen res-
cEU-tyyppisen valineen jatkuvuuden turvaamiseen.

Paaasiallinen sisalto

Asetus unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varautu-
mista ja reagointia varten
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Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varau-
tumista ja reagointia varten seka Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdéksen N:o
1313/2013/EU unionin pelastuspalvelumekanismista (jaliempana unionin pelastuspalve-
lumekanismi) kumoamisesta (COM(2025) 548 final).

Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu edella viitatulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston paatoksella parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6ta ja
helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien ka-
tastrofien ennaltaehkaisyssa, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Paatds tuli voi-
maan joulukuun 2013 lopulla ja sita alettiin soveltaa 1.1.2014.

Komission asetusehdotuksen taustalla on erityisesti yha monimutkaisemmat ja monialai-
semmat kriisit, kuten COVID-19-pandemia ja Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan,
jotka edellyttavat kokonaisvaltaisempaa ja yhtendisempaa lahestymistapaa kriiseihin va-
rautumisessa ja vastaamisessa. Asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa unionin ja
jasenvaltioiden valista yhteisty6td, jolla ehkaistaan kaikenlaisia luonnon tai ihmisen ai-
heuttamia katastrofeja seka varaudutaan ja vastataan niihin unionin alueella tai sen ul-
kopuolella.

EU:n pelastuspalvelumekanismin uudistaminen on yksi EU:n varautumisunionistrategian
avaintoimista. Ehdotuksessa esitetyt muutokset ja laajennukset pelastuspalvelumeka-
nismin toimintaan toimeenpanevat myos muita keskeisia varautumisunionistrategian
avaintoimia littyen muun muassa siviili-sotilaalliseen yhteistydhon, vaeston varautumi-
seen ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydhon.

Verrattuna nykyiseen pelastuspalvelumekanismiin keskeisena uudistuksena komissio
ehdottaa laajemman, monialaisen kriisikoordinaatiotason perustamista. Uutena element-
tina perustetaan monialainen kriisikoordinointikeskus, joka hyddyntaa hataavun koordi-
nointikeskuksen (ERCC) valmiuksia ja keskittyy monialaisiin kriiseihin liittyvien riskien
ennakointiin, seurantaan ja koordinointiin. Lisaksi asetusehdotuksessa ehdotetaan ter-
veysuhkiin varautumisen ja reagoimisen rahoituksen sisallyttamista kokonaisuuteen.

Varautumisunionistrategian toimeenpanoon liittyvina uusina elementteina korostuvat eri-
tyisesti siviili-sotilaallisen yhteistydn edistaminen seka vaeston varautumiseen liittyvat
toimet.

Ehdotus on tiiviissa yhteydessa EU:n monivuotista rahoituskehysta koskevaan ehdotuk-
seen.

Ehdotuksen kasittely on aloitettu neuvoston pelastuspalvelutyéryhmassa (PROCIV)
18.7.2025. Ensimmaisen luennan jalkeen puheenjohtaja on aloittanut jasenvaltioiden
alustavien huomioiden ja muutosehdotusten keraamisen vaiheittain, kasitellen muutamia
artikloja kerrallaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Sisaministerio Perusmuistio EU/1120/2025-SM-3

Kiuru Berit 26.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025;
Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytantoonpano

Eduskuntatunnus

E 100/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.-9.12.2025 on tarkoitus saada tilannekatsaus Eu-
roopan vuotuisesta turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksesta ja saavuttaa poliittinen yh-
teisymmarrys neuvoston taytantéénpanopaatdksesta vuotuisen yhteisvastuureservin
muodostamiseksi vuodelle 2026.

Suomen kanta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd Suomi kannattaa EU-
tasolla taakanjaon vapaaehtoisuutta. Suomi suhtautuu pidattyvaisesti myds valiaikaisiin
taakanjako-operaatioihin. Ensisijaisesti hadanalaisimpia autetaan lahtdalueilla. Euroo-
pan rajojen ylittdmiseen ja turvapaikan hakemiseen Suomesta perustuva turvapaikka-
mekanismi minimoidaan.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessé E 100/2025 vp:
Suomi osallistuu yhteisvastuun taytantédnpanoon rahoitusosuudella.

Suomi edellyttaa, ettd yhteisvastuumekanismin avulla sitoutetaan kaikki jasenvaltiot yh-
teisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman velvoitteiden noudattamiseen. Taman
tavoitteen kannalta on keskeista, etta hallinta-asetuksen mukaisesti komissio havaitsee
kaikki mahdolliset jarjestelmapuutteet. Suomi pitaa keskeisena, etta hallinta-asetuksen
mukaisesti Suomen tai muiden jasenvaltioiden ei edellyteta toteuttavan
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yhteisvastuusitoumuksiaan, mikali kohdevaltiossa on jarjestelmapuutteita. Td&man vuoksi
on keskeista, etta jasenvaltioiden tulee noudattaa kaikkia voimassa olevia Dublin-vel-
voitteita.

Dublin-jarjestelman lisdksi myds esimerkiksi uusien seulontaa ja rajamenettelya koske-
vien saannosten soveltamisen varmistaminen on tarkeaa.

Suomi korostaa, ettd paktin my6td myds Suomen turvapaikkajarjestelmaa kehitetdan
tehostamalla ja nopeuttamalla menettelyita, kuten seulontaa, tutkittavaksi ottamisharkin-
taa, perusteettomien hakemusten kasittelya ja palautuksia.

Suomen neuvottelutavoitteena on komission vuodelle 2026 ehdottaman yhteisvastuure-
servin koon puolittaminen, ottaen huomioon, etta yhteisvastuun soveltaminen alkaa
vasta kesakuussa 2026.

Suomi pitaa tarkeana, ettd komissio kiinnittaa jatkossakin huomiota muuttoliikkeen vali-
neellistamiseen liittyviin hybridiuhkiin unionin itarajalla. Suomi korostaa niiden aiheutta-
mia vakavia ja pitkakestoisia muuttoliike- ja turvallisuusriskeja, jotka voivat heijastua
myo6s muihin jasenvaltioihin.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan vuotuinen turvapaikka- ja muuttoliikekertomus

Euroopan vuotuisessa turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksessa (jaliempana kertomus)
arvioidaan turvapaikka-, vastaanotto-, ja muuttoliiketilannetta unionissa ja jasenvalti-
oissa edeltavien 12 kuukauden aikana ja luodaan ennuste muuttoliikkeen kehityksesta
tulevalle kaudelle. Komissio on myos maarittanyt kertomukseen kerattyjen tietojen poh-
jalta ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetussa asetuksessa ((EU)
2024/1351, jaliempana hallinta-asetus) maariteltyjen kriteerien perusteella ne jasenval-
tiot, joiden se katsoo olevan muuttoliikepaineen alaisia.

Kertomuksen mukaan muuttoliiketilanne parani edelleen raportointijaksolla (heindkuu
2024-kesakuu 2025). Esimerkiksi laittomat rajanylitykset vahenivat 35 prosenttia, minka
arvioidaan johtuvan lisaantyneesta yhteistydsta kumppanimaiden kanssa. Haasteita on
kuitenkin edelleen, kuten luvattomista maahantulijoista ja edelleen liikkumisesta syntyva
paine EU:n sisélld, Ukrainasta tulevien pakolaisten vastaanotto, Venajan ja Valko-Vena-
jan harjoittama muuttoliikkeen kayttaminen aseena ulkorajoilla seka palautus- ja takai-
sinottoyhteistyd.

Kertomuksessa todetaan jasenvaltioiden etenevan paktin taytantdonpanossa ja sen var-
mistamisessa, etta niiden kansalliset turvapaikka-, vastaanotto - ja maahanmuuttojarjes-
telmat ovat valmiina kesdkuuhun 2026 mennessa. Komission mukaan uudistusten vauh-
tia on kuitenkin yleisesti tarpeen nopeuttaa.

Paktin kaikkien osa-alueiden taytantédnpanon tasainen edistyminen, laittoman maahan-
tulon vdheneminen ja tulevan vuoden ennuste sekd kumppanimaiden kanssa tehdyn
laajan yhteistyon kannustavat tulokset muodostavat vankan perustan tehokkaalle maa-
hanmuutto- ja turvapaikkahallinnoinnille.

Komissio toteaa kertomuksessa, etta pakti perustuu yhteisvastuun ja jasenvaltioiden oi-
keudenmukaisen vastuunjaon tasapainoon. Vastuun alalla paktin tarkeimmat uutuudet
keskittyvat tehokkaampien, vakaampien ja oikeudenmukaisempien menettelyjen luomi-
seen, mika johtaa yksinkertaisempiin ja tehokkaampiin turvapaikka- ja maahanmuutto-
jarjestelmiin. Uusi seulonta unionin ulkorajoilla mahdollistaa kaikkien unioniin laittomasti
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten nopean tunnistamisen ja arvioinnin. Osana
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pakollista turvapaikka- ja paluurajamenettelyd unionin ulkorajoilla kasitellaan nopeute-
tusti sellaisten maiden kansalaisten hakemukset, joiden osalta todennakoisyys kansain-
valisen suojelun saamiseen on alhainen. Uudet vastuusaannét mahdollistavat nopeam-
man ja tehokkaamman menettelyn kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasit-
telysta vastaavien jasenvaltioiden maarittamiseksi. Uudistettu Eurodac-tietokanta ja uu-
det vastaanottoa koskevat sdannét vaikuttavat myonteisesti luvattoman edelleen liikku-
misen hallintaan ja rajoittamiseen.

Jasenvaltioiden, joihin laittomat maahanmuuttajat tulevat unionin alueella ensin, on pa-
nostettava merkittavasti niiden velvollisuuksiensa tayttamiseen, jotka liittyvat laittomien
maahantulijoiden seulontaan ja rekisterdintiin, riittdvan kapasiteetin luomiseen pakolli-

sen rajamenettelyn osalta seka kansainvalista suojelua koskevien hakemusten arvioin-
tiin.

Erityisesti naiden jasenvaltioiden tukemiseksi hallinta-asetuksella on perustettu pysyva
yhteisvastuumekanismi, jolla tasapainotetaan eri jasenvaltioiden haasteita ja vastuita.
Mekanismin toteuttamiseksi komissio arvioi vuosittain unionin yleista muuttoliiketilannet-
ta maarittddkseen, onko jasenvaltioita, joihin kohdistuu muuttoliikepainetta, jotka ovat
muuttoliikepaineen riskin alaisia tai joilla on merkittava muuttoliiketilanne. Tata varten
komissio kehitti jasenvaltioita kuullen menetelman, jolla arvioidaan, onko jasenvaltioilla
suhteettomia velvoitteita, ottaen huomioon unionin kokonaistilanteen. Se perustuu saa-
tavilla olevaan laadukkaaseen tietoon ja varmistaa, etta tulokset ovat oikeudenmukaisia,
puolueettomia ja lainsdadannon vaatimusten mukaisia. Menetelma on kuvattu yksityis-
kohtaisesti komission valmisteluasiakirjassa (SWD(2025) 792 final), josta iimenee, etta
komission on otettava huomioon erilaisia indikaattoreita. Maarallisiin indikaattoreihin
kuuluvat esimerkiksi kansainvalista suojelua koskevien hakemusten maara, niiden hen-
kildiden maara, joihin sovelletaan rajamenettelya, ja tilapaista suojelua saavien henkiloi-
den maara. Laadullisempia indikaattoreita ovat esimerkiksi valineellistamistilanteet, lu-
vattoman edelleen liikkkumisen mittaluokka ja kehityssuuntaukset.

Komissio ehdottaa myds, kuinka paljon yhteisvastuuta muuttoliikepaineen alaisille jasen-
valtioille olisi sitouduttava tarjpamaan. Jasenvaltiot voivat tarjota yhteisvastuuta sisaisten
siirtojen, rahoitusosuuksien tai vaihtoehtoisten yhteisvastuutoimien (esim. materiaalituki)
muodossa (ns. ensisijaiset yhteisvastuutoimet). Sisaisissa siirroissa muuttoliikepaineen
alaisista jasenvaltioista siirretdan kansainvalisen suojelun hakijoita muihin jasenvaltioi-
hin. Jasenvaltiot voisivat joutua myds kayttdamaan vastuun korvaamista (ns. Dublin-off-
set) toissijaisena yhteisvastuutoimena, eli tiettyjen edellytysten tayttyessa ottaa vasta-
takseen hakijoista, jotka jo oleskelevat niiden alueella.

Neuvosto antaa komission ehdotuksen perusteella EU:n korkean tason yhteisvastuufoo-
rumissa kaydyn sitoumusmenettelyn mukaisesti vuosittain ennen kunkin kalenterivuo-
den paattymista taytantdédnpanosaadoksen, jolla muodostetaan vuotuinen yhteisvastuu-
reservi. Siina yksildidaan yhteisvastuutoimenpiteet.

Jasenvaltiot, joiden komissio katsoo olevan muuttoliikepaineen alaisia, voivat talléin hyé-
dyntaa yhteisvastuureservia, eivatka ne ole velvollisia panemaan taytantoon yhteisvas-
tuusitoumuksiaan, kun taas jasenvaltiot, jotka ovat merkittavan muuttoliiketilanteen koh-
teena, voivat pyynndstaan saada neuvostolta tdysimaaraisen tai osittaisen vahennyksen
yhteisvastuusitoumuksistaan. Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse panna taytantoon
sitoumuksiaan sellaista jasenvaltiota kohtaan, jossa komissio on yksiloinyt hallinta-ase-
tuksen vastuusaantdjen osalta jarjestelmapuutteita, jotka voivat aiheuttaa vakavia kiel-
teisia seurauksia jarjestelman toiminnalle. Tama tarkoittaa myds vastuun korvaamista
toissijaisena yhteisvastuutoimena (ns. Dublin-offset).

Paktilla perustetaan myos EU:n pysyva muuttoliikkeen hallinnan tukivalineisto, joka
koostuu esimerkiksi asiaankuuluvien unionin elinten, virastojen ja laitosten antamasta
operatiivisesta ja teknisesta avusta seka unionin rahastoista myonnettavasta tuesta.
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Tukivalineisto on jasenvaltioiden kaytettavissa, ja sitd voidaan raataldida niiden erityis-
tarpeiden mukaan. Tama on erityisen tarkeaa jasenvaltioille, jotka ovat muuttoliikepai-
neen riskin alaisia ja etusijalla tukivalineistén hyddyntadmisen suhteen. Komissio antaa
rahoitustukea ja koordinoi myds virastojen kanssa operatiivisen tuen antamisen mahdol-
lista priorisointia.

Komission taytdntéénpanopéaéatds: arvio muuttoliikkeen kokonaistilanteesta,
muuttoliikepaineesta, muuttoliikepaineen riskista tai merkittdvastida muuttoliiketi-
lanteesta

Muuttoliikepaineen alaiset jasenvaltiot

Kertomuksessa esitettyjen tietojen perusteella komissio arvioi taytantéonpanopaatok-
sessaan, mitka jasenvaltiot kohtasivat suhteettomia velvoitteita, kun otetaan huomioon
yleinen muuttoliiketilanne unionissa.

Komissio arvioi heindkuusta 2024 kesakuuhun 2025 ulottuvan 12 kuukauden tarkastelu-
jakson perusteella ja asiaankuuluvat maaralliset ja laadulliset tiedot yhdistaen, etta
Kreikkaan, Kyprokseen, Italiaan ja Espanjaan kohdistuu muuttoliikepainetta. Ita-
lian ja Espanjan osalta tama johtuu suuresta maarasta maahantulijoita etsinta- ja pelas-
tusoperaatioihin (SAR) liittyen.

Vaikka kehitys Kreikassa oli yleisesti vakaata edelliseen 12 kuukauden jaksoon verrat-
tuna, maalla oli suhteettomia velvoitteita unionin yleiseen tilanteeseen nahden, erityi-
sesti laittomien rajanylitysten ja kansainvalista suojelua koskevien hakemusten maaran
vuoksi. Ne olivat unionin tasolla suurimmat suhteessa sen bruttokansantuotteeseen
(BKT) ja vaestoon. Kreikka teki my0ds suhteellisesti eniten kansainvalista suojelua kos-
kevia paatoksia, ja antoi toiseksi eniten poistumismaarayksia, mutta vain pieni osa pa-
lautuksista oli mahdollisia tarkastelujaksolla.

Kyproksen tilanne parani edelliseen kauteen verrattuna, mutta sen velvoitteet olivat
edelleen suhteettomia unionin yleiseen tilanteeseen nahden, erityisesti laittomien rajan-
ylitysten, kansainvalista suojelua koskevien hakemusten ja tilapaista suojelua koskevien
rekisterdintien vuoksi. Laittomat rajanylitykset vahenivat merkittavasti, mutta maahantuli-
joiden maara rasitti Kyproksen turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelmaa suhteessa
maan BKT:hen ja vaestoon. Kypros vastaanotti toiseksi eniten kansainvalista suojelua
koskevia hakemuksia ja sai myds merkittavan maaran uusia tilapaista suojelua koskevia
rekisterdinteja suhteessa bruttokansantuotteeseen ja vaestoon. Liséksi vaikka poistu-
maan maarattyjen kolmansien maiden kansalaisten maara pysyi vakaana, edelliseen
ajanjaksoon verrattuna kaksinkertainen maara kolmansien maiden kansalaisia saatiin
palautettua.

Italiassa ja Espanjassa etsinta- ja pelastusoperaatioiden (SAR) jalkeen tehtyjen maihin-
nousujen maara oli raportointikaudella niin suuri, ettd aiheutti suhteettomia velvoitteita
verrattuna unionin yleiseen tilanteeseen. Yli 80 prosenttia maihinnousuista tapahtui
naissa kahdessa jasenvaltiossa (noin 40 prosenttia kummassakin).

Nama nelja jasenvaltiota voivat nain ollen hyddyntaa yhteisvastuureservia, kun hallinta-
asetusta aletaan soveltaa.

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon tasapainon varmistamiseksi hallinta-
asetuksessa saadetaan, etta jasenvaltioiden ei edellyteta toteuttavan sitoumuksiaan
eika soveltavan vastuun korvaamisia suhteessa jasenvaltioon, jossa komissio on yksilGi
nyt jarjestelmapuutteita, jotka liittyvat hallinta-asetuksen vastuusaantéihin ja joilla voisi
olla asetuksen toiminnan kannalta vakavia kielteisia seurauksia. Asetuksessa vahviste-
taan muun muassa hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion velvollisuu-
det ottaa vastaan ja ottaa takaisin hakijoita sekd kolmansien maiden kansalaisia tai
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kansalaisuudettomia henkil6ita, joiden kansainvalista suojelua koskeva hakemus on re-
kisterdity toisessa jasenvaltiossa tai joiden osalta toisen jasenvaltion on todettu olevan
vastuussa hallinta-asetuksen mukaisesti, mukaan lukien naiden henkildiden siirtojen to-
teuttaminen kunnioittaen taysimaaraisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tarkoi-
tettuja perusoikeuksia. Nailla saanndilla korvataan ns. Dublin lll-asetus ((EU) 604/2013).

Komissio on taytantdonpanopaatoksessa tuonut esille Kreikan ja Italian osalta sen, etta
maat eivat ole ottaneet vastaan nk. Dublin-siirtoja. Taytantédnpanopaatéksen mukaan
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ne noudattavat EU:n turvapaikkaoikeuden mu-
kaisia velvoitteitaan. Niiden olisi erityisesti varmistettava, etta ne eivat jatka Dublin IlI-
asetukseen liittyvia virheellisia kaytantdjaan, kun hallinta-asetuksen soveltaminen alkaa.

Komissio arvioi viimeistaan 12.7.2026 ja uudelleen viimeistdan 15.10.2026, miten jasen-
valtiot soveltavat vastuusaantdja. Tassa arvioinnissa kiinnitetdan erityistd huomiota ja-
senvaltioiden yhteistyon tasoon, mukaan lukien aktiivinen sitoutuminen helpottamaan
siirtoja seka edistyksellinen yhteistyd kaytannoén ja logistisissa kysymyksissa.

Muuttoliikepaineen riskin alaiset jasenvaltiot

Komission taytantéonpanopaatoksessa todetaan, etta muuttoliikepaineen riskin alai-
sia ovat Belgia, Bulgaria, Saksa, Viro, Irlanti, Ranska, Kroatia, Latvia, Liettua,
Alankomaat, Puola ja Suomi, kun kaikki asiaankuuluvat maaralliset ja laadulliset tiedot
on otettu huomioon ja niita on arvioitu suhteessa unionin yleiseen tilanteeseen.

Bulgaria ja Kroatia olivat edelleen erityisen alttiita Lansi-Balkanin ja itdisen Valimeren
reittien kautta tapahtuvan laittoman maahantulon vaihteluille. Laittomien maahantulijoi-
den maaran merkittava lisdantyminen vuoden aikana voisi johtaa siihen, etta jo kuormit-
tuneet kansalliset jarjestelmat karsisivat suhteettomista velvoitteista. Vaikka Bulgaria kir-
jasi raportointikautena kansainvalista suojelua koskevien hakemusten maaran vahenty-
neen edelliseen kauteen verrattuna, se rekisteroi edelleen merkittavan maaran hake-
muksia, joista viidennes oli iiman huoltajaa tulleiden alaikaisten jattdmia, minka vuoksi
Bulgaria vastaanotti toiseksi eniten ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten hakemuksia uni-
onissa. Bulgaria rekisterdi myos paljon ja tasaisesti tilapaista suojelua saavia suhteessa
BKT:hen ja vaestdon. Kroatiaan vaikuttivat laittomat rajanylitykset ja paasyn epaamiset,
76 prosenttia kaikista Lansi-Balkanin reitin kautta saapuneista, toiseksi eniten laittomia
rajanylityksia unionin tasolla suhteessa BKT:hen ja vaestoon seka suhteellisesti eniten
paasyn epaamisia.

Useissa jasenvaltioissa on todettu paljon luvatonta edelleen liikkumista, joka aiheuttaa
erityisia paineita turvapaikka-, maahanmuutto- ja vastaanottojarjestelmille. Naihin ta-
pauksiin on mahdollisuus soveltaa vastuun korvaamista osana yhteisvastuutoimia. Sak-
saan liikkui luvattomasti huomattavan suuri maara kansainvalista suojelua hakevia, mika
johti lukuisiin kansainvalista suojelua koskeviin hakemuksiin, ja vaikutti sen turvapaikka-
ja vastaanottojarjestelmaan. Tahan vaikutti se, ettd unionissa tilapaista suojelua saavia
oli eniten Saksassa. Myds se, etta viimeisen kymmenen vuoden aikana kansainvalista
suojelua koskevia hakemuksia on ollut erittdin paljon, vaikuttaa Saksan tilanteeseen.
Myo6s Ranskaan liikkui edelleen luvattomasti erittain paljon kansainvalista suojelua hake-
via ja laittomat rajanylitykset Yhdistyneiden kuningaskuntien suuntaan lisdantyivat, mika
vaikutti sen kansalliseen turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmaan. Alankomaihin ja Bel-
giaan vaikutti myos kansainvalista suojelua hakevien luvaton edelleen liikkuminen, joka
rasitti vastaanottojarjestelmia. Irlantiin on tullut jatkuvasti runsaasti kansainvalista suoje-
lua hakevia, ja merkittdva osa saapuu maahan saantdjenvastaisesti paasaantoisesti Yh-
distyneiden kuningaskuntien maarajan yli. Tama yhdessa tilapaista suojelua saavien
merkittdvan maaran kanssa vaikutti kansalliseen turvapaikka- ja vastaanottojarjestel-
maan.
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Vendjan ja Valko-Venajan harjoittamaan maahanmuuton valineellistdmiseen liittyvat
hybridiuhat aiheuttavat edelleen vakavia maahanmuutto- ja turvallisuusriskeja unionin
itarajalla, erityisesti Virossa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa ja Suomessa. Vastauksena
jatkuviin valtion tukemiin pyrkimyksiin valineellistdd maahanmuuttoa Viro vahvisti rajatur-
vallisuustoimia Venajan vastaisella rajalla; Latvia ja Liettua tehostivat valvontatoimenpi-
teitd Valko-Venajan vastaisella rajalla; Puola perusti rajojensa varrelle suojavydhykkeen
ja rajoittaa valiaikaisesti oikeutta hakea kansainvalista suojelua talla rajalla haavoittuvia
ryhmia lukuun ottamatta; Suomi sulki rajanylityspaikat Venajan kanssa. Venajan ja
Valko-Venajan pyrkimykset maahanmuuton valineellistamiseen voisivat kuitenkin enti-
sestaan kuormittaa kansallisia rajavalvontajarjestelmia, mika voi johtaa suhteettomiin
velvoitteisiin.

Nailla kahdellatoista jasenvaltiolla, joihin kohdistuu muuttoliikepaineen riski, on ensisijai-
nen paasy EU:n pysyvaan muuttoliikkeen hallinnan tukivalineistédn. Komissio on kuiten-
kin hallinta-asetuksen mukaisesti valmis arvioimaan naiden jasenvaltioiden tilannetta
uudelleen nopeasti, jos tilanne heikkenee.

Merkittdvan muuttoliiketilanteen kohteena olevat jasenvaltiot

Komission taytantdonpanopaatoksessa todetaan myds, ettd Bulgaria, TSekki, Viro,
Kroatia, Itavalta ja Puola ovat merkittavassa muuttoliiketilanteessa. Merkittavaa
muuttoliiketilannetta arvioidaan viiden vuoden ajanjaksolla (1.7.2020 — 30.6.2025), jotta
voidaan ottaa huomioon kumulatiivinen vaikutus hallinta-asetuksessa tarkoitetulla ta-
valla.

Bulgariassa suhteessa BKT:hen ja vaestoon tilapaista suojelua koskevien rekisterdintien
tulva ja suhteellisen suuri maara kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia rasittivat
jarjestelmaa erityisesti siksi, ettd Bulgaria teki huomattavan maaran myonteisia paatok-
sia ja kielteisia paatoksia, jotka rasittivat suuresti paluujarjestelmaa. Kroatiassa maan
valmiuksiin vaikutti BKT:hen ja vaestdoon suhteutettuna merkittavasti paluujarjestelman
kuormitus ulkorajan tilanteen lisdksi. Kroatia epasi suhteellisesti suuren maaran maa-
hantulon ja on kokenut viime aikoina suhteellisen suuren maaran laittomia rajanylityksia
alueella lisddntyneen maahanmuuttajien salakuljetustoiminnan vuoksi.

Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan seurauksena 4,3 miljoonaa ihmista
saa tilapaista suojelua unionissa. Puola ja TSekki ovat rekisterdineet eniten tilapaista
suojelua saavia suhteessa niiden BKT:hen ja vaestoon. Tama on rasittanut merkittavasti
naiden jasenvaltioiden maahanmuutto-, turvapaikka - ja rajaturvallisuusjarjestelmia viime
vuosien aikana ja luonut kotouttamishaasteita. Viro on rekisterdinyt suuren maaran tila-
paista suojelua saavia suhteessa BKT:hen ja vaestoon ja suhteellisen merkittdvan maa-
raan kansainvalistad suojelua koskevia hakemuksia, joiden perusteella on tehty paljon
myodnteisia paatoksia.

Itdvalta vastaanotti runsaasti kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia viisivuotis-
kauden aikana. Vaikka maara on vahentynyt, hakemusten kokonaismaara ja mydnteis-
ten paatésten maara on vaikuttanut kumulatiivisesti maan maahanmuutto-, vastaanotto -
ja turvapaikkajarjestelman kantokykyyn.

Nailla merkittavassa maahanmuuttotilanteessa olevilla jasenvaltioilla on mahdollisuus
pyytaa neuvostolta taysimaaraista tai osittaista vahennysta yhteisvastuusitoumuksistaan
vuoden 2026 osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely



Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025
Asiassa on laadittu E-selvitys E 100/2025 vp, joka on kasitelty eduskunnassa.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Berit Kiuru, SM, puh. 0295 488 283
Anne Lamminmaki, VNEUS, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/1120/2025

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/206/2025-SM-66

Puiro Johanna 25.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasiat neuvosto 8.-9.12.2025; Nykyi-
sen geopoliittisen ympariston vaikutus EU:n sisaiseen
turvallisuuteen

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.12.2025 on tarkoitus kdyda keskustelu droo-
nien aiheuttamasta uhasta sisaiselle turvallisuuden erityisesti lainvalvontaviranomaisten
toimintamahdollisuuksien nakékulmasta.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa jasenvaltioita pyydetaan arvioimaan sita, mita
toimia EU-tasolla tulisi priorisoida. Liséksi jasenvaltioita pyydetadan kertomaan kansalli-
sista parhaista kaytannoista droonien sisaiselle turvallisuudelle aiheuttamiin uhkiin vas-
taamiseksi.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on muodostettu E-selvityksessé E 39/2025 vp

Sisaisen turvallisuuden alalla on jatkuvasti ennakoitava ja kehitettava viranomaisten toi-
mintaedellytyksia vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin ja suojata kansalaisten turvalli-
suutta. EU-tason toimet unionin sisdisen turvallisuuden yllapitamiseksi ovat keskeisia.
Rajat ylittaviin ilmidihin voidaan vastata parhaiten rajat ylittavalla toiminnalla ja yhteis-
tyolla.
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Suomi tukee komission pyrkimyksia vahvistaa hybridiuhkien torjumista, niiltd puolustau-
tumista, niihin reagoimista ja niista tarvittaessa palautumista muun muassa tehostamalla
kriittisen infrastruktuurin suojaamista, vahvistamalla kyberturvallisuutta, turvaamalla lii-
kenteen solmukohdat ja satamat seka torjumalla verkkouhkia.

Seuraavat kannat on muodostettu E-jatkoselvityksesséa EJ 6/2025 vp:

Suomi korostaa, ettd itdisen sivustan puolustusta koskeva kokonaisuus on laaja, ja droo-
nien seki litkkeen estdmisen liséksi tulee ottaa huomioon laaja joukko muita tarvittavia
suorituskykyjd. Suomi pitdéd keskeisend, ettd itdisen reunan puolustuksen vahvistaminen,
droonipuolustusaloite sekd ilmapuolustuksen vahvistaminen toteutetaan mahdollisimman
toisiaan tdydentden. Suomi katsoo, ettd rahoitusta voisi kohdistaa myds olemassa olevien
suorituskykyjen tuotannon ja hankintojen skaalaamiseen.

Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelmdssd U54/2025 vp

Valtioneuvosto katsoo, ettd vakavissa rajaturvallisuustilanteissa tuki tulisi voida suunnata
erityisesti ulkorajojen suojaamiseen, turvallisuusuhkien torjumiseen, laaja-alaiseen vai-
kuttamiseen vastaamiseen ja edelleen litkkumisen estdmiseen vaarantamatta vapaan liik-
kuvuuden aluetta.

Valtioneuvosto pitdd tarkednad, ettd komission asetusehdotuksessa korostuu sisdisen tur-
vallisuuden uhkien monimuotoistuminen. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida
muuttunut geopoliittinen tilanne ja sen vaikutus EU:n sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
yhteyksiin, muun muassa laittomaan ja laajamittaiseen maahantuloon. Valtioneuvosto
yhtyy komission arvioon siitd, ettd vakava ja jéarjestiytynyt rikollisuus hyodyntéé yha
enemmaén verkkomaailmaa ja teknologian kehitysti ja tunkeutuu lailliseen talouteen. Nii-
den ilmididen torjumiseen ja paljastamiseen on tdrkedd kohdistaa unionin tukea.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd unionin tukea voidaan kiyttdd resilienssin vahvista-
miseksi hybridiuhkia vastaan seké turvallisuuteen liittyvien héiridtilanteiden hallintaan.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjassa tuodaan esiin Euroopan olevan entistd moni-
mutkaisempien hybridiuhkien kohde. Valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat yhdistavat ky-
beriskuja, taloudellista painostusta, disinformaatiokampanjoita ja poliittista vaikutta-
mista ja ryhtyvat sabotaasitekoihin ja hairitsevat kriittista infrastruktuuria. Tavoitteena
on hamartaa rajaa siviili- ja sotilastoimialojen valilla ja vaihdella digitaalisten ja fyysisten
hybridiuhkien valilla seka hyodyntaa haavoittuvaisuuksiamme ja hairita taloutta seka de-
mokraattisia instituutioita ja paattavaisyyttamme puolustaa arvojamme. Puheenjohtaja-
valtion mukaan naihin uhkiin tehokas vastaaminen edellyttda EU:lta ja sen jasenmailta
vahvempaa vastinetta ja koordinoitua Idhestymistapaa.

Puheenjohtajavaltion asiakirjassa tuodaan esiin tarve keskustella lainvalvontaviran-
omaisten toimenpiteista droonien aiheuttamiin haasteisiin vastaamiseksi, silld niiden n
kaytto Euroopan ilmatilassa on viime aikoina lisaantynyt. Tausta-asiakirjassa viitataan
myds lokakuun Eurooppa-neuvoston paatelmiin, joissa edellytetddn jasenmailta yhteisia
toimia, joilla vahvistetaan droonien torjunta- ja ilmapuolustuskyvykkyyksia.
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Puheenjohtajavaltion asiakirjassa todetaan asian moniulotteisuus ja vaikutukset kriitti-
sen infrastruktuurin ja yleisten tilojen suojaamiseen, lentoturvallisuuteen, hybridiuhkien
torjuntaan, ulkorajojen suojaamiseen, terrorismin seka vakavan ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjuntaan ja tutkintaan, teknologiseen suvereniteettiin ja puolustuskykyyn.

Droonien aiheuttamilla hairi6illa voi olla merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia. Lisaksi on
otettava huomioon, ettd monet kriittisen infrastruktuurin kohteista ovat yksityisten ta-
hojen operoimia. Tausta-asiakirjan mukaan tama herattaa kysymyksia yksityisten toimi-
joiden kyvysta tunnistaa droonit ja ndiden oikeudesta neutralisoida droonien aiheutta-
mat uhat. Puheenjohtajan asiakirjan mukaan drooneja kaytetdan myds muihin laittomiin
tarkoituksiin, kuten vakoiluun, terrori-iskuihin ja tavaroiden salakuljetukseen. Samanai-
kaisesti droonit ovat tarkea operatiivinen tyokalu raja- ja lainvalvontaviranomaisille.
Droonien vastaisissa toimissa tulee voida tunnistaa ja erottaa yhteishaluiset ja ei-yhteis-
tyohaluiset droonit, jotta valtetdan laillisten operaatioiden hairinta.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa listataan jo tehtyja EU-tason toimia. Komissio antoi
vuonna 2023 tiedonnon droonien aiheuttaman uhan torjunnasta (KOM(2023) 659 lopul-
linen). Tiedonanto sisaltda 18 toimenpidetta droonien turvallisuusriskien torjumiseksi.
Komissio aikoo julkaista vuoden 2026 alkupuolella puolivaliarvion tiedonannosta. Lisdksi
tausta-asiakirjassa mainitaan Europolin ja Frontexin toimista drooneihin liittyvien kyvyk-
kyyksien kehittamiseksi ja muistutetaan kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskevan
direktiivin taytantéonpanosta.

Tausta-asiakirjan mukaan komissio selvittaa parhaillaan voisiko jasenmaille antaa lisara-
hoitusta tukemaan droonien torjuntakyvykkyyksia siviilisektorilla olemassa olevien oh-
jelmien kautta (Horisontti Eurooppa, sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, rajaturvallisuu-
den ja viisumipolitiikan rahoitustukivaline BMVI). Komissio on jo aiemmin ilmoittanut
kaynnistavansa joulukuussa BMVI-rahoitustukivalineen kautta erillisen rahoitushaun,
jolla on tarkoitus vastata jasenmaiden tarpeisiin kehittdaa drooni- ja droonitorjuntakyvyk-
kyyksia ulkorajojen valvonnassa mutta myds kansainvalisten lentoasemien turvallisuus-
alueen valvonnassa. Komission ehdotuksen mukaisesti tulevan rahoituskehyskauden ai-
kana myos kilpailukykyrahastoa voitaisiin hyddyntaa siviili-, kaksikaytto- ja puolustuksel-
listen drooni- seka droonitorjuntakyvykkyyksien kehittamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ei paatoksentekoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU ministerivaliokunta 5.12.2025
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15564/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Johanna Puiro SM/PO

VAHVA-tunnus
EU/206/2025

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/206/2025-SM-65

Puiro Johanna 24.11.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasiat neuvosto 8-9.12.2025; Turvalli-
suushaasteisiin vastaaminen: Euroopan kansallisten tie-
dustelu- ja turvallisuuspalvelujen suorittama arviointi

Kokous
Oikeus- ja sisaasiat neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvoston sisdasioiden pdivdnd Euroopan kansallisten tiedustelu- ja turvallisuus-
palvelujen edustaja kertoo turvallisuustilanteesta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan kansallisten tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen edustaja raportoi puolivuosit-
tain oikeus- ja sisdasian neuvostolle ajankohtaisesta turvallisuustilanteesta. Aiheina tullee
olemaan muun muassa Vendji ja Eurooppaan kohdistuva hybridiuhka.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ei asiakirjaa
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Johanna Puiro SM

VAHVA-tunnus
EU/206/2025

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/268/2025-SM-2

Siitonen Petri 1.12.2025

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Lait-
toman huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunta

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.—-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 8.-9.12.2025 saadaan molempina paivina tilanne-
selvitys huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvista toi-
mista. Puheenjohtaja on valmistellut asiakohtaa varten tausta-asiakirjan, jossa esitellaan
yhteenveto EU:n etenemissuunnitelmassa huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjumiseksi (COM(2023) 641 final) maariteltyjen toimien toteuttamisesta vuosien
2024 ja 2025 aikana.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus pitaa jarjestaytynytta rikolli-
suutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle.
Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsaadantoesitykset.

Seuraava kanta on E-kirjeestd E 58/2023 vp (EU-avaintavoitteet)

Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:n sisaisen turvallisuuden

kannalta on olennaista, etta oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja
rajat ylittavaa yhteistyota kehitetaan vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuus-
ymparistoad. Taltd osin keskeista on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edis-
taminen. Lisdksi Suomen tavoitteena on, etta viranomaisten keskinaista tietojenvaihtoa
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jasenmaiden valilla lisataan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyista
enemman huomiota tulee kiinnittda myds rikosten ennaltaehkaisyyn.

Seuraava kanta on E-kirjeestd E 39/2025 vp (EU:n siséisen turvallisuuden strategia,
ProtectEU)

Uutta EU:n satamastrategiaa laatiessaan komission tulisi kiinnittaa erityistd huomiota
jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden mahdolliseen soluttautumiseen satamiin ja ta-
man ilmidn vahentamiseen. EU:n satamastrategiassa tulisi tarkastella myos meriliiken-
teen turvallisuussaantdja seka matkustajatietojen kerdamista meriliikenteessa Jarjestay-
tyneen rikollisuuden kiinnijaamisriskia olisi lisattava myos muilla kuin rikosoikeudellisilla
keinoilla, erityisesti rikoksentorjunnan keinoin.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessé E 57/2023 vp (EU:n rikosoikeuden
suuntia 2024-2029)

Suomi torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta, ja myos EU:n tulee puuttua sii-
hen laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon vahvistaminen on
tassa keskeista, ja Suomi vaikuttaa EU:ssa hallitusohjelman mukaisesti siihen, etta tieto-
jenvaihtoa eri EU-maiden viranomaisten valilla lisataan terrorismin ja muun rikollisuuden
torjumisen tehostamiseksi

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan tilanneselvitys; huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunta

Komissio antoi 18.10.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Etenemissuunnitelmassa esitettiin 17 toimea, jotka on maara
toteuttaa vuosina 2024 ja 2025. Puheenjohtajavaltio Tanska on laatinut yhteenvetora-
portin tarkeimmista tuloksista kunkin 17 prioriteettitoimen osalta.

Johdanto

Tausta-asiakirjan mukaan huumausainekauppa ja jarjestaytynyt rikollisuus muodostavat
merkittdvan uhan Euroopan kansalaisille, yrityksille, instituutioille seka taloudelle ja tur-
vallisuudelle. Tama nakyy esimerkiksi kokaiinin saatavuuden kasvussa Etela-Ameri-
kasta. Rikollisryhmat kayttavat yhd enemman vakivaltaa, laillisen talouden soluttautu-
mista ja korruptiota, mika heikentaa oikeusvaltiota ja demokratiaa. Lisaksi haavoittuvien
alaikaisten ja nuorten varvaaminen rikolliseen toimintaan on yleistynyt, mika korostaa
ennaltaehkaisevien toimenpiteiden tarvetta.

Tausta-asiakirjassa todetaan, ettd huumausainekauppa EU:n sisalla, EU:hun ja EU:sta
on edelleen merkittava uhka, ja rikollisverkostot hyédyntavat uusia tuotantomenetelmia,
teknologioita, laillisia rakenteita ja salakuljetusreitteja, mika lisda tarjontaa ja kysyntaa
seka vaikuttaa terveyteen ja ymparistoon.

Huumeisiin liittyvat haasteet kasitellddn EU:n huumausainestrategian (2021-2025) ja
toimintasuunnitelman puitteissa, jotka perustuvat nayttoon, tasapainoiseen ja monialai-
seen lahestymistapaan. Etenemissuunnitelma on osa naita pyrkimyksia. Lisaksi komis-
sio esitteli huhtikuussa 2025 ProtectEU-sisadisen turvallisuuden strategian, joka siséaltaa
tavoitteita ja toimenpiteita turvallisuusuhkien ennakoimiseksi, ehkaisemiseksi ja vastaa-
miseksi, mukaan lukien huumausainekauppa ja jarjestaytynyt rikollisuus.

Toimi 1: Tulliyhteis6n mobilisointi huumausainekauppaa vastaan
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Tausta-asiakirjan mukaan tdman toimenpiteen tavoitteena oli vahvistaa poliisin ja tullin
operatiivista yhteisty6td EMPACTIin (European Multidisciplinary Platform Against Crimi-
nal Threats, Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi) ja LEWP-C:n (tulliviran-
omaisten kokoonpanossa kokoontuva neuvoston tyéryhma) toimintasuunnitelman
kautta. Jasenvaltiot ja komissio perustivat eurooppalaisen satama-allianssin yhteyteen
tulliviranomaisten projektiryhman, jonka keskeinen saavutus oli kattava riskiarviointi
haasteista, puutteista ja hyvista kaytannoistd. Ryhman tyo paattyi tammikuussa 2025, ja
operatiiviset osat jatkuvat uudessa EU:n rajayhteistyon tulliallianssissa (EU Customs Al-
liance for Borders, EUCAB), joka kattaa maa-, meri- ja ilmarajat. Keskusteluja kaytiin
myos tullin roolista kansainvalisessa yhteistyossa, erityisesti Latinalaisen Amerikan ja
Lansi-Balkanin kanssa.

Toimi 2: Lainvalvontatoimintojen vahvistaminen satamissa

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli vahvistaa koordinoituja lainvalvonta- ja oikeu-
dellisia toimia rikollisverkostojen tutkimiseksi takavarikoitujen lahetysten perusteella.
Komission eurooppalaisen satama-allianssin yhteyteen perustaman tulliviranomaisten
yhteistyéryhman (ks. toimi 1) puitteissa jarjestettiin satamavierailuja EU-satamiin, mah-
dollistaen tulliasiantuntijoiden tiedonvaihto huumeiden salakuljetuksen haasteista. Huhti-
kuussa 2024 Saksan tulli jarjesti operaatio "UNDA" merelld, johon osallistui 17 EU-ja-
senvaltiota ja takavarikoitiin 11,5 tonnia kokaiinia.

Toimi 3: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus huumeiden salakuljetusta ja
rikollista soluttautumista vastaan

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli seurata eurooppalaisen satama-allianssin yh-
teydessa julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistydn (EPA PPP) kehitysta ja parantaa
satamien turvallisuutta hyvien kaytantojen vaihdolla. EPA PPP kaynnistettiin tammi-
kuussa 2024 Antwerpenissa. Tydohjelma hyvaksyttiin ensimmaisessa ylimpien virka-
miesten kokouksessa (SOM) huhtikuussa 2024, tunnistaen nelja aiheklusteria: operatii-
vinen yhteisty6, soluttautumisen ja korruption torjunta, politikan kehittdminen seka inno-
vaatiot teknologian kaytossa.

Toinen SOM pidettiin huhtikuussa 2025 Gdanskissa, arvioiden tydohjelmaa ja korostaen
logistiikkaketjun kattamista, toissijaisten satamien sisallyttamista ("waterbed-efekti")
seka kansainvalista yhteistyota Latinalaisen Amerikan kanssa. Heinakuussa 2025 pidet-
tiin ministerikokous Kédpenhaminassa, ohjaten allianssin tyéta ja maaritellen aiheita ko-
missiolta ensi vuonna odotettavaan satamastrategiaan. EU vahvistaa yhteistyota alku-
peramaiden kanssa, mukaan lukien Latinalaisen Amerikan satamat (COSI-CLASI-yh-
teistyd). Logistiikkakeskusten turvallisuutta kasiteltiin COSI-CLASI-kokouksessa marras-
kuussa 2025.

Toimi 4: Yhteiskunnalle suurimpia uhkia aiheuttavien rikollisverkostojen kartoitta-
minen

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli seurata neuvoston kesakuussa 2024 hyvaksy-
mia paatelmia uhkaavimpien rikollisverkostojen kartoittamisesta. Maaliskuussa 2025 Eu-
ropol julkaisi EU SOCTA 2025 -raportin, tunnistaen sisaisen turvallisuuden uhkia. Puoli-
valin tarkistus suunniteltu vuodelle 2027. Kesakuussa 2025 neuvosto hyvaksyi paatel-
mat EMPACTin vahvistamisesta ja EU:n rikollisuusprioriteeteista 2026—2029, varmis-
taen uhkaavimpien verkostojen torjunnan jatkumisen prioriteettina. Uhkaavimpien ver-
kostojen torjunta pysyy horisontaalisena toimintana uudessa EMPACT-syklissa 2026—
2029. Europol valmistelee paivitettya kartoitusta uhkaavimmista verkostoista, julkaista-
vaksi kesakuussa 2026.
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Toimi 5: Erikoistuneiden syyttéjien ja tuomareiden verkosto rikollisverkostojen
hajottamiseksi

Tausta-asiakirjassa tuodaan esille, ettd kesakuun 2024 OSA-neuvostossa hyvaksyttiin
Eurojustin tuella perustettava jasenvaltioiden erikoistuneiden syyttajien ja tuomareiden
verkosto, jonka tarkoituksena on oikeusviranomaisten valisen tietojenvaihdon ja yhteis-
tyon vahvistaminen jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa monimutkaisissa rajat ylitta-
vissa tutkimuksissa. Verkosto on keskittynyt toiminnassaan mm. huumekaupan torjun-
taan ja tavoitteena oli vahvistaa yhteisty6ta jasenvaltioiden valilla tietojen vaihdolla. Lo-
kakuussa 2025 toisessa verkoston taysistunnossa keskusteltiin rikos palveluna (crime
as a service) -ilmiosta, keskittyen alaikaisten varvaamiseen.

Toimi 6: Talousrikostutkinnan helpottaminen

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli parantaa talousrikosten tutkintaa ja vieda rikol-
lisilta rikosten tuottama hyoty. EU hyvaksyi uuden rahanpesun vastaisen paketin, joka
sisaltaa lainsaadantda ja EU:n rahanpesun vastaisen viraston (AMLA) perustamisen val-
vomaan toimintaa. Rahanpesun vastainen paketti (hyvaksytty toukokuussa 2024) yhte-
naistaa saantoja. Asiakokonaisuudessa on myos muita toimia.

Toimi 7: Digitaalisten tutkintojen helpottaminen

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli maaritella ratkaisuja lainvalvonnan paasyyn
tietoihin korkean tason asiantuntijaryhman (HLG) suositusten perusteella (toukokuu
2024). HLG-prosessi paatettiin loppuraportilla marraskuussa 2024. Komission tie-
donanto laillisesta paasysta tietoihin hyvaksyttiin kesakuussa 2025 ja esiteltiin COSl:ssa
heindkuussa 2025. COSI-kokouksessa syyskuussa 2025 laadittiin toimien yleiskatsaus.
Neuvosto sai tiedon tilanteesta lokakuussa 2025. Neuvosto saa loppuraportin Tanskan
kauden lopussa.

Toimi 8: Schengen-tietojarjestelman (SIS) potentiaalin hyodyntaminen

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli hyddyntaa SIS-jarjestelman tydkaluja rikollisuu-
den torjunnassa. Tausta-asiakirjan mukaan tasta on kayty useita keskusteluita eri ko-
kouksissa: SIS:n uudistuksen toteutus kasiteltiin tietojenvaihtotyéryhmassa (1XIM) syys-
kuussa 2024, vaihtaen kokemuksia uusista toiminnoista. Komissio esitteli tilastoja ja ke-
hitystéd maaliskuusta 2023 seka Schengen-tietojarjestelman tulevaisuutta maaliskuussa
2025. Lokakuussa 2025 keskusteltiin jarjestelman mahdollisesta tulevaisuudesta. Euro-
pol-yhteistyosta keskusteltiin helmikuussa ja maaliskuussa 2025 terrorismiin liittyvista
osumista.

Toimi 9: Vahvistetaan EU-lainsaadéantoa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan

Tausta-asiakirjassa tuodaan esille myds toimenpiteita, joilla pyritdan vahvistamaan EU-
lainsdadantoa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Talta osin tuodaan esille, etta
komissio tulee antamaan lainsaadantoehdotuksen vuoden 2026 aikana jarjestaytynytta
rikollisuutta koskevien saantojen uudistamiseksi seka komissio on arvioimassa laitonta
huumausainekauppaa koskevaa neuvoston puitepaatésta (2004/757/YOS), jossa vah-
vistetaan vahimmaissaannot laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistoja ja
seuraamuksia koskien. Lisaksi tuodaan esille neuvoston 11. arviointikierros, jonka ta-
voitteena on vastata operatiivisiin ja oikeudellisiin haasteisiin, joita oikeus - ja lainvalvon-
taviranomaiset kohtaavat liittyen rajat ylittdvaan huumausainekauppaan. Kierros on
kaynnissa, paikan paalla arvioinnit alkoivat maaliskuussa 2025 ja jatkuvat huhtikuuhun
2026. Marraskuuhun 2025 mennessa suoritettu 15 arviointia; Tanskaa ja Kyprosta kos-
kevat raportit hyvaksytty neuvoston rikosoikeusyhteistyéryhmassa (COPEN). Loppura-
portti vuoden 2026 toisella puoliskolla.
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Toimi 10: Jarjestaytyneen rikollisuuden toimien ehkaiseminen hallinnollisin toi-
menpitein

Asiakirjassa tuodaan esille myds, miten on edistetty jarjestaytyneen rikollisuuden torju-
mista hallinnollisin toimenpitein. Asiakirjassa tuodaan esille, etta yli 80 prosenttia EU:ssa
nykyisin toimivista rikollisverkostoista kayttaa rikolliseen toimintaansa laillisia liiketoimin-
tarakenteita. Aiheesta keskusteltiin oikeus - ja sisdasioiden epavirallisessa ministeriko-
kouksessa tammikuussa 2024. Hallinnollisesta Iahestymistavasta keskusteltiin myos Eu-
roopan rikoksentorjuntakonferenssissa "tehokas jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
EU:ssa” Tallinnassa huhtikuussa 2024.

Toimi 11: Huumausaineiden design-lahtéaineiden leviamisen torjunta

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli parantaa huumelahtéaineiden valvontaa ja luo-
kittelua. Toukokuussa 2025 HDG hyvaksyi luonnoksen neuvoston paatelmista uusista
synteettisista huumeista, hyvaksytty neuvostossa kesakuussa 2025. Paatelmissa koros-
tetaan "catch-all"-sdanndsta, lainsdadanndn paivittamista lahtéaineiden I&htbaineisiin ja
maskattuihin/piilotettuihin I&htdaineisiin ja yksityisen sektorin yhteisty6ta seka kolman-
sien maiden kanssa tehtavaa yhteistyota. ProtectEU-strategiassa komissio ilmoitti lain-
saadantbehdotuksesta huumelahtoaineiden kehyksen uudistamiseksi vuonna 2025
(Q4). Aihe kasiteltiin kansainvalisesti: EU-USA-huumedialogissa, EU-Kiina-huumedialo-
gissa ja lahtbaineiden seurantaryhmassa.

Toimi 12: Lasten ja nuorten varvaamisen estaminen rikollisverkostoihin

Tausta-asiakirjan mukaan haavoittuvaiset alaikaiset varvataan yha useammin rikollisiin
toimiin, korostaen ennaltaehkaisypolitiikkojen tarvetta. Asiakirjassa esitellaan toimia,
joilla on pyritty estdmaan lasten ja nuorten rekrytoimista rikollisverkostojen toimintaan
Teema oli keskustelunaiheena tammikuun 2024 epavirallisessa OSA-ministerikokouk-
sessa. Poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota rikosasioissa kasitteleva koordinoin-
tikomitea (CATS) keskusteli rikos palveluna" -ilmiésta syyskuussa 2025. EUCPN (Eu-
roopan rikoksentorjuntaverkosto) jarjesti verkkoseminaarin nuorten varvaamisesta syys-
kuussa 2025, ja EJOCN (Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistunut Euroopan oikeu-
dellinen verkosto) kasitteli aihetta lokakuussa 2025. Huhtikuussa 2025 kaynnistettiin
GRIMM-tyéryhma Europolin koordinoimana rikos palveluna -ilmiédn ja nuorten varvaa-
miseen. Aihetta on kasitelty useissa kokouksissa, sekd myos kansainvalisesti: EU-
Lansi-Balkanin dialogissa lokakuussa 2025, huumedialogissa marraskuussa 2025 ja
EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen (EU-CELAC) yhteisty0ssa.

Toimi 13: Yleisen turvallisuuden ja terveyden parantaminen huumeiden kayttoon
ja myyntiin seka huumerikollisuuteen liittyvilla alueilla

Tausta-asiakirjan mukaan HDG:ssa jarjestettiin teemakeskusteluja alueiden turvallisuu-
den ja terveyden parantamisesta. Keskusteltiin huumeiden kysynnan vahentamisen laa-
tustandardeista, synteettisten katinonien vaikutuksista, rikosten ennaltaehkaisysta, Eu-
roopan ennaltaehkaisysuunnitelmasta (EUPC), yliannostusten ehkaisysta seka strategi-
sista prioriteeteista uudelle huumausainestrategialle. Ehdotettuja toimenpiteita: nayttoon
perustuvat toimenpiteet (policy), parhaiden kaytantojen jako, standardien harmonisointi
ja tietoisuuden lisadminen huumausaineista.

Toimi 14: Operatiivisen huumeiden salakuljetuksen torjunnan tukeminen Lansi-
Afrikassa

Tausta-asiakirjan mukaan Lansi-Afrikka on kasvava kokaiinin kauttakulkualue Euroop-
paan. Aihetta kasiteltin EU-USA- ja EU-Lansi-Balkanin huumedialogeissa.
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Toimi 15: EU:n yhteistyon vahvistaminen Latinalaisen Amerikan ja Karibian mai-
den kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa

Tausta-asiakirjan mukaan kumppanuuksien vahvistaminen kolmansien maiden kanssa
on keskeistd. CELAC-EU-huippukokous marraskuussa 2025 hyvaksyi julistuksen huu-
meiden ja rikollisuuden torjunnasta seka kaynnisti EU-LAC Alliance for Citizen Securi-
tyn. CLASI-yhteistyossa pidettiin ylimpien virkamiesten kokous toukokuussa 2024, insti-
tuutiokokous marraskuussa 2024 ja ministerikokous maaliskuussa 2025, hyvaksyen ju-
listuksen ja etenemissuunnitelman 2025-2026. Asiakirjassa mainitaan myds tehdyt yh-
teistyosopimukset laajasti.

Toimi 16: Liittoutumien muodostaminen synteettisten huumeiden uhkien kasitte-
lemiseksi

Tausta-asiakirjan mukaan tavoitteena oli lisata tietoisuutta ja valmiuksia synteettisten
huumeiden uhkaan. HDG:ssa keskusteltiin synteettisista opioideista ja ehdotettiin toi-
menpiteita: tietojen vaihto, terveysvasteet, sdantelyaukot, investoinnit kyvykkyyden kas-
vattamiseksi ja yhteistyon lisdamiseksi. Ymparistorikollisuuden linkit kasiteltin COSl:ssa
syyskuussa 2024. Aihetta kasiteltiin kansainvalisesti: EU-USA-ministerikokouksissa ja
huumedialogeissa, EU-Kiina-dialogeissa 2024—2025, EU-Lansi-Balkanin dialogissa mar-
raskuussa 2024 ja Keski-Aasian kanssa huhtikuussa 2025.

Toimi 17: Lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistyon vahvistaminen priorisoitujen
kolmansien maiden kanssa

Tausta-asiakirjan mukaan uhkaavimmat verkostot ulottuvat EU:n ulkopuolelle, joten te-
hokas oikeudellinen yhteisty6 on kriittistd muun muassa kiinniottojen suorittamiselle,
syyttamisprosesseille ja varojen palauttamiselle. Lisdksi tausta-asiakirjassa kuvataan
toimia, joilla on vahvistettu oikeudellista ja lainvalvontayhteisty6ta EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Tahan liittyen tuodaan esille OSA-neuvostossa kesakuussa 2024 hy-
vaksytyt neuvoston paatelmat kolmasmaayhteistydn vahvistamisesta.

Johtopaiatokset

Tausta-asiakirjassa kehotetaan ottamaan huomioon edistysaskeleet ja tunnustamaan
jatkuvan sitoutumisen tarkeys. Kolmen puheenjohtajakauden trio (Puola, Tanska, tuleva
Kypros) koordinoi komission kanssa tydsuunnitelmaa uudelle huumausainestrategiselle
kehykselle, sisaltden teemakeskusteluja HDG:ssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Valtioneuvoston periaatepaatods jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta hyvaksyttiin maaliskuussa 2025. Strategian mukaan jarjestayty-
neen rikollisuuden markkinat Suomessa koostuvat suurelta osin huumausaineiden kau-
pasta, johon kytkeytyy myés ampuma-aserikollisuutta ja vakivaltaa. Strategian mukaan
myos jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyva logistiikan suurimpina solmukohtina sata-
mat, alukset ja jatkokuljetukset muodostavat rikolliselle toiminnalle alttiin logistiikkaket-
jun. Tahan liittyen eduskunta hyvaksyi toukokuussa 2025 turvallisuusselvityksia koskeva
lainmuutoksen, joka laajentaa mahdollisuuksia turvallisuusselvityksen tekemiseen ulko-
maanliikenteen satamissa tydskentelevista henkildista.

Asiakirjat

15571/2025
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Petri Siitonen/SM, petri.siitonen(a)gov.fi, Puh. +358 295 488 420

Anne Lamminmaki/VNK, anne.lamminmaki(a)gov.fi, Puh. +358 295 160 129
Jussi Makinen/OM, jussi.makinen(a)gov.fi, Puh. +358 295 150 528

VAHVA-tunnus
EU/268/2025

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/206/2025-OM-63

Makela Amanda 2.12.2025

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Suunta
eteenpain kohti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(GDPR) yksinkertaista soveltamista

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.—-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtaja on ilmoittanut, etta oikeus- ja sisdasioiden ministerikokouksen oikeusasi-
oiden paivana 9.12.2025 kaydaan lapi tilannekatsaus ja keskustellaan EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (jaliempana GDPR) suunnasta kohti yksinkertaisem-

paa soveltamista. Keskustelu on jatkoa heindkuussa 2025 epavirallisessa oikeus- ja si-

saasioiden ministerikokouksessa kaydysta keskustelusta.

Puheenjohtaja on laatinut keskustelua varten tausta-aineistoksi tilannekatsauksen, jossa
kootaan yhteen epavirallisessa ministerikokouksessa ja EU:n neuvoston tietosuojaty®-
ryhmassa lokakuussa 2025 kaytya keskustelua liittyen GDPR:n hallinnollisen taakan va-
hentamiseen ja sen soveltamisen yksinkertaistamiseen. Koonnin tavoitteena on ollut
varmistaa, ettd komissio ottaisi jasenvaltioiden nakemykset huomioon nk. Digiomnibus-
pakettia valmistellessa.

Komissio julkaisi Digiomnibus-ehdotuksen 19.11.2025 ja on oletettavaa, etta oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa kaydaan tausta-aineiston lisaksi keskustelua myos kyseisen
ehdotuksen osalta. Eduskuntaa tiedotetaan Digiomnibus-ehdotuksesta erillisella edus-
kuntaselvityksella.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu E-asioiden E 38/2023 vp ja E 58/2024 vp yhteydessd muodostet-
tuihin kantoihin.
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Suomi katsoo, ettd vahvalla tietosuojasaantelylld on tarkea rooli henkilétietojen suojan
toteutumisessa ja sisdmarkkinoiden tehokkaassa toiminnassa. Tietosuojaa koskevat
saannot ovat olennaisia demokraattisessa ja digitaalitalouteen entistd enemman pohjau-
tuvassa yhteiskunnassa. Suomen ndkemyksen mukaan yleinen tietosuoja-asetus on
paasaantoisesti onnistunut tavoitteessaan vahvistaa luonnollisten henkildiden oikeutta
henkil6tietojen suojaan seka henkilétietojen vapaata liikkkuvuutta EU:ssa. (E 38/2023

vp).

Suomi pitaa tarkeana, etta tietosuoja-asetus tarjoaa jatkossakin yndenmukaisen lahesty-
mistavan tietosuojasaantoihin kaikkialla EU:ssa (E 38/2023 vp).

Suomi pitaa edelleen tarkeana, ettei yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraisi rekisterin-
pitajalle, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), kohtuutonta hallinnol-
lista taakkaa. Suomi katsoo, etta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten kaytdnnesaan-
téjen, sertifiointimekanismien ja vakiosopimuslausekkeiden tehokkaalla hyédyntamisella

voidaan ehkaista hallinnollisen taakan syntymista etenkin pk-sektorille. Myés EDPB:n ja

jasenvaltioiden valvontaviranomaisten kaytanndllisilla ja helposti ymmarrettavilla ohjeilla

ja muilla tydkaluilla voidaan tukea pk-sektoria (E 38/2023 vp).

Suomi katsoo komission tavoin, ettd yleinen tietosuoja-asetus on kuuden vuoden sovel-
tamisen jalkeen lisannyt ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuutta hallita tieto-
jaan seka auttanut luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille (E 58/2024 vp).

Suomi pitda tarkeana, ettd yleistd tietosuoja-asetusta ja sen soveltamista arvioidaan
saannodllisesti EU-tasolla. (E 58/2024 vp).

Suomi pitdd mydnteisena komission aikomusta luoda synergiaa ja lisatd johdonmukai-
suutta yleisen tietosuoja-asetuksen ja kaiken henkil6tietojen kasittelyd koskevan lainsaa-
dannoén valilla saatujen kokemusten perusteella seka aikomusta ryhtya tarvittaessa asi-
anmukaisiin toimiin oikeusvarmuuden takaamiseksi. Suomi pitda komission tavoin tar-
keadna, ettd tietosuojaviranomaiset tehostaisivat yhteisty6tddn muiden alakohtaisten
saantelyviranomaisten (erityisesti EU:n uuden digitaalialan lainsdadannén nojalla perus-
tettujen saantelyviranomaisten) kanssa. Komission tavoin tarkeana pidetaan myds sita,
etta tietosuojaviranomaisten menettelysdantoja koskeva asetusehdotus hyvaksytaan no-
peasti. Suomi pitdd mydnteisena myos komission ehdotuksia hyddyntaa tehokkaammin
yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamia yhteistydvalineitad tietosuoja-asetuksen te-
hokkaan taytantéonpanon varmistamiseksi. Myonteisesti suhtaudutaan myds komission
aikomukseen pohtia sahkdisen viestinnan tietosuojaa koskevan ehdotuksen mahdollisia
seuraavia vaiheita. (E 58/2024 vp).

Komission tavoin pidetdan myonteisend, ettd EDPB on uudessa strategiassaan sitoutunut
antamaan tiivista ja kdytadnnonlaheistad ohjeistusta. Suomi katsoo komission tavoin, etta
EDPB:n tulisi mahdollisimman nopeasti saattaa loppuun aloittamansa suuntaviivat lasten
henkildtietojen kasittelysta, tieteellisestd tutkimuksesta, anonymisoinnista ja pseu-
donymisoinnista. Suomi pitda erityisen mydnteisena, ettd komissio on ehdottanut useita
toimia, kuten raataloityja ohjeita ja valineita, joilla tuetaan erityisesti pienia ja keskisuuria
yrityksia (pk-yritykset), mutta myds viranomaisia, tietosuoja-asetuksen noudattamisessa.
(E 58/2024 vp).

Paaasiallinen sisalto

Yleista tilannekatsauksesta

Tanskan puheenjohtajuuskauden aikana on kayty kattavaa keskustelua liittyen GDPR:n
aiheuttaman hallinnollisen taakan vahentadmiseen ja sen soveltamisen
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yksinkertaistamiseen. Kokouksen tausta-aineistoksi laaditussa tilannekatsauksessa (ST
15421/25) vedetaan yhteen puheenjohtajuuskauden aikana kaytya keskustelua.

Kokonaisuutena arvioiden Tanska katsoo, ettd heindkuun 2025 epavirallisessa oikeus-
ja sisaministerikokouksessa kayty keskustelu vahvisti jasenvaltioiden poliittisen sitoutu-
misen perusoikeuksien perustavanlaatuiseen rooliin unionissa ja yksinkertaistamisen
horisontaaliseen merkitykseen. Keskustelussa on yhtaalta korostettu GDPR:n suojan
tason sailyttamista, mutta toisaalta tunnistettu kuitenkin tarve kohdennetuille muutok-
sille, joilla tehostetaan GDPR:n taytantéonpanoa, vahennetaan ylimaaraista hallinnol-
lista taakkaa seka varmistetaan GDPR:n yhteentoimivuus muun EU:n digisektorin saan-
telyn kanssa. Tietosuojaviranomaisten ohjeistuksella nahdaan edelleen suuri merkitys
yhtenaisen soveltamisen varmistamisessa. Ohjeistuksen osalta korostetaan kaytannon-
l&heisyytta.

Poliittisen tason kayty keskustelu toimi pohjana teknisen tason keskusteluille EU:n neu-
voston tietosuojatydéryhmassa. Teknisen tason keskustelut vastasivat epavirallisen mi-
nisterineuvoston keskusteluja ja tydryhmassa vallitsi yhteinen nakemys siita, etta
GDPR:n keskeiset periaatteet tulee sailyttdd. Samalla tunnistettiin kuitenkin tarve keven-
taa hallinnollista taakkaa, erityisesti pk-sektorilla, ja varmistaa yhdenmukainen sovelta-
minen ja tulkinta. Tietosuojaviranomaisten, ennen muuta EDPB:n, kdytannonlaheisilla
ohjeistuksilla ndhdaan suuri arvo sdantelyn tulkinnan yhdenmukaistamisessa ja selkeyt-
tamisessa. Myos kohdennettuja, konkreettisia muutosehdotuksia GDPR:n ja muun di-
gisektorin sdantelyyn ehdotettiin.

Myds Euroopan komissio ja Euroopan tietosuojaneuvosto (EDPB) ovat osallistuneet
kaytyihin keskusteluihin. Tilannekatsauksessa nostetaan talta osin esiin mm. komission
16.7.2025 sidosryhmille jarjestama komissaarivetoinen taytantéonpanovuoropuhelu,
joka on vastannut neuvostossa kaytya keskustelua. GDPR:n laajempaa avaamista ei
kannateta, mutta nahdaan tarve kohdennetuille toimenpiteille hallinnollisen taakan ke-
ventamiseksi ja sdantelyn selkeyttamiseksi, erityisesti tekoalyn ja muiden uusien tekno-
logioiden osalta. EDPB:n osalta tilannekatsauksessa nostetaan esiin nk. Helsingin julki-
lausuma, jossa EDPB sitoutui selkeyden, tuen ja sitoutumisen lisddmiseen. Julkilausu-
man tavoitteena on ennen muuta helpottaa GDPR:n noudattamista erityisesti mikro- ja
pk-yrityksissa, tehostaa niin tietosuojaviranomaisten kuin muiden saantelyviranomaisten
valista yhteisty6ta, vahvistaa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa seka sitoutua kaytan-
nonlaheisen ja yhtenaisen EU-tason ohjeistuksen antamiseen.

GDPR:n hallinnollista taakkaa vadhentéavét ja yksinkertaista soveltamista edistavét ei-
lainsdadéanndlliset toimenpiteet

Puheenjohtajan tilannekatsauksessa tuodaan esiin, ettd EU:n neuvoston tietosuojatyo-
ryhman keskustelussa vallitsi yksimielisyys siita, ettd saantelyn yksinkertaistamisen
osalta suurin merkitys nahdaan lainsaadantétoimenpiteiden sijaan jasenvaltioiden tieto-
suojaviranomaisten ja EDPB:n toiminnalla varmistaa GDPR:n yhtenevainen tulkinta ja
soveltaminen. Jasenvaltiot pitivat EDPB:n Helsingin julkilausumaa talta osin tervetul-
leena. Yksinkertaistamisen osalta keskeisina ei-lainsdadannollisina toimenpiteina tun-
nistettiin seuraavat:

— Tarve selkedlle, kdytdnnonldheiselle ohjeistukselle, jossa huomioidaan myd6s
GDPR:n siséltdma riskiperusteisuus: Ohjeistusten osalta nahdaan tarve sektorikoh-
taiselle ohjeistukselle. Erityisind nostoina nostettiin esiin tarve saada ohjeistusta
anonymisointiin ja pseudonymisointiin, tieteelliseen tutkimukseen seka lasten henki-
IGtietojen suojaan liittyen. Lapinakyvyyden varmistamiseksi nahtiin myos tarve te-
hostaa vuoropuhelua jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten, EDPB:n ja
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sidosryhmien valilla. Yhtenaisen tulkinnan varmistamiseksi ohjeistukset tulisi antaa
EDPB:n toimesta EU-tasolla.

— Tarve GDPR:n soveltamista tukeville tybkaluille (ml. digitalisaatio): Ohjeistuksen
lisdksi peraankuulutettiin kaytannon tydkalujen, kuten erilaisten lomakkeiden, mal-
lien ja tarkistuslistojen, tarjoamista. Talta osin esiin nousivat mm. tietoturvaloukkauk-
sia koskevat ilmoituslomakkeet seka vaikutustenarviointia koskevat listat. Edelleen
peraankuulutettin GDPR:n sisaltamien tyokalujen, kuten sertifiointien ja kaytan-
nesaantojen, tehokkaampaa hyddyntamista. Innovoinnin tukemisen kannalta erityi-
sen hyddyllisena pidetdan myds saantelyn testiymparistdja. Myos kaytettavissa ole-
vien tyokalujen digitalisointia pidetaan merkityksellisena GDPR:n taytantéénpanon
tehostamiseksi ja sujuvan soveltamisen varmistamiseksi. Talta osin esiin nostettiin
myds tietosuojaviranomaisten asianmukainen resursointi.

— Erityinen tuki pk-yrityksille ja muille pienille organisaatioille: Keskustelussa nostet-
tiin esiin tarve pk-sektorin kohdennetulle tuelle. Hyddyllisind nahtiin erilaiset pk-sek-
torille raataldidyt tyokalut ja valineet, kuten itsearviointiportaalit ja ohjatut verkkoky-
selylomakkeet. Merkityksellisena nahtiin myods tietosuojaviranomaisten tiedotta-
mista, koulutusohjelmien rahoittamisen varmistamista seka erityisten tukipalveluiden
perustamista.

— GDPR:n ja muun EU-s&é&ntelyn yhteentoimivuuden varmistaminen: Saantelyn yh-
teentoimivuuden varmistamiseksi roolia nahdaan erityisesti tietosuojaviranomaisten
ja muiden toimivaltaisten saantelyviranomaisten yhteistyolla. Merkityksellisena nah-
tiin erityisesti EDPB:n ja komission yhteisohjeistukset liittyen GDPR:n ja EU:n di-
gisektorin (mm. tekoalyasetuksen, datasaadokset, digimarkkinasdadoksen, NIS2-
direktiivin) yhteentoimivuuteen, mutta myés muuta sektorikohtaista saantelya tuotiin
esiin.

Mahdolliset GDPR koskevat kohdennetut muutostarpeet hallinnollisen taakan védhenta-
miseksi ja soveltamisen yksinkertaistamiseksi

Tilannekatsauksessa nostetaan esiin, etta jasenvaltioiden kesken vallitsee yksimielisyys
siita, etta tarpeita GDPR:n laajemmalle avaamiselle ei ole ja ndhdaan tarve varmistaa,
ettei nykyista tietosuojan tasoa heikenneta. Valmiutta arvioida kohdennettuja muutoksia
hallinnollisen taakan keventamiseksi ja soveltamisen yksinkertaistamiseksi kuitenkin 10y-
tyy. Talta osin jasenvaltioiden ndkemykset vaihtelevat, ja osa jasenvaltioista oli valmis
ehdottamaan konkreettisia muutoksia, kun taas osa oli vasta valmiudessa arvioimaan
mahdollisia muutostarpeita.

— Vahvempi riskiperusteinen ldhestymistapa: Riskiperusteisen lahestymistavan mu-
kaisesti nahtiin mahdollisuuksia mitoittaa GDPR:n velvoitteita suhteessa kasittelysta
aiheutuviin riskeihin. Talta osin nostettiin esiin mm. rekisterdidyn informointi (13 ja
14 artikla), sisdanrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja (25 artikla), seloste kasitte-
lytoimista (30 artikla) ja henkil6tietojen tietoturvaloukkauksista ilmoittaminen tieto-
suojaviranomaiselle (33 artikla).

— Sééntelytaakan keventdminen ja vaatimustenmukaisuuden helpottaminen pk-sek-
torille ja muille pienemmille toimijoille: Erityisesti pienempien toimijoiden osalta nah-
tiin mahdollisuuksia keventaa joitakin GDPR:sté aiheutuvia velvoitteita. Talta osin
nostettiin esiin mm. rekister6idyn informointiin (13 ja 14 artikla) liittyen mahdollisuus
hyddyntaa pysyvid URL-osoitteita tai QR-koodia tietosuojaselosteisiin, rekisterdidyn
tarkastusoikeuden osalta pyrkimys estaa oikeuden vaarinkayttdéa (15 ja 57 artikla)
seka mahdollisuus yksinkertaistaa rekisterinpitdjan vastuuta koskevaa dokumentoin-
tia (24 artikla).
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— Tietoturvaloukkausilmoitusten yksinkertaistaminen: Mahdollisina toimenpiteina
tuotiin esiin myds Puolan puheenjohtajuuskaudella kayty keskustelua mahdollisesta
keskitetystd yhteyspisteesta liittyen usean eri EU-sdadoksen edellyttamiin tietoturva-
loukkausilmoituksiin, jolla voitaisiin valttaa osittain paallekkaisia ilmoitusvelvollisuuk-
sia eri valvontaviranomaisille. Keskitetyn yhteyspisteen avulla toiselle saantelyviran-
omaiselle toimitettuja tietoja voidaan kayttaa uudelleen toiselle sdantelyviranomai-
selle, mika on mainittu keinona vahentaa toistuvaa raportointia.

— GDPR:n ja EU:n digisektorin sééntelyn yhdenmukaisuuden varmistaminen: Useat
jasenvaltiot korostivat tarvetta varmistaa GDPR:n ja muun EU:n digisektorin saante-
lyn yhteentoimivuus. Talta osin tunnistettiin mahdollisesti tarpeet myos kohdenne-
tuille lainsaadantomuutoksille.

— Yksittéisid muita mahdollisia toimenpiteita: Tilannekatsauksessa on nostettu esiin
myds yksittaisia muita mahdollisia toimenpiteita, liittyen mm. maaritelmien selventa-
miseen seka korjaavien toimenpiteiden ja seuraamustason raatalointiin. Nailta osin
kyse on yksittaisten jasenvaltioiden esittamista huomioista, joiden osalta ei valtta-
matta vallitse yksimielisyytta. Maaritelmien selventamisen osalta nostettiin esiin
mahdollinen tarve selventdd anonymisoinnin ja pseudonymisoinnin maaritelmia tuo-
reen unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti. Korjaavien toimenpitei-
den ja seuraamustason osalta yksittdisena nostona tuotiin esiin myds, voitaisiinko
tietosuojaviranomaisten korjaavien toimenpiteiden ja hallinnollisten seuraamusmak-
sujen maaraamista huomioida vahvemmin riskiperusteisuus ja rikkomuksen vaka-
vuus.

Johtopéaéatdkset ja mahdolliset jatkotoimet

Tilannekatsauksen johtopaatdksena todetaan, ettd GDPR on edelleen tarkea valine pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi ja sen laajempaa avaamista pidetdan haitallisena. Rekiste-
rinpitajille, erityisesti pk-yrityksille ja vapaaehtoisjarjestdille, aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa voidaan kuitenkin vahentaa yhtaélta selkeilla ja kaytdnnonlaheisilla ohjeistuk-
silla ja tyokaluilla seka toisaalta mahdollisesti rajallisilla ja kohdennetuilla lainsdadanto-
muutoksilla.

Jatkotoimenpiteiden osalta tilannekatsauksessa nostetaan esiin EDPB:n Helsingin julki-
lausuma, jossa sitoudutaan kaytdnnonlaheisten ohjeistusten ja tydkalujen antamiseen.
Mahdollisten kohdennettujen lainsdadantdmuutosten osalta tuodaan esiin mahdollisuus
sisallyttda ehdotuksia ainakin osittain komission Digiomnibus-ehdotukseen.

Tilannekatsauksen lopussa todetaan, etta johdonmukaisuuden varmistaminen muun EU-
saantelyn kanssa on valttdamatontd GDPR:n yksinkertaistetun soveltamisen varmista-
miseksi. Talta osin korostetaan, ettd nykyisen saantelyn arvioinnin ja yksinkertaistamis-
tydn lisaksi tulee varmistaa, ettd muun EU-sdantelyn johdonmukaisuus ja yhteentoimi-
vuus GDPR:n kanssa varmistetaan myos tulevaisuudessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunta 5.12.2025.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komission Digiomnibus-ehdotus

Komissio julkaisi 19.11.2025 niin kutsutun Digiomnibus-ehdotuksen, jonka yhtena osana
ehdotettaisiin kohdennettuja muutoksia myds GDPR:&an. Komission mukaan ehdotuk-
sen tarkoituksena on helpottaa seka yksityisen etta julkisen sektorin hallinnollista taak-
kaa kilpailukyvyn edistamiseksi. GDPR:n osalta kyse on kohdennetuista muutoksista,
joilla pyritddn samanaikaisesti keventamaan toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa,
selventamaan soveltamiseen liittyvid haasteita, varmistamalla kuitenkin samalla nykyi-
nen korkea henkilotietojen suojan taso. Ehdotuksen mukaan komissio on huomioinut
muutosehdotuksissa ennen muuta sidosryhmien kanssa kaydyt komissaarivetoiset vuo-
ropuhelut. Komission ehdotukset vastaavat kuitenkin pitkalti myos, mita jasenvaltiot (mu-
kaan lukien Suomi) ovat nostaneet esiin EU:n neuvoston tietosuojatydryhmassa.

Merkityksellisimmat GDPR koskevat muutosehdotukset liittyvat tekoadlyn hyddyntami-
seen seka evastekaytantojen selkeyttdmiseen. Taltéd osin GDPR:4an ehdotetaan lisatta-
vaksi uudet sdannokset henkildtietojen kasittelyyn tekoalyjarjestelmien kehittamista ja
operointia varten. Lisdksi ehdotetaan, ettd sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin
(ePrivacy-direktiivi) evasteitd koskeva saantely siirrettaisiin henkildtietojen kasittelyn
osalta GDPR:aan. Anonymisointiin ja pseudonymisointiin liittyvien haasteiden osalta ko-
missio ehdottaa henkilbtietojen maaritelman selkeyttdmista unionin tuomioistuimen rat-
kaisukaytantéa vastaavasti seka erillisten taytantéénpanosaaddsten antamista. Hallin-
nollisen taakan keventamiseksi seka saantelyn selkeyttdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi
komissio ehdottaa kohdennettuja muutoksia erityisten henkilétietoryhmien kasittelya (9
artikla), rekisterdidyn informointia, automaattista paatéksentekoa, tietoturvaloukkausil-
moituksia seka vaikutustenarviointia koskeviin sdanndksiin. Tietoturvaloukkausilmoitus-
ten osalta komissio ehdottaa keskitettya yhteyspistetta (single entry point), jonka kautta
toimijat voivat toimittaa keskitetysti eri EU-sdadosten edellyttamia tietoturvailmoituksia.

GDPR:n lisaksi Digiomnibus-ehdotuksessa ehdotetaan vastaavia muutoksia myés nk.
toimielinten tietosuoja-asetukseen (EUDPR). Myds muuhun digisektorin saantelyyn, ku-
ten tekoalyasetukseen, ehdotetaan yksittaisia muutoksia henkilétietojen kasittelyyn liit-
tyen. Rikosasioiden tietosuojadirektiiviin (LED) ei ehdoteta muutoksia.

Komission Digiomnibus-ehdotuksesta valmistellaan paraikaa valtioneuvostossa edus-
kuntakirjelmia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 arviointi (E 38/2023vp ja E 58/2024 vp)
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Komissio julkaisi heindkuussa 2024 tiedonannon koskien GDPR:n arviointia ja uudel-
leentarkastelua "Toinen kertomus yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta”
(COM(2024) 357 final). Komission tiedonannossa keskitytdan erityisesti henkilbtietojen
kansainvalisiin siirtoihin ja jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten valiseen yhteistydme-
nettelyyn ja yhdenmukaistamismekanismiin, mutta asetusta arvioidaan raportissa myos
laajemmin. Tiedonannossa otetaan keskeisesti huomioon EU:n neuvoston nakemykset
ja 16ydokset, sidosryhmiltd saatu palaute, tietosuojaviranomaisilta saatu palaute seka
EU:n perusoikeusviraston raportti.

Komissio totesi raportissaan yleisen ndkemyksen olevan, etta yleinen tietosuoja-asetus
on tuottanut merkittavia tuloksia yksityishenkildiden ja yritysten kannalta joistain haas-
teista huolimatta. Jotta GDPR:n kaksi tavoitetta, eli yksildéiden vahva suoja seka henkil6-
tietojen vapaa liikkkuvuus EU:ssa ja turvalliset tiedonsiirrot EU:n ulkopuolelle, voidaan
saavuttaa kokonaisuudessaan, on komission mukaan kuitenkin keskityttava seuraaviin
seikkoihin:

c) perusteellinen GDPR:n taytantédnpanon valvonta alkaen siita, ettd menettelysaantoja kos-
keva komission ehdotus hyvaksytaan nopeasti, jotta saadaan nopeita ratkaisuja ja oikeusvar-
muutta tapauksiin, jotka vaikuttavat ihmisiin koko EU:ssa;

d) tietosuojaviranomaisten proaktiivinen tuki sidosryhmille, erityisesti pk-yrityksille ja pienille toi-
mijoille, lainsdadannon noudattamisessa;

e) GDPR:n yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen kaikkialla EU:ssa;

f) kansallisten ja EU-tason saantelyviranomaisten toimiva yhteistyd, jotta voidaan varmistaa
EU:n digisektorin sdantelyn yhdenmukainen soveltaminen;

g) komission kansainvalisen tietosuojastrategian edistaminen.

Asiakirjat

Komission mukaan GDPR:n tehokkaan soveltamisen tukemiseksi ja tietosuojaa koske-
vien pohdintojen jatkamiseksi tarvitaan useita tiedoksiannossa lueteltuja jatkotoimia. Ko-
missio toteaa tiedonannossa tukevansa ja seuraavansa naiden toimien toteuttamista
myOs seuraavaa, vuonna 2028 annettavaa kertomusta silmalla pitaen.

Komission Omnibus IV-ehdotukset (U 30/2025 vp).

Komissio antoi 21.5.2025 asetus- ja direktiiviehdotukset tiettyjen pienimpia midcap-yri-
tyksia koskevien velvoitteiden yksinkertaistamisesta (Omnibus IV-ehdotukset) ja suosi-
tuksen pienten midcap-yritysten maaritelmasta (tyontekijdiden maara on yli 250 mutta
alle 750 tyontekijaa, yrityksen liikevaihto on enintdan 150 miljoonaa euroa tai taseen lop-
pusumma enintdan 129 miljoonaa euroa) (COM(2025) 501 final, COM(2025) 502 final ja
C(2025) 3500 final). Ehdotusten tavoitteena on ennen muuta yksinkertaistaa saantelya
ja keventaa pienempien yritysten hallinnollista taakkaa vahentamalla raportointivelvoit-
teita ja yksinkertaistamalla menettelyja.

Komissio ehdottaa tdssa yhteydessa myos yleisen tietosuoja-asetuksen muuttamista.
Voimassa oleva tietosuoja-asetus sisaltaa sdantelya, joka koskee mikroyrityksia seka
pk-yrityksia, ja jonka tavoitteena on ollut vahentaa kyseisille yrityksille koituvaa hallinnol-
lista taakkaa. Talta osin asetus sisaltaa jo saannoksia, joilla huomioidaan kyseisten yri-
tysten erityispiirteet ja kevennetaan niille aiheutuvia raportointivelvollisuuksia. Komission
ehdotuksen tavoitteena on laajentaa kyseiset saannokset koskemaan myds pienia mid-
cap-yrityksia. Komissio ehdottaa talta osin muutoksia tietosuoja-asetuksen maaritelmia,
kasittelytoimia koskevia selosteita, kaytannesaantdja seka sertifiointimekanismien kayt-
téonottoa koskeviin sdannoksiin. Suomi on kannattanut Omnibus IV -ehdotusta ja suh-
tautunut sen osalta myonteisesti komission ehdotukseen tietosuoja-asetuksen muutta-
misesta (U 30/2025 vp).



ST 15421/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Amanda Méakela / OM, +358 29 5150 047

VAHVA-tunnus
EU/206/2025

Liitteet

Viite

54



55

Oikeusministerio Perusmuistio EU/206/2025-OM-62

Koivukari Kristiina 2.12.2025

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Neuvoston
paatelmat EU-rikosoikeuden mallisaannoksista

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.—-9.12.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 9.12.2025 on tarkoitus hyvaksya neuvoston paatel-
mat EU-rikosoikeuden mallisdannoksista.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston paatelmat.

Paaasiallinen sisalto

Kesakuussa 2024 hyvaksytyissa EU-rikosoikeuden tulevaisuutta koskevissa neuvoston
paatelmissa todettiin, ettd neuvosto ryhtyy laatimaan uusia EU-rikosoikeuden mallisdan-
noksia ja ettd saannodkset laaditaan vuoden 2009 mallisddnnodksia koskevien neuvoston
paatelmien pohjalta ja EU-rikosoikeuden periaatteita kunnioittaen. Aiemmat mallisaan-
nokset ovat vuosilta 2002 ja 2009. Kun uusista mallisdannoksista on sovittu, neuvoston
on tarkoitus edistaa niiden kayttoa lainsdadantotydssa ja jatkaa keskustelua yhteisista
mallisaannoksista komission ja Euroopan parlamentin kanssa. Tavoitteena on yhdenmu-
kaistaa EU:n rikosoikeudellista saantelya ja nopeuttaa direktiiveista kaytavia neuvotte-
luja.

Neuvoston paatelmilla ei ole oikeudellisia vaikutuksia. Komissiolla on joka tapauksessa
jatkossakin aloiteoikeus, johon neuvoston paatelmina hyvaksyttavat mallisddnnokset ei-
vat suoraan vaikuta, silla neuvoston paatelmat eivat ole oikeudellisesti sitovia. Komissio
voi siis edelleen ehdottaa mallisaannoksistd poikkeavaa saantelya, eivatka
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mallisddnndkset sido neuvotteluissa mydskadan neuvostoa tai Euroopan parlamenttia.
Tybéryhmassa on pyritty selvittdmaan neuvoston paatelmille vaihtoehtoisia tapoja toteut-
taa mallisdanndkset niin, ettd myds komissio ja Euroopan parlamentti olisivat sitoutuneet
niihin. Neuvoston paatelmia tarkoituksenmukaisempaa muotoa ja instrumenttia ei kuiten-
kaan I6ytynyt, joten tydryhmassa paadyttiin valmistelemaan paatelmia niin, ettd mydhem-
min vield jatketaan instituutioiden valista keskustelua.

Neuvoston paatelmissa mallisdannoksista on johdanto-osan ja yleisen kriminalisointivel-
voitetta koskevan maininnan (A) lisaksi mallisdannokset yllytyksesta, avunannosta ja yri-
tyksesta (B), rangaistuksista luonnollisille henkildille (C), koventamis- ja lieventamispe-
rusteista (D), oikeushenkildiden vastuusta (E), oikeushenkildille maarattavistd seuraa-
muksista (F), lainkayttdvallasta (G), vanhentumisajoista (H), tilastotietojen keraamisesta
(1) seka koulutuksen tarjoamisesta (J). Sisalldllisesti yksittaiset mallisdanndkset vastaavat
pitkalti viime aikoina hyvaksytyissa direktiiveissa olevia muotoiluja, mutta mallisdannokset
on pyritty laatimaan joiltain osin joustavammiksi ja vihemman velvoittaviksi.

EU-rikosoikeuden tulevaisuutta on kasitelty laajasti E-kirjelméassa E 57/2023 vp. Kirjeessa
ei ole tarkasteltu nimenomaisesti mallisdanndsasiaa, mutta yleisemmin EU-rikosoikeuden
tulevaisuutta koskevat valtioneuvoston kannat ja lakivaliokunnan lausunnon LaVL 5/2024
vp sisalté on soveltuvin osin huomioitu mallisaannoksista neuvoteltaessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttaa jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat



Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

OM / Kristiina Koivukari, +358 2951 50185

VAHVA-tunnus
EU/206/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/206/2025-OM-64

Venalainen Marina 24.11.2025

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025; Venajan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden
vastaiset toimet

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 8.-9.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa oikeusministerien kokouspaivana 9.12.2025 minis-
terit saavat tilannekatsauksen rankaisemattomuuden vastaisiin toimiin liittyen Venajan
hydkkayssotaan Ukrainaa vastaan.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrai-
naa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tuke-
miseksi. Hallitus edistdd EU:n Venajan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.
Suomi pitaa tarkeana, ettéd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hyokkaykseen. EU:n tulee valmistautua Venajan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hyokkayssodan seurauksiin ja olla valmis tarvittaviin toimenpiteisiin. Tyota
tulee jatkaa, jotta hyokkayssodan yhteydessa tehdyt vakavat kansainvaliset rikokset ei-
vat jaa rankaisematta (E 57/2023 vp).

Paaasiallinen sisalto

Venajan hyokkayssota on raikea kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskirjan loukkaus.
Hyokkaysrikos, eli YK:n peruskirjan kieltaman hyokkaysteon suunnittelu, valmistelu,
aloittaminen tai toteuttaminen, on itsessaan yksi vakavimmista kansainvalisista rikok-
sista. Myds Venajan sodankayntimenetelmat Ukrainassa ovat kansainvalisen oikeuden,
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erityisesti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden eli sodan oikeussaantojen vastaisia.
Venajan hyokkayssodan aikana on myos tehty merkittavia ymparistorikoksia.

Eurooppa-neuvosto on paatelmissaan johdonmukaisesti korostanut EU:n vahvaa sitou-
tumista Venajan ja sen edustajien saattamiseen tayteen vastuuseen hydkkayssodasta ja
sen yhteydessa tehdyista rikoksista. EU:n neuvoston puheenjohtajat yhteistydssa ko-
mission ja ulkosuhdehallinnon kanssa ovat peraankuuluttaneet jasenvaltioiden tietojen
vaihdon ja toimien koordinaation tarkeytta.

Venajan hyokkayssota on ollut kaikkien OSA-neuvostojen kokousten agendoilla.

Maaliskuusta 2014 alkaen EU on asettanut ja asteittain kiristanyt rajoittavia toimenpiteita
eli pakotteita Venajan toiminnan johdosta. EU:n viimeisin 19. pakotepaketti hyvaksyttiin
23.10.2025.

Direktiivi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamus-
ten maarittelysta hyvaksyttiin 24.4.2024. Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etta pa-
kotteiden rikkominen on kaikissa jasenvaltioissa rangaistavaa ja etta rangaistussaan-
nokset tayttavat yhteisen vahimmaistason. Suomessa direktiivin velvoitteiden taytan-
tédnpanoa koskevat lait ovat tulleet voimaan 20.5.2025.

EU ja Ukraina allekirjoittivat EU:n ja Ukrainan valiset turvallisuussitoumukset Eurooppa-
neuvoston yhteydessa 27.6.2024. Turvallisuussitoumukset koostuvat seka turvallisuutta
ettd puolustusta koskevista tukimuodoista, etta laajemmista, EU:n laajentumiseen ja ta-
loudelliseen tukeen liittyvista sitoumuksista. Suomi ja Ukraina allekirjoittivat myds kah-
denvalisen sopimuksen turvallisuusyhteistydsta ja pitkaaikaisesta tuesta 3.4.2024.

Rikosoikeudellisen vastuun toteutumiseksi on tarkeaa jatkaa tukea seka Ukrainan viran-
omaisten tydlle, ettd Kansainvaliselle rikostuomioistuimelle (ICC) ja Eurojustille. Kansal-
lisia tutkintoja on aloitettu jo 18 EU:n jasenvaltiossa. EUAM Ukraina-kriisinhallintamissio
on antanut tukea Ukrainan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille sotarikostutkinnoissa ja
oikeusvaltiokehityksessa.

Eurojustin rooli vakavimpien kansanvalisten rikosten tutkinnassa ja toimien koordinoin-
nissa on merkittava. Eurojustin yhteyteen on muun muassa perustettu todisteiden tieto-
jarjestelma (The Core International Crimes Evidence Database, CICED). Jarjestelma
mahdollistaa Eurojustin tuen kansallisille oikeusviranomaisille toisessa jasenvaltiossa
séilytettavien todisteiden I6ytamiseksi, jotka ovat relevantteja niiden omille rikostutkin-
noilleen. Marraskuuhun mennessa 2025 jarjestelmaan on tallennettu yli 9000 todiste-
tietuetta. Keskustelua kdydaan Eurojustin ja ICC:n syyttajantoimiston valisen tietojen-
vaihtoyhteistyon kehittdmisesta, ml. oikeudellinen kehys. Eurojustin puitteissa myos toi-
mii yhteistutkintaryhma (JIT), johon parhaillaan kuuluvat Ukraina, kuusi EU-jasenvaltiota,
ICC ja Europol. Tukea on my6s annettu Ukrainassa tapahtuvalle rikostekniselle tutkin-
nalle, ml. jasenvaltioiden asiantuntijat.

Kattavan rikosoikeudellisen vastuun varmistamiseksi Euroopan neuvoston (EN) puit-
teissa ollaan perustamassa erityistuomioistuinta Ukrainaan kohdistuneen hyokkaysrikok-
sen kasittelyyn. Erityistuomioistuimen perustaminen on tarpeen, silla ICC ei ole toimival-
tainen tutkimaan hyokkaysrikosta Ukrainan tilanteessa. Erityistuomioistuimen perusta-
mista valmisteltiin ensin oikeudellista vastuuta Ukrainaan kohdistuvasta hyokkaysrikok-
sesta edistavassa ydinryhmassa. Ydinryhma sai hydkkaysrikostuomioistuimen perusta-
miseen tahtaavan tyénsa valmiiksi kevaalla 2025 ja tuomioistuimen perustaminen on
vahvistettu poliittisella tasolla Lvivissa toukokuussa. EN:n paasihteeri Berset ja Ukrainan
presidentti Zelenskyi allekirjoittivat sopimuksen erityistuomioistuimen perustamisesta
Euroopan neuvoston yhteyteen 25.6.2025. EN tyostaa parhaillaan mallisopimusta valti-
oiden yhteistydsta erityistuomioistuimen kanssa, tydn on tarkoitus valmistua 1.12.2025.
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Erityistuomioistuimen tyota pohjustaa Haagissa heinakuussa 2023 toimintansa aloittanut
kansainvalinen keskus hydkkaysrikoksen syyttamiseksi (ICPA).

Venajan korvausvastuun toteuttamiseksi perustettavan kompensaatiomekanismin en-
simmainen vaihe eli EN:n yhteyteen perustettu vahinkorekisteri (Register of Damage)
aloitti vaateiden vastaanottamisen huhtikuussa 2024. Mekanismin toista vaihetta eli vaa-
dekomission (International Claims Commission for Ukraine) perustamista koskevat sopi-
musneuvottelut saatiin paatdkseen 12.9.2025. Vaadekomissio perustetaan EN:n alai-
suuteen Haagiin ns. EN:n avoimella sopimuksella, ja silla tulee olemaan EN:sta erillinen
oikeushenkildllisyys. Perustamissopimus hyvaksytdan diplomaattikonferenssissa
16.12.2025. Komission perustamisen jalkeen vahinkorekisteri ja sen toiminnot sulaute-
taan osaksi vaadekomissiota.

Puheenjohtajan asiakirjassa ministereitd pyydetdan vastaamaan seuraaviin kysymyk-
siin:
h) Mika on ndkemyksenne yhteistydstda maanne kansallisten viranomaisten ja erityistuomioistui-
men valilla? Ovatko teidan viranomaisenne jo kertoneet aikomuksestaan kayttaa mallisopi-

musta, jota on parhaillaan valmisteltu?
i) Naettekd lisamahdollisuuksia tukea ICC:ta liittyen Ukrainan tilanteeseen?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kasittely 5.12.2025.

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 5.12.2025.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Eurooppa-neuvosto paatti 15.12.2023 jasenyysneuvottelujen avaamisesta Ukrainan ja
Moldovan kanssa. Neuvosto hyvaksyi neuvottelukehykset Ukrainan kanssa 21.6.2024.
Oikeusvaltioasiat ovat laajentumisneuvottelujen ytimessa. Ensimmainen hallitustenvali-
nen kokous Ukrainan kanssa jarjestettiin 25.6.2024. Komissio on arvioinut Ukrainan
edistymista vaadittavissa uudistuksissa vuotuisen laajentumispakettinsa yhteydessa
30.10.2024 ja laatinut tavoitteita sisaltavan tarkasteluraportin (screening report)
15.1.2025. Ukraina on toukokuussa 2025 laatinut oikeusvaltiotiekartan (Road Map for
the Rule of Law) komission asettamien tavoitteiden tayttamiseksi. Neuvottelulukuja ei
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Ukrainan kanssa kaytavia neuvotteluja varten ole vield avattu. Komissio on arvioinut Uk-
rainan edistymista myos 4.11.2025 julkaisemassaan laajentumisraportissa. Komission
mukaan Ukraina on laajalti edistynyt EU-jasenyyden edellyttdmien uudistusten toteutta-
misessa, mutta samalla sen tulee jatkaa erityisesti korruption vastaista tyéta seka oi-
keuslaitoksen vahvistamista.

Kiovassa perustettiin helmikuussa 2024 kansainvalinen koalitio Vengjan kaappaamien
ukrainalaislasten palauttamiseksi Ukrainaan (The International Coalition for the Return
of Ukrainian Children). ICC:n esitutkintajaosto antoi 17.3.2023 pidatysmaaraykset presi-
dentti Putinista ja lapsiasiavaltuutettu Lvova-Belovasta epailtyjen sotarikosten perus-
teella (siviilien, erityisesti lasten, pakkosiirrot).

Asiakirjat

15132/25, 15131/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Marina Venalainen / OM, p. 029 51 50236
Johanna Hossa / UM, p. 029 53 50464

VAHVA-tunnus

EU/206/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite

Liitteet
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