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Maatalous- ja kalastusneuvosto 11.-12.12.2025 Brysse-
lissa

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu 11.-12.12.2025 Brysselissa. Kokouksessa Suomea edus-
taa maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah.

Maatalous- ja kalastusneuvosto pyrkii poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2026, 2027 ja
2028. Suomi kannattaa kalastusmahdollisuuksien vahvistamista siten, etta kalakantoja hyédynnetaan
kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY) koskevan EU:n yhteisen kalastuspoli-
tiilkan tavoitteiden mukaisesti ja ICES:n uusimman tieteellisen neuvon perusteella.

Maatalous- ja kalastusneuvosto pyrkii poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi Valimeren ja Mustanmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2026. Suomi
kannattaa kestavaa ratkaisua, joka perustuu tieteelliseen neuvoon ja yhteisen kalastuspolitiikan ta-
voitteisiin.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee innovaatioista ja yksinkertaistamisesta vuoden 2027 jal-
keisessa yhteisessa maatalouspolitikassa. Suomi katsoo, etta tukijarjestelmaa tulisi aidosti yksinker-
taistaa ja hallinnollista taakkaa keventa3, jotta viljelijat voisivat nykyistd paremmin keskittya ruoantuo-
tantoon ja pitkgjanteiseen elinkeinotoiminnan kehittamiseen.
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Asialista:

MAATALOUS- JA KALASTUSNEUVOSTON KOKOUS
11.-12.12.2025 BRYSSELISSA

Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a)  Muiden kuin lainsdadantbasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

KALASTUS

Muut kuin lainsaadantoasiat

Neuvoston asetus Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuuksien
vahvistamisesta vuosiksi 2026, 2027 ja 2028

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)
Poliittinen yhteisymmaérrys

Neuvoston asetus Valimeren ja Mustanmeren kalastusmahdollisuuk-
sien vahvistamisesta vuodeksi 2026

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta)
Poliittinen yhteisymmérrys

MAATALOUS

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukainen julkinen kasittely)

Yhteinen maatalouspolitikka vuoden 2027 jalkeen: innovointi ja yksin-
kertaistaminen
Periaatekeskustelu

Muut asiat
Kalastus

a) Kasiteltavind olevat sdadodsehdotukset (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen ka-
sittely)

i) Yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtameri-
sopimukselle ja unionin vesiviljely- ja meripolitiikalle
myoénnettavan unionin tuen taytantéonpanoedellytysten
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vahvistaminen vuosiksi
2028-2034: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Maatalous

i)  Yhteinen maatalouspolitikka vuoden 2027 jalkeen: tilan-
nekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

iii)  Asetus eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Vitamiinien ja kivennaisaineiden enimmaismaarat ravintolisissa
ja taydennetyissa elintarvikkeissa ovat valttamattomia
Saksan tiedotusasia

YMP:n johtajien kokous (K60penhamina, 1.—3. lokakuuta 2025)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

EU:n maksajavirastojen johtajien 58. kokous
(Ké6penhamina, 19.—21. marraskuuta 2025)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Elainten hyvinvointia koskevan konferenssin (Bryssel, 1. joulu-
kuuta 2025) tulokset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/1086/2025-MMM-9

Bondestam Orian 27.11.2025

Ehdotus neuvoston asetukseksi Atlantin ja Pohjanmeren
seka muiden merialueiden kalastusmahdollisuuksien
vahvistamisesta vuosiksi 2026-2028

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 11.-12.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston pyrkii poliittiseen yhteisymmarrykseen komission eh-
dotuksesta.

Suomen kanta

Suomi kannattaa kalastusmahdollisuuksien vahvistamista siten, ettd kalakantoja hyo-
dynnetdan kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY) koskevan
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti ja ICES:n uusimman tieteellisen
neuvon perusteella.

Suomi yhtyy tarvittaessa muiden jasenvaltioiden mahdollisiin huomioihin ja huoliin Atlan-
tilla ja Pohjanmerelld sovellettavien monivuotisten suunnitelmien artikloista 4(6) ja 4(7)
ja niiden kaytosta kalastusmahdollisuuksien asettamisessa. Asialla voi olla periaatteel-
lista merkitysta tulevaisuudessa kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen myos Itame-
rella.

Paaasiallinen sisalto
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Komission ehdotus sisaltaa kalastusmahdollisuuksia unionin vesilla (Iltdmerta lukuun ot-
tamatta) ja muualla vuosille 2026 - 2028. Ehdotus kasittda myds monenvalisiin tai kah-
denvalisiin neuvotteluihin perustuvia kalastusmahdollisuuksia mm. UK:n kanssa. Osa
naista neuvotteluista on saatu paatdkseen hiljattain tai on vield kesken. Neuvottelujen
lopputulos pannaan taytantéon saatamalla jasenvaltioiden kesken suhteellisen vakau-
den periaatteen pohjalta suoritettavasta kalastusmahdollisuuksien sisaisesta jaosta.
Merkittdva osa komission ehdotuksessa esitetyistd kalakantojen kalastusmahdollisuuk-
sista perustuu Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) esittdmaan neuvoon
MSY:n mukaisista kalastusmahdollisuuksista.

Komission ehdotuksen johdantokappaleet sisaltavat viittauksia Atlantilla ja Pohjanme-
rella sovellettavien ja eraita kalakantoja koskevien monivuotisten suunnitelmien artikloi-
hin 4(6) tai 4(7). Nama artiklat liittyvat kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen tilan-
teessa, jossa kalakannan koko vahintaan 5 prosentin todennakdisyydella alittaa vahim-
maismaaran Blim. Vuonna 2023 maatalous- ja kalastusneuvosto ratkaisi Itamerella
asian siten, etta kyseisen artiklan 4(6) sijaan sovellettiin artiklaa 5 korjaavista toimenpi-
teista.

Kalastusmahdollisuuksiin liittyy Norjan kevatkutuisen sillin TAC pohjoisen Atlantin ran-
nikkovaltioiden neuvottelujen tuloksena. TAC nostettiin ICES:n neuvon perusteella 33
prosentilla. Rannikkovaltiot eivat ole paasseet yhteisymmarrykseen TAC:n jakamisesta,
jonka vuoksi ne ovat vahvistaneet autonomiset kalastuskiintiot itselleen. Tama on johta-
nut yhteissaaliiden kasvuun ja TAC:n ylittdmiseen, jonka seurauksena kannan koko on
pienentynyt. Suomi saa EU:n kiintidosuudesta noin 0,68 prosenttia (165 tonnia) perus-
tuen suomalaisten kalastusalusten sillin kalastushistoriaan Atlantilla Petsamosta ja Ry-
mattylasta kasin 1920 luvulta l1ahtien 1970 luvun puolivaliin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 43 artiklan 3 kohta. Neuvosto paattaa ehdotuksesta maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvostolla on toimivalta paattaa kalastusmahdolli-
suuksista.

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaoston (EU17) kirjallinen menettely 7.-10.11.2025 ja 27-28.11.2025
EU-ministerivaliokunta 13.11.2025 ja 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston vahvistamat TAC:t ja kalastuskiintiét eivat paasaantdisesti vaikuta kansalli-
seen lainsdadantdon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan
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Ahvenanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja kalas-
tusjaostossa.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kalataloudelle Suomessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM/2025/662 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Orian Bondestam, MMM/LVO, puh. 0295 162494

VAHVA-tunnus
EU/1086/2025

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/245/2025-MMM-74

Lehtinen Heikki 2.12.2025

Ehdotus NEUVOSTON ASETUKSEKSI eraiden kalakantojen ja kalakanta-
ryhmien Valimerella ja Mustallamerella sovellettavien kalastusmahdolli-
suuksien vahvistamisesta vuodeksi 2026, poliittinen yhteisymmarrys

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 11.-12.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto 11.-12.12.2025, poliittinen yhteisymmarrys

Suomen kanta

Suomi kannattaa kalastusmahdollisuuksien vahvistamista siten, ettd kalakantoja hyo-
dynnetdan kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY) koskevan
EU:n yhteisen kalastuspolitikan tavoitteiden mukaisesti ja uusimman tieteellisen neuvon
perusteella.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa Valimeren ja Mustanmeren kalastusmahdollisuu-
det vuodeksi 2026 lantisen Valimeren pohjakalakantojakoskevan monivuotisen suunnitel-
man ja Valimeren yleisen kalastuskomission (GFCM) suositusten mukaisesti.

Lantisen Valimeren osalta ehdotuksessa vahvistetaan pohjakalakantoja koskevat kalas-
tusmahdollisuudet monivuotisen suunnitelman mukaisesti. Kalastusmahdollisuudet il-
maistaan kaikkien kantojen suurimpana sallittuna pyyntiponnistuksena. Lisaksi vahviste-
taan syvanmerenkatkaravun ja tietyntyyppisia pyydyksia kayttden pyydystettavan kum-
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meliturskan enimmaissaalisrajoitukset. Nama rajoitukset ehdotetaan jaettavaksi lantisen
Valimeren jasenvaltioille (Espanjalle, Ranskalle ja Italialle).

Lisaksi ehdotetaan kalastusmahdollisuuksia, jotka perustuvat Valimeren yleisenkalastus-
komission (GFCM) puitteissa tehtyihin sopimuksiin. GFCM on alueellinen kalastuksenhoi-
tojarjesto, jonka toimivaltaan kuuluu meren elollisten luonnonvarojensailyttaminen ja hoito
Valimerella ja Mustallamerelld. Euroopan unioni on GFCM:n jasenyhdessa Bulgarian,
Kreikan, Espanjan, Ranskan, Kroatian, Italian, Kyproksen, Maltan, Romanian ja Slove-
nian kanssa. GFCM:n hyvaksymat toimenpiteet sitovat sen jasenia.

Ehdotuksessa esitetdan myos autonomisen kiintién vahvistamista Mustanmeren kilohai-
lille, jotta kalastuskuolevuus ei kasvaisi nykyisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 43(3)

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU17 27.11.20205
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Maatalous- ja kalastusneuvostossa marraskuussa 2025 useat jasenvaltiot toivat esille
tarpeen paattaa kalastusmahdollisuuksista joustavasti ottaen huomioon pienimuotoisen
kalastuksen tarpeet.

Asiakirjat

15685/25 PECHE 407
13077/25 PECHE 277
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14668/25 PECHE 365
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Heikki Lehtinen MMM/LVO, 0407709496

VAHVA-tunnus
EU/245/2025

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/894/2025-MMM-29

Muroma Hanna 2.12.2025

Vuoden 2027 jalkeinen yhteinen maatalouspolitiikka - in-
novaatiot ja yksinkertaistaminen - maatalous- ja kalastus-
neuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 11.-12.12.2025

Eduskuntatunnus

U 55/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee vuoden 2027 jalkeisesta yhteisesta maata-
louspolitiikasta, erityisesti innovaatioista ja yksinkertaistamisesta. Maatalouden erityisko-
mitea valmisteli maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelua kokouksessaan
24.11.2025.

Suomen kanta

Suomen kannat yhteisen maatalouspolitikan uudistukseen on muodostettu valtioneu-
voston kirjelmassa U 55/2025 vp.

Suomi katsoo, etta tukijarjestelmaa tulisi aidosti yksinkertaistaa ja hallinnollista taakkaa
keventaa, jotta viljelijat voisivat nykyista paremmin keskittya ruoantuotantoon ja pitkajan-
teiseen elinkeinotoiminnan kehittdmiseen.

Suomi katsoo, ettd YMP:n uudistuksessa tulisi mahdollisimman konkreettisin vaikutuksin
toteuttaa tavoitteita tukijarjestelmien yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan
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vahentamisesta. Suomi katsoo, ettd komission ehdottamia yksinkertaistamistoimia tulisi
vahvistaa esitetysta.

Suomi nakee tarkeadna, ettd jasenvaltioilla olisi tarpeeksi likkumavaraa suunnitella kun-
kin jasenvaltion kannalta tarkoituksenmukainen toimenpidekokonaisuus. Neuvottelujen
tassa vaiheessa Suomen tavoitteena on, ettd osan ehdotetuista pakollisista elemen-
teista tulisi olla jasenvaltioille vapaaehtoisia.

Suomi pitaa tarkeana, ettd investointeja tuettaisiin maaseutuelinkeinojen monipuolista-
miseksi seka maatalouden ja muun yritystoiminnan kestavyyden parantamiseksi. Suomi
tunnistaa CAP-suunnitelman yhteistydhankkeiden seka yleishyodyllisten investointien
merkityksen ja tuloksellisuuden niin ymparistéteemassa kuin maaseudun elinvoimaisuu-
den kannalta. Tuen kohdentaminen innovaatioihin olisi tarkeaa, ml. riskirahoituksen
mahdollistaminen.

Suomi pitda tarkeana, ettd innovaatioiden kayttéonottoa ja tietdmyksen vaihtoa edistet-
taisiin AKIS-jarjestelman avulla. Suomi pitaa tarkeana sita, ettd nuoret viljelijat huomioi-
taisiin nykyistd paremmin osoittamalla heille kohdennettuja toimia.

Lisaksi komission tiedonannosta maatalouden ja ruoan visiosta (E 6/2025 vp) on laadittu
E-kirje, jossa todetaan mm. seuraavaa: Suomi nakee tarkeana, ettd EU:n lainsdadanto-
kehys mahdollistaa innovaatioiden luomisen ja nopeamman markkinoille saattamisen.
Suomi nakee, ettd uudet tuotteet tuovat lisdarvoa elintarvikesektorille ja auttavat vahvis-
tamaan myds omavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 15292/25
Puheenjohtajavaltio on toimittanut tausta-asiakirjan 15292/25.

Yksinkertaistamisen osalta tausta-asiakirjassa todetaan, ettd komission ehdotuksessa
on useita yhteistd maatalouspolitikkaa yksinkertaistavia tekijoita. Esimerkiksi kahden
pilarin rakenteen poistaminen merkitsisi sita, ettd nykyisen rakenteen [ ja Il pilarin ympa-
ristd- ja ilmastotoimiin sovellettaisiin jatkossa yhteisia sdantdja, varojen siirrolla pilarien
valilla ei olisi merkitysta ja sovellettavat varainhoitosaannot olisivat samat. Konttdsum-
mana maksettavien korvausten maksuvaihtoehtoja lisattaisiin seka laajuudeltaan etta
maaraltaan. Kun tukea myodnnetaan kestavampaan maatalouteen siirtymiseen ja yritys-
ten perustamiseen, viljelijdiden olisi laadittava siirtymavaiheen suunnitelma ja jasenval-
tion hyvaksyma liiketoimintasuunnitelma. Lisaksi jasenvaltioille annettaisiin paremmat
mahdollisuudet toteuttaa EU:n lainsaadantdoa pidemmalle menevia tavoitteita tukemalla
viljelijoille asetettavia kansallisia vaatimuksia. Osa naistd muutoksista tulee voimaan jo
osana maatalouden yksinkertaistamispakettia (Omnibus IIl). Tausta-asiakirjassa tode-
taan, ettd nykyinen komission ehdotus on myos vahemman yksityiskohtainen kuin nykyi-
set sdadokset, mika komission mukaan heijastaa vield suurempaa mahdollisuutta raata-
I6ida kansallisia ja alueellisia sdantéja yhteisessa kehyksessa.

Tausta-asiakirjassa esitetaan seuraavat kysymykset maatalous- ja kalastusneuvoston
keskusteluun:

1. Miten vuoden 2027 jalkeinen yhteinen maatalouspolitiikka voi edistaa innovatiivisten ratkaisu-
jen ja uuden teknologian nopeampaa kayttéénottoa viljelijdiden keskuudessa?

2. Mita lisdyksinkertaistuksia vuoden 2027 jalkeisessa yhteisessad maatalouspolitikassa mieles-
tanne tarvitaan komission ehdotukseen verrattuna?
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Komission asetusehdotus

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—-2034. Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittavaa
uudistamista. Komission 2028—-2034 rahoituskauden ehdotuksessa korostetaan jousta-
vuutta, yksinkertaisempia tukiohjelmia ja alueellisten tarpeiden parempaa huomioimista.
Tavoitteena on yhdistaa rahastoja, mukaan lukien YMP, ja luoda kumppanuussuunnitel-
mia, jotka vastaavat nykyistd paremmin paikallisiin tarpeisiin. Rahoituskehyksen julkai-
sun yhteydessa komissio julkaisi my0s useita sektorikohtaisia lainsdddantéehdotuksia,
joihin sisaltyy asetusehdotus yhteiselle maatalouspolitiikalle mydnnettavan unionin tuen
taytantdédnpanoedellytysten vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 (COM(2025) 560 final).

Tassa perusmuistiossa kasitelldan asetusehdotusta yhteisestd maatalouspolitiikasta,
seka tarkastellaan tarkemmin asetusehdotuksen 13 artiklassa maariteltya investointitu-
kea viljelijoille ja metsanomistaijille ja 19 artiklassa maariteltya tukea maatalouden, met-
satalouden ja maaseudun tiedonvalitykseen ja innovaatioihin.

Asetusehdotus yhteisestd maatalouspolitiikasta (YMP-asetus)

YMP-asetusehdotuksen taustalla on komission 19.2.2025 antama tiedonanto maatalou-
den ja ruoan tulevaisuutta koskevasta visiosta (COM(2025) 75 final). Visiossa esitettiin
tiekartta tuleville strategisille ehdotuksille maatalous- ja ruokasektorin vetovoiman
parantamiseksi ja vakaan toimintaympariston luomiseksi koko ruokaketjun toimijoille.
Lisaksi visiossa hahmoteltiin tulevan yhteisen maatalouspolitiikan painopisteita vuoden
2027 jalkeiselle ajalle.

Komission mukaan YMP:n erityispiirteiden vuoksi on perusteltua laatia yksinomaan
maataloutta koskeva ehdotus osana vuosien 2028-2034 monivuotista rahoituskehysta
koskevia lainsdadantéehdotuksia. Komission mukaan ehdotus YMP-asetukseksi tdyden-
tda kumppanuusrahastoasetuksen yleisia sdannoksia tarkemmilla sdanndksilla, jotka
koskevat yhteista maatalouspolitikkaa ja kumppanuussuunnitelmien maatalouslukua.
Ehdotuksessa yhdistetdan maataloustukirahasto ja maaseuturahasto. Talla tavoitellaan
parempia tuloksia kilpailukyvyssa, resilienssissa ja kestavyydessa. Yhdistaminen pyrkii
lisdamaan tehokkuutta ja hallinnoinnin joustavuutta.

Komission ehdotuksen asetusrakenne poikkeaa aiemmista rahoituskausista, jolloin
YMP:ta koskevat asiat ovat olleet pitkalti omissa asetuskokonaisuuksissaan. Kansallisen
kumppanuussuunnitelman laatiminen olisi prosessina hyvinkin erilainen kuin YMP:n
strategiasuunnitelman laatiminen nykyiselle rahoituskaudelle. Merkittavimmasta osasta
kumppanuussuunnitelmakokonaisuutta sdadetdan kumppanuusrahastoasetuksessa.
Yhteisen kansallisen kumppanuussuunnitelman laatiminen mahdollistaisi komission mu-
kaan myos vahvemmat synergiat politiikkkojen valilla, esimerkiksi antaen jasenvaltioille
paremmat valmiudet vastata maaseutualueiden haasteisiin kokonaisvaltaisemmalla ta-
valla.

Jatkossa YMP:ta koskeva asetus saataisi muun muassa nykyisen ehdollisuuden jarjes-
telman korvaavien vastuullisen tilanhoidon vaatimusten sisallésta seka viljelijdille ja
muille YMP:n tuensaajille kohdistettujen tukitoimien reunaehdoista. Kumppanuusrahas-
toasetuksessa puolestaan saadettaisiin keskeisista tukitoimenpiteisiin vaikuttavista asi-
oista, kuten viljelijan maaritelmasta, jasenvaltion velvollisuuksista unionin taloudellisten
etujen suojelemisessa, vastuullisen tilanhoidon vaatimusten valvonnasta seka yhdenne-
tylle hallinto- ja valvontajarjestelmalle asetetuista vaatimuksista.

Komission YMP:n uudistusehdotuksessa pyritdan yksinkertaistamaan tukijarjestelmia
muun muassa siten, etta yhdistetdan nykyiset ekojarjestelmat ja maaseuturahaston (nk.
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Il pilarin) ymparistotoimenpiteet. Keskeiset tukimuodot, kuten EU:n kokonaan rahoittama
pinta-alaperusteinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki seka kansallisesti osarahoi-
tettavat luonnonhaittakorvaus, ymparisto- ja ilmastotoimet (ml. luomu ja elainten hyvin-
vointi), investointituet ja nuorten viljelijoiden aloitustuet, sailyisivat. Komission ehdotuk-
sen mukaan jasenvaltioille annettaisiin nykyistd enemman vastuuta ja vapautta raata-
|6ida toimenpiteitd omien tarpeidensa mukaan, mutta tukitoimenpiteiden suunnittelua
ohjataan edelleen mm. komission antamien suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.

Investointituki viljelijoille ja metsanomistajille (13 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltion olisi tuettava seka tuotannollisia etta ei-tuotan-
nollisia investointeja. Investointeja koskevan artiklan otsikoinnin perusteella tuki olisi
suunnattu viljelijoille ja metsanomistajille. Toisin kuin nykykaudella toimenpide olisi ja-
senvaltioille pakollinen toimeenpanna. Artiklatekstissa soveltamisala vaikuttaa olevan
otsikkotasoa laajempi, silla artiklatekstin mukaan tuki olisi suunnattu lisaksi ruokajarjes-
telmid ja maaseutualueita koskevien investointien tukemiseen.

Jasenvaltion kumppanuussuunnitelmassa annetaan tarkemmat tiedot tuen mydntami-
sesta. Asetuksen johdanto-osan perustelukappaleiden perusteella tuki voisi koskea
muun muassa maa- ja metsatalouden kehittdmista ja nykyaikaistamista, digitalisaatiota,
iimastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia infrastruktuureja, maa - ja metsatalouskay-
tantoja, vetta, tasmaviljelya seka tulolahteiden monipuolistumista muissa toiminnoissa,
kuten maatilamatkailussa ja biotaloudessa.

Jasenvaltiot voisivat myos tukea investointeja maa- tai metsatalouden tuotantomahdolli-
suuksien palauttamiseen luonnonkatastrofien, epasuotuisten saaolojen tai katastrofien
seurauksena. Tukea myodnnettaisiin, jos tuhoa on aiheutunut vahintdan 30 % maatalou-
den tuotantopotentiaalissa tai vahintdan 20 % metsatalouden tuotantopotentiaalissa. Ku-
ten kuluvallakin rahoituskaudella, jasenvaltion olisi laadittava listaus tukikelvottomista
investoinneista, jotka sisaltavat ainakin maatalouden tuotanto-oikeudet, maan, elainten
tai yksivuotisten kasvien hankinnan tiettyja erityistapauksia lukuun ottamatta seka rahoi-
tuskustannukset. Kuten kuluvallakin rahoituskaudella, tukea voidaan myontaa myos
unionin uusista vaatimuksista johtuvien investointien kustannuksiin.

Tietyn metsatilakoon ylittyessa investointituki metsanomistajille edellyttaisi metsasuunni-
telmaa, mika vastaa viimeisimpia Forest Europen kestadvan metsanhoidon suuntaviivoja.
Investointituen enimmaismaara voisi kumppanuusrahastoasetuksen mukaan olla enin-
taan 75 prosenttia tukikelpoisesta kustannuksesta, nuorille viljelijéille enintdan 85 pro-
senttia tukikelpoisesta kustannuksesta.

Tuki maatalouden, metsatalouden ja maaseudun tiedonvilitykseen ja innovaatioi-
hin (19 artikla)

Jasenvaltion tulisi tukea tiedonvaihtoa ja innovointia maa- ja metsataloudessa ja maa-
seutualueilla. Jasenvaltion tulisi antaa tukea edistdadkseen EIP-AGRI-toimijaryhmien
hankkeita ja toimintaa seka toimenpiteita, joiden avulla edistetaan innovaatioita ja tiedon
levitysta. EIP-AGRI-toiminnan tulisi nopeuttaa innovaatioiden kehittamista ja kayttéa pa-
rantamalla tiedonvaihtoa ja edistamalla synergiaa maa- ja metsatalouden seka maaseu-
dun politiikkojen, toimijoiden ja valineiden valilla. Tuloksia levitetdan ja kerrotaan AKIS:n
kautta. Jasenvaltion tulisi varmistaa, ettd hankkeiden keskeisia tuloksia levitetaan kay-
tantddn suuntautuneiden kanavien kautta mukaan lukien kansalliset ja CAP-verkostot.
Tiedonlevitykseen on sisallytettava riittavat tiedot hankkeista. Jasenvaltio voi osoittaa
tukea, jos hankkeen toimijaryhmassa on vahintaan kaksi eri toimijaa, se edistaa useam-
paa YMP:n erityistavoitetta ja tiedonlevityksessa ja innovoinnissa ei ole osallisena vain
tutkimuselimia.
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Asetusehdotuksen perusteella tukea myonnettéisiin tiedon jakamiseen ja innovaatioihin
maataloudessa, metsataloudessa ja maaseutualueilla. Tuen mydntaminen olisi mahdol-
lista toimiin, joilla edistetdan innovaatioita, koulutusta ja neuvontaa, taitojen kehittamista,
neuvontapalveluja sekd muita tiedon jakamisen ja levittdmisen muotoja. Aiempien rahoi-
tuskausien tapaan ehdotus mahdollistaa maaseutuyritysten ja maatilojen maatalouden
ulkopuolisilla toimialoilla tehtavien innovointi- ja kehittdmistoimien tukemisen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on maatalouden erityiskomitean teemakeskustelu yhteisen maatalouspolitii-
kan asetusehdotuksiin liittyen.

Ehdotuksen oikeusperustana on yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta. SEUT-sopimuksen 38
artikla antaa unionille valtuudet maaritella ja toteuttaa yhteistd maatalouspolitiikkaa.
SEUT-sopimuksen 39 artikla asettaa yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet, joihin kuu-
luvat maatalouden tuottavuuden lisaaminen, maatalousvaeston kohtuullinen elintaso,
markkinoiden vakauttaminen, tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen seka kohtuulliset
kuluttajahinnat.

Ehdotukset kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin
kanssa. Neuvostossa paatds tehdaan maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotusta kasitellaan Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnassa. Tarkempaa tietoa kasittelyn aikataulusta tai mietinnon laatijasta ei ole
tiedossa.

Kansallinen valmistelu

Maatalouden erityiskomitean ja maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 14.8.2025, 28.8.2025, 2.9.2025, 16.9.2025, 11.-
12.9.2025 (kirjallinen menettely), 16.9.2025, 2.10.2025, 17.10.2025, 6.11.2025,
11.11.2025, 20.-21.11.2025 (kirjallinen menettely), 2.12.2025

EU-ministerivaliokunta 19.9.2025, 22.10.2025, 13.11.2025, 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Valtioneuvoston U-kirjelma 20.11.2025 (U 55/2025 vp).

Maatalouden erityiskomitean ja maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu

Suuri valiokunta 19.9.2025, 24.10.2025, 14.11.2025, 5.12.2025

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksen vaikutukset kansalliseen lainsdadantéon ja Ahvenanmaan asema on ku-
vattu valtioneuvoston kirjelmassa U 55/2025 vp.
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Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia on avattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelmassa U 55/2025 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla vahvistetaan
yhteisen maatalouspolitikan unionin tuen taytantéénpanon edellytykset ajanjaksolle
2028-2034 (COM(2025) 560 final) ja siihen liittyvat liitteet I-II

15292/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, p. 0295 162 073,
sanna-helena.fallenius@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Osmo Rénty, MMM/RO/EUKA, p. 0295 162 084,
osmo.ronty@gov.fi

Johtava asiantuntija Juuso Kalliokoski, MMM/RO/MAKE, p. 0295 162 470, juuso.kallio-
koski@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Sanna Koivumaki, MMM/RO/MAKE, p. 0295 162 437,
sanna.koivumaki@gov.fi

Erityisasiantuntija Viivi Jalava, MMM/RO/MAKE, p. 0295 162 016, viivi.jalava@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/894/2025

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/239/2025-MMM-224

Muroma Hanna 28.11.2025

Maatalous- ja kalastusneuvoston 11.-12.12.2025 muut
asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 11.-12.12.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston 11.-12.12.2025 muissa asioissa kasitellaan puheen-
johtajavaltion, komission ja jasenvaltioiden tiedotusasioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiat tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Asiakohta a)

i) Yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin
vesiviljely- ja meripolitiikalle myonnettavan unionin tuen taytiantéénpanoedelly-
tysten vahvistaminen vuosiksi 2028-2034: tilannekatsaus

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen monivuotisista rahoituskehyksista seka siihen
liittyvista asetusehdotuksista. Jatkossa jasenmaiden hallinnoima rahoitus koottaisiin ns.
kansalliseen kumppanuusrahastoon, jonka kaytt6a ohjaisi kumppanuusrahastoasetus
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seka tuloksellisuusasetus. Monivuotinen rahoituskehys ja edella mainitut asetukset maa-
rittelevat yhteisen kalatalouspolitikan rahoituskehyksen, horisontaaliset periaatteet, hal-
linnoinnin seka tuloksellisuuden ja seurannan viitekehyksen. Yhteisen kalastuspolitiikan,
valtamerisopimuksen sekd meri- ja vesiviljelypolitiikan rahoitusasetus tadydentaa koko-
naisuutta sektorikohtaisella saantelylla.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitusasetusta on kasitelty syyskuusta alkaen neuvoston
kalastuspolitikan tydryhmassa. Puheenjohtaja antaa neuvostolle katsauksen kasittelyn
edistymisesta.

i) Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jalkeen: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio Tanska tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvostolle tilannekatsauk-
sen vuoden 2027 jalkeisen yhteisen maatalouspolitiikan valmistelusta. Komissio julkaisi
16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—-2034.
Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittdvaa uudistamista. Komis-
sion 2028-2034 rahoituskauden ehdotuksessa korostetaan joustavuutta, yksinkertai-
sempia tukiohjelmia ja alueellisten tarpeiden parempaa huomioimista. Tavoitteena on
yhdistaa rahastoja, mukaan lukien YMP, ja luoda kumppanuussuunnitelmia, jotka vas-
taavat nykyistd paremmin paikallisiin tarpeisiin. Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessa
komissio julkaisi myos useita sektorikohtaisia lainsaadantéehdotuksia, joihin sisaltyy
asetusehdotus yhteiselle maatalouspolitiikalle myonnettavan unionin tuen taytantdéénpa-
noedellytysten vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 (COM(2025) 560 final).

Komission YMP:n uudistusehdotuksessa pyritaan yksinkertaistamaan tukijarjestelmia
muun muassa siten, etta yhdistetdan nykyiset ekojarjestelmat ja maaseuturahaston (nk.
Il pilarin) ymparistdétoimenpiteet. Keskeiset tukimuodot, kuten EU:n kokonaan rahoittama
pinta-alaperusteinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki seka kansallisesti osarahoi-
tettavat luonnonhaittakorvaus, ymparisto- ja ilmastotoimet (ml. luomu ja elainten hyvin-
vointi), investointituet ja nuorten viljelijdiden aloitustuet, sailyisivat. Komission ehdotuk-
sen mukaan jasenvaltioille annettaisiin nykyistd enemman vastuuta ja vapautta raata-
I6ida toimenpiteita omien tarpeidensa mukaan, mutta tukitoimenpiteiden suunnittelua
ohjataan edelleen mm. komission antamien suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.

iii) Asetus eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden ai-
kana: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio Tanska tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvostolle tilannekatsauk-
sen asetusehdotuksesta eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpitei-
den aikana. Komissio antoi asetusehdotuksen 5.12.2023. Asetusehdotusta on kasitelty
neuvoston tydryhmassa saanndllisesti Unkarin puheenjohtajakaudesta alkaen. Tanskan
puheenjohtajakaudella on keskitytty koulutusvaatimuksiin, kuljetusvalineisiin, tilavaati-
muksiin seka kuljetuskuntoisuuteen.

Tanskan puheenjohtajakaudella pidettiin viisi asiantuntijatydryhman kokousta, joissa
kaytiin lapi ehdotuksen lukuja Il (kuljetusvalineet), lukua VIII (koulutusvaatimukset), liit-
teen | kappaletta | (kuljetuskuntoisuus) seka liitteen | lukua VIl (tilavaatimukset). Koulu-
tusvaatimus laajenisi nykyisesta ja ehdotuksessa olisi tarkoitus ottaa kayttoon kaksivai-
heinen koulutusmalli, jossa peruskoulutus vaadittaisiin kaikille eldinkuljetukseen osallis-
tuville, maatilallisia ja maatilojen henkilokuntaa lukuun ottamatta ja jatkokoulutus vaadit-
taisiin patevyystodistuksen saamiseksi. Tilavaatimuksissa neuvosto ehdottaisi kayttoon
otettavaksi riskiperusteisen lahestymistavan, jossa lyhyiden matkojen tilavaatimukset
vastaisivat padosin nykyisia vaatimuksia, mutta pidemmilla kuljetuksilla olisi isommat
tilavaatimukset. Myds korkeissa lampdtiloissa tilavaatimukset olisivat korkeammat.
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Asiakohta b) Vitamiinien ja kivenndisaineiden enimmaismaarat ravintolisissa ja
taydennetyissa elintarvikkeissa ovat valttamattomia
Saksan tiedotusasia

Saksa nostaa neuvoston muissa asioissa tiedotusasian liittyen vitamiinien ja kivennais-

aineiden enimmaismaariin. Tiedotusasiassa painotetaan komissiolle, etta tyo vitamiinien
ja kivennaisaineiden enimmaismaarien asettamisesta elintarvikkeille ja ravintolisille olisi
saatava etenemaan. Suomi kannattaa tata Saksan pyyntéa.

Tyo6ta on kasitelty ainoastaan epavirallisesti ensin komission Task Force tydryhmassa,
johon osallistui 8 EU-jasenvaltiota. Tyon tulosta,130 sivuista asiakirjaa, on kasitelty ko-
mission taydentamis- ja ravintolisia kasittelevassa asiantuntijatydryhmassa vuodesta
2023 lahtien. Kasittelykierroksista huolimatta, komissio ei ole viela julkaissut asiasta tyo-
asiakirjaa.

Taydentamisasetuksen (EY) 1925/2006 6. artiklan ja Ravintolisadirektiivin 46/2002/EY
5. artiklan mukaan, seka elintarvikkeissa ravitsemukselliseen tdydentamiseen kaytetta-
ville vitamiineille ja kivennaisaineille, etta ravintolisana kaytettaville vitamiineille ja kiven-
naisaineille tulee asettaa yhteiset enimmaismaarat EU:ssa. Molempien saaddsten val-
mistumisesta on kulunut jo melkein 20 vuotta, eikd enimmaismaaria viela ole asetettu.

Koska ravintoaineiden saanti ruoasta on oltava kuluttajalle turvallista, monet EU-jasen-
valtiot ovat, yhteisten enimmaismaarien puuttuessa, soveltaneet omia kansallisia enim-
maismaaria vitamiineille ja mineraaleille elintarvikkeissa ja ravintolisissa, mika on aiheut-
tanut jatkuvia ongelmia tavaroiden vapaassa liikkkuvuudessa jasenmaiden valilla.

Saksan nootissa pyydetaankin komissiota viimeistelemaan tyénsa tdman osalta vuoden
2026 aikana ja esittelemaan asian toimeenpanosta raportti.

Asiakohta c) YMP:n johtajien kokous (K66penhamina, 1.-3. lokakuuta 2025)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio Tanska tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvostoa YMP:n johtajien
kokouksesta. YMP:n johtajien kokous Kédpenhaminassa 2.—3.10.2025 kasitteli Tanskan
Green Agreement -mallia, joka yhdistaa ilmasto-, luonto- ja vesipolitikan tavoitteet. Pai-
nopisteina olivat maankaytén muutos (15 % maatalousmaasta pois tuotannosta vuoteen
2030), vsiresilienssi ja vihrea kasvu. Liséksi keskusteltiin tulevan YMP-kauden rahoituk-
sesta, yksinkertaistamisesta, sukupolvenvaihdoksista ja nuorten viljelijdiden tukemi-
sesta. Esilla olivat myds ilmastokriisien vaikutukset, vesien suojelu ja innovaatioiden
rooli kilpailukykyisessa, ymparistdystavallisessa ruuantuotannossa. Jasenvaltiot korosti-
vat tarvetta selkeyttda saantoja ja vahentaa hallinnollista taakkaa. Huolta herattivat aika-
taulun tiukkuus ja subsidiariteetin toteutuminen. Useat jasenvaltiot painottivat jousta-
vuutta ja kansallisten prioriteettien huomioimista.

Asiakohta d) EU:n maksajavirastojen johtajien 58. kokous (K66penhamina, 19.-21.
marraskuuta 2025)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio Tanska tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvostoa EU:n maksajavi-
rastojen johtajien 58. kokouksesta, joka jarjestettiin Kédpenhaminassa 19.-21.11.2025.
Kokouksessa kuultiin puheenvuoroja CAP-uudistuksesta ja jarjestettiin tydpajoja teko-
alyn hyodyntamisen mahdollisuuksista maksajavirastoissa ja siitd, miten yhteisen maa-
talouspolitiikan yksinkertaistaminen voi hyddyttda maksajavirastoja. Suomea kokouk-
sessa edusti Ruokavirasto.
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Asiakohta e) Eldinten hyvinvointia koskevan konferenssin (Bryssel, 1. joulukuuta
2025) tulokset

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtajavaltio Tanska tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvostoa elainten hyvin-
vointia koskevasta konferenssista. Tanska jarjestaa yhteistydssa komission kanssa kor-
kean tason konferenssin, jossa keskustellaan siita, miten eldinten hyvinvointia voidaan
kehittda vuoteen 2050 mennessa. Tarkoitus on kasitella strategisia linjauksia, lainsaa-
dannon tulevaisuutta seka kaytannon ratkaisuja tuotannosta markkinoille asti, tavoit-
teena vahvistaa EU:n asemaa korkeiden eldinten hyvinvointistandardien edellakavijana
ja kotieldintuotannon kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla seka vastata kansalais-
ten odotuksiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 2.12.2025
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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Erityisasiantuntija Hanna Muroma, MMM/RO/EUKA, p. 0295 162 038, hanna.mu-
roma@gov.fi

Asiakohta a)

i) Yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin
vesiviljely- ja meripolitiikalle myonnettavan unionin tuen taytantéonpanoedelly-
tysten vahvistaminen vuosiksi 2028—-2034: tilannekatsaus

Neuvotteleva virkamies Timo Halonen, MMM/LVO/ELKA, p. 0295 162 411, timo.halo-
nen@gov.fi

i) Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jilkeen: tilannekatsaus

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, p. 0295 162 073,
sanna-helena.fallenius@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Osmo Rénty, MMM/RO/EUKA, p. 0295 162 084,
osmo.ronty@gov.fi

ii) Asetus elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden ai-
kana: tilannekatsaus

Neuvotteleva virkamies Terhi Simonen-Jokinen, MMM/RO/EKY, p. 0295 162 039,
terhi.simonen-jokinen@gov.fi

Asiakohta b) Vitamiinien ja kivennaisaineiden enimmaismaarat ravintolisissa ja
taydennetyissa elintarvikkeissa ovat valttamattomia

Elintarvikeylitarkastaja Anna Lemstrom, MMM/RO/ETU, p. 0295 162 145, anna.lem-
strom@gov.fi

Asiakohta c) YMP:n johtajien kokous (K66penhamina, 1.-3. lokakuuta 2025)

Neuvotteleva virkamies Tiina Hartman, MMM/RO/MAKE, p. 0295 162 271, tiina.hart-
man@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/RO/MY, p. 0295 162 352, mirja.kivi-
ranta@gov.fi

Asiakohta d) EU:n maksajavirastojen johtajien 58. kokous (K6dpenhamina, 19.-21.
marraskuuta 2025)

Asiakohta e) Eldinten hyvinvointia koskevan konferenssin (Bryssel, 1. joulukuuta
2025) tulokset

Erityisasiantuntija Susanna Ahlstrém, MMM/RO/EKY, p. 0295 162 436, susanna.ahlst-
rom@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/239/2025
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Liitteet -

Viite -
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Liitteet -
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