Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/14/2025-TEM-46

Kerkela Julia 2.12.2025

Kilpailukykyneuvosto 8.-9.12.2025

EU:n kilpailukykyneuvosto kokoontuu Brysselissa 8.-9.12.2025. Suomea kokouksessa edustavat ty6-
ministeri Matias Marttinen (sisamarkkinat ja teollisuuspolitiikka) ja valtiosihteeri Marjo Lindgren (tutki-
mus-, innovaatio- ja avaruusasiat).

Sisdmarkkina- ja teollisuuspolitikkaosuudessa neuvoston aiheina ovat EU-lainsdadanndn yksinker-
taistaminen, sisamarkkinaesteiden poistaminen seka verkkokauppaan liittyvat haasteet tuotteiden
vaatimustenmukaisuudessa ja viranomaisvalvonnan taytantéénpanossa.

Suomi korostaa paremman saantelyn tyon pitkdjanteisyytta ja johdonmukaisuutta, ja EU:n toimielinten
ja jasenvaltioiden yhteisty6ta saantelyn yksinkertaistamiseksi ja taytantéénpanoksi. Suomen tavoit-
teena on parempi ja vahaisempi EU-saantely ja Suomi tukee komission tavoitteita saantelyn yksinker-
taistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Suomi katsoo, etta kilpailulliset ja tehokkaasti toimivat sisamarkkinat ovat edellytys EU:n pitkan aika-
valin kilpailukyvylle ja talouden kehitykselle. Esteita tulee poistaa systemaattisesti ja yhteistydssa ja-
senmaiden ja komission kesken.

Suomi yhtyy komission verkkokauppatiedonannossa esitettyyn huoleen verkosta ostettuihin ja suo-
raan kuluttajille EU:iin toimitettuihin tuotteisiin liittyvista ongelmista ja pitaa tarkeana, etta verkkokaup-
pailmién aiheuttamiin ongelmiin etsitdan tehokkaita EU-tason ratkaisuja.

Muissa asioissa neuvosto saa muun muassa katsauksen puheenjohtajamaa Tanskalta kilpailukykyra-
hastoon liittyvien neuvotteluiden etenemisesta. Lounaalla keskustellaan luvituksen sujuvoittamisesta
innovatiivisten teknologioiden nakdkulmasta.

Tutkimus- ja innovaatio-osuudessa kaydaan politiikkakeskustelu Horisontti Eurooppa -ehdotuspake-
tista. Suomi katsoo, ettd komission esitys tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen maaran kas-
vattamiseksi on kannatettava. Suomelle on ensisijaista, etta tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituk-
sen sailyminen avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.
Suomi tukee komission ehdotuksen Iahtokohtaa tukea kilpailukyvyn kannalta keskeisia hankkeita tar-
vittaessa perustutkimuksesta aina markkinoille paasyyn saakka. Suomi kiinnittda huomiota lukuisiin
yksityiskohtiin, joita tulee selventda neuvottelujen kuluessa.

Hyvaksyttavana on neuvoston yleisnakemys komission ehdotuksesta asetuksen muuttamisesta Eu-
roHPC-yhteisyrityksen osalta. Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen EuroHPC-asetuksen
muuttamisesta puheenjohtajan ehdotuksen mukaisesti.

Kokouksessa esitetdan puheenjohtajamaa Tanskan laatima EU:n avaruusasetusehdotuksen (EU
Space Act) kasittelya koskeva edistymisraportti. Liséksi kokouksessa kdydaan politiikkakeskustelu
aiheesta "EU:n avaruusasetusesityksen vahvuudet ja haasteet — ohjeita jatkoneuvotteluihin”. Suomi
pitaa tarkeana avaruusturvallisuuteen ja kestavaan avaruustoimintaan tahtaavia tavoitteita ja toimen-
piteita, mutta suhtautuu varauksellisesti aloitteeseen, jossa toteuttamismuotona olisi jAsenmaiden
lainsaadannon lahentamiseen tai yhdenmukaistamiseen tahtaava EU-lainsaadanto.
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OHJELMA
MAANANTAI 8.12.2025

SISAMARKKINAT JA TEOLLISUUS

- Vuotuinen tilannekatsaus lainsdadannon yksinkertaistamisesta, taytantéonpanosta ja noudat-
tamisen valvonnasta — taakan keventamisen jatkaminen

- Sisdmarkkinaesteiden poistaminen
- Sahkoinen kaupankaynti: Tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen ja valvontaan liittyvat haasteet
- Muut asiat

a) Euroopan kilpailukykyrahasto, puheenjohtajavaltion tiedotusasia
b) Toimintasuunnitelma: Kohti yritysdatalahtdisia sisdmarkkinoita, puheenjohtajavaltion tiedotus-
asia
c) Kasiteltdvina olevat sdaddsehdotukset
i) Koontipakettien kasittelyn tilanne
i) Matkapakettidirektiivi
i) Asetus sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan liitetysta tyéntekijoiden lahetta-
mista koskevan ilmoituksen tekemiseen tarkoitetusta julkisesta kayttoliittymasta ja ase-
tuksen muuttamisesta
iv) Direktiivi mittauslaitteita koskevan direktiivin muuttamisesta
v) Lisdsuojatodistusosasto
d) Pk-yritysedustajien verkoston selvitys 2025 kilpailukykyneuvostolle
e) Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma, Kyproksen tiedotusasia
f) 28. oikeusjarjestyksen korkean tason periaatteita koskeva Irlannin non-paper
g) Miehittamattdmien ilma-alusten ja kolmansista maista peraisin olevien ilmapallojen salakuljetuk-
sen aiheuttamat toistuvat hairiét siviili-ilmailulle, Liettuan non-paper

- Lounaskeskustelu "Uudet innovatiiviset vihreat teknologiat ja niihin investoimisen potentiaalin
hyddyntaminen”.
TIISTAI 9. JOULUKUUTA 2025
TUTKIMUS
Horisontti Eurooppa -paketti: tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma 2028—-2034

a) Puiteohjelma ja sen osallistumista ja tulosten levittamista koskevat saannot
b) Horisontti Euroopan taytantdonpanoa koskeva erityisohjelma

Neuvoston asetus asetuksen muuttamisesta EuroHPC-yhteisyrityksen osalta

AVARUUS

Asetus avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairidnsietokyvysta ja kestavyydesta unionissa (EU:n ava-
ruussaados)
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-86

Haanpaa Tiina 24.11.2025

Komission raportti EU-lainsaadannon yksinkertaistami-
sesta, taytantoonpanosta ja noudattamisen valvonnasta -
vauhdin yllapitaminen taakan vahentamisessa

Kilpailukykyneuvosto 8.-9.12.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 21. lokakuuta vuoden 2025 yleiskatsausraportin EU-lainsaadannon yk-
sinkertaistamista, taytantodnpanoa ja sen noudattamisen valvontaa koskien. Taustalla
on komission helmikuussa 2025 antama tiedonanto, jossa kuvataan komission nake-
myksia saantelyn yksinkertaistamiseksi ja tdytantddnpanemiseksi tulevina vuosina.

Kilpailukykyneuvostossa on tarkoitus kayda nakemystenvaihto saantelyn yksinkertaista-
misen edistymisesta komission laatiman raportin sekd puheenjohtajamaa Tanskan ja
komission esittelyiden pohjalta.

Suomen kanta

Suomen kannat komission tiedonantoon EU-lainsdadanndn yksinkertaistamisesta ja tay-
tantdonpanosta on maaritelty eduskuntaselvityksessa E 23/2025 vp EU-lainsdadanndn
yksinkertaistaminen ja taytantoonpano.

Suomi korostaa paremman saantelyn tyon pitkdjanteisyytta ja johdonmukaisuutta.
Suomi pitaa tarkeana, ettd sdantelyn yksinkertaistaminen ja taytantédnpano on nostettu
komission kauden painopisteeksi. EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tulee vastata yh-
dessa paremman saantelyn hyvaksi tehtavasta tydsta. (E 23/2025 vp EU-lainsdadanndn
yksinkertaistaminen ja taytantdénpano)

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely (E 58/2023 vp Suomen
avaintavoitteet EU-vaalikaudelle 2024—2029). Suomi tukee komission tavoitteita
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saantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Suomi toimii
maaratietoisesti kilpailukyvylle haitallisen EU-saantelyn yksinkertaistamiseksi ja jousta-
voittamiseksi seka kansallisten erityispiirteiden huomioimiseksi. Osana strategisen kil-
pailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyista ennustettavampi ja va-
kaampi yritysten toimintaymparist6. (E 7/2025 vp Komission vuoden 2025 tydohjelma)
Lainsaadannoén laatuun, saantelyn yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan keven-
tamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota saadosvalmistelun kaikissa vaiheissa (E
101/2025 vp Komission vuoden 2026 ty6ohjelma; Valtioneuvoston ennakkovaikuttamis-
painopisteet).

Suomi pitdd hyodyllisend komission lahestymistapaa, jossa saantelya yksinkertaistetaan
useita sdadoskokonaisuuksia kattavilla, hallinnollisen taakan keventamiseen keskittyvilla
omnibus-paketeilla. On hyva, ettd komissio on ilmoittanut tarkastelevansa yksinkertais-
tamistoimia laajemmin my6s osana tulevia aloitteita. Suomi korostaa komission huolelli-
sia vaikutusarviointeja ja sidosryhmien kuulemisia lainsdadannén valmistelussa. Saante-
lyn yksinkertaistamisen ohella Suomi tavoittelee sita, ettd uudet EU-saadokset olisivat
jatkossa yritysten, kansalaisten ja jasenvaltioiden kannalta oikeasuhteisia, sujuvia ja sel-
keita. (E 23/2025 vp EU-lainsdadannén yksinkertaistaminen ja taytantdéonpano)

Suomi tukee yritysten raportointitaakan vahentamista vahintadan 25 % ja pk-yritysten ra-
portointitaakan vahentamista vahintaan 35 %. Kevennystoimien tulisi johtaa konkreetti-
siin kilpailukykya parantaviin tuloksiin. (E 8/2025 vp Komission tiedonanto: kilpailukyky-
kompassi EU:lle)

Suomi tukee komission ehdotusta laatia menetelma, jonka avulla voidaan arvioida lain-
saadantoprosessin aikana tehtyjen muutosten vaikutuksia. Suomi korostaa, ettd mene-
telman tulisi olla yksinkertainen, selked, helppokayttdinen ja pragmaattinen, jotta sen
kayttd ei tarpeettomasti viivastyta lainsdadantdprosessin etenemista. (E 23/2025 vp EU-
lainsdadannon yksinkertaistaminen ja taytantéonpano)

Suomi korostaa, ettd EU-sdantdjen toimeenpanon varmistaminen on jasenvaltioiden ja
komission yhteinen tehtava. Suomi tukee komission tyota EU-lainsdadannon taytantdon-
panon ja sen valvonnan tehostamiseksi. (E 23/2025 vp EU-lainsdadannon yksinkertais-
taminen ja taytantéénpano)

Suomi tukee komission tavoitetta toteuttaa nopeita ja maaratietoisia valvontatoimia tilan-
teissa, joissa EU-lainsdadanndn taytantdonpanossa ja soveltamisessa esiintyy puutteita.
(E 23/2025 vp EU-lainsdaadanndn yksinkertaistaminen ja taytantéénpano)

Paaasiallinen sisalto

Yksinkertaistaminen ja sdantelytaakan keventaminen ovat olennainen osa EU:n kilpailu-
kyvyn parantamista. Komissio pyrkii yksinkertaistamaan lainsdadantda ja saavuttamaan
kestavaa, mitattavissa olevaa edistysta.

Komissio on asettanut tavoitteeksi vahentaa hallinnollista taakkaa kaiken kaikkiaan va-
hintéan 25 % ja pk-yrityksiltéd 35 %. Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio on syys-
kuuhun 2025 mennessa esittanyt kuusi omnibus-pakettia. Komission arvion mukaan
nama paketit tuovat 8,6 miljardin euron saastot yritysten toistuvissa hallinnollisissa kus-
tannuksissa. Tavoitteen saavuttaminen vaatii 37,5 miljardin euron kevennyksen hallin-
nollisessa taakassa komission kauden loppuun mennessa.

Vuosiraporttiin ja taakankevennysarvioon sisaltyy komission aiemmin julkaisemat kuusi
omnibus-pakettia, jotka koskevat 1) kestévan rahoituksen raportointia (CSRD), huolelli-
suusvelvoitteita (CSDDD), taksonomiaa ja hiilirajamekanismia (CBAM), 2) investointien
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yksinkertaistamista (InvestEU), 3) yhteistd maatalouspolitikkaa, 4) uutta pienten mid-
cap-yritysten maaritelmaa seka yhteisia eritelmia ja digitalisaatiota paperisen raportoin-
nin vahentamiseksi tuotelainsdadanndsta, 5) puolustusta ja 6) kemikaaleja koskevien
tiettyjen vaatimusten ja menettelyjen yksinkertaistamista. Liséksi komissio on tehnyt
muita toimia, joiden tarkoituksena on vahentaa taakkaa ja yksinkertaistaa lainsaadantoa.
Raportin jalkeen komissio on julkaissut viela seitsemannen omnibus-paketin, joka kos-
kee digitalisaatiota.

Komissio on myds paattanyt sisallyttaa yksinkertaistamisnakokulman kaikkiin uusiin eh-
dotuksiin. Sen varmistamiseksi, etta tuleva lainsdadanto edistda kasvua, vaikutus-
tenarvioinneissa on vuonna 2025 otettu kayttéon uusi pk- ja kilpailukykytarkistus.

Komissio on tehnyt stressitesteja useilla EU-oikeuden aloilla, sidosryhmilta realiteettitar-
kastelujen seka taytantdonpanovuoropuhelujen yhteydessa saamansa palautteen pe-
rusteella. Kunkin komission jasenen tulee huolehtia omalla vastuualueellaan stressites-
tauksesta. Stressitestausprosessissa priorisoidaan aloja, joilla koetaan merkittavaa taak-
kaa ja joilla on parhaat mahdollisuudet yksinkertaistaa toimintaa. Priorisointia tehdaan
seka sidosryhmiltd implementaatiodialogeissa ja realiteettitarkistuksissa saadun palaut-
teen perusteella ettd komission paaosastojen sisaisen analyysin perusteella. Myos Let-
tan ja Draghin raportit auttavat prioriteettien identifioinnissa. Vuoden 2025 aikana seulo-
taan merkittavia politikka-aloja, mukaan lukien keskeisia osia rahoitus-, digitaali-, ener-
gia-, yritys- ja kuluttajia koskevasta saantelysta, jotta voidaan yhtaalta selvittaa, vastaa-
vatko nykyiset saannét viela niiden tavoitteita, ja toisaalta identifioida mahdollisuuksia
hallinnollisten kustannusten vahentamiseksi.

Stressitestaus ei kata ainoastaan lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttyja saadoksia
vaan myds alemman asteista sdantelya (delegoidut sdadokset ja tdytantédnpanosaa-
dokset). Komissio hyvaksyy vuosittain useita delegoituja sdadoksia ja taytantdéonpa-
nosaadoksia. Lisaksi komission yksikot tarkastelevat delegoitujen saaddsten ja taytan-
tédnpanosaaddsten hyvaksymiseen liittyvia valtuutuksia.

Yksinkertaistamisen osalta tulevina kuukausina komissio on antamassa lisaa yksinker-
taistamis- ja omnibus-ehdotuksia mm. ympariston, autoteollisuuden, elintarvikkeiden ja
rehujen turvallisuuden, l1aakinnallisten laitteiden, kliinisten tutkimusten seka sidosryh-
mien esiin tuomiin Kiireellisiin kysymyksiin, kuten energiatuotelainsdadantéon ja verotuk-
seen. Komissio toteaa, ettd yksinkertaistamisen on oltava EU:n toimielinten yhteinen
ponnistus. Siksi on tarkeaa, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto pitavat edelleen ko-
mission omnibus- ja yksinkertaistamisehdotusten kasittelyn etusijalla huolehtien sa-
malla, etta politiikkatavoitteet saavutetaan. Komissio aikoo myos kehittaa yksinkertaisen
ja kaytannollisen mallin, jolla kukin toimielin voi arvioida lainsaadantéehdotuksiin teke-
miensa merkittdvien muutosten aiheuttamia vaikutuksia. Komission tyéohjelmassa yli
puolessa aloitteista on mukana yksinkertaistamisen nakdkulmia.

Komissio tarjoaa raataloitya tukea jasenvaltioille EU-lainsdadannon taytantdonpane-
miseksi, jotta sdantelyn ja politiikkojen tavoitellut vaikutukset voidaan saavuttaa. Komis-
sio toimii ensisijaisesti yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa, jolloin valtetaan taytantoon-
panoon liittyvat ongelmat alusta alkaen. Jos yhteistyd ei kuitenkaan onnistu, taytantéon-
panon valvonnassa tarvitaan maaratietoista otetta. EU-lainsdadannon kaynnissa olevien
rikkomustapausten maara on sailynyt korkeana. EU-lainsaadannon soveltamisen val-
vonta ja soveltamisen yhdenmukaisuuden varmistaminen sailyvat komission keskeisena
prioriteettina.

Puheenjohtajamaa Tanska painottaa keskustelussa tulevan EU-saantelyn taakan merki-
tysta ja sen jatkuvaa huomioimista. Aihe on yksi puheenjohtajuuskauden prioriteeteista
ja sitad on pidetty esilla eri neuvostokokoonpanoissa. Puheenjohtajan keskeisimpana



6 (37)

huomion kohteena on ollut kattavat vaikutusarviot. Laadukas lainsdadanto edellyttaa,
ettd EU-lainsaatajilla on kaytdssaan kaikki tieto, analyysi ja metodologiat, jotka liittyvat
lainsaadantoehdotuksiin. Komissio on ehdottanut yksinkertaisen ja kaytannonlaheisen
menetelman kehittdmista merkittdvien muutosten arvioinnin tueksi.

Puheenjohtaja korostaa, etta vaikka useat komission ehdotukset keventavat taakkaa, on
uusien EU-lainsdadantéehdotusten mukana tulossa uutta, merkittadvaa taakkaa. Nain
ollen on olennaista, ettda EU-saantelyn hyotyjen ja haittojen arvioimista jatketaan. Pu-
heenjohtaja toivoo keskustelun koskevan kysymyksia siitd, miten neuvoston toimintaa
voitaisiin tehostaa taakan keventdmisen osalta ja miten EU-saantelyn hyotyja ja haittoja
voitaisiin parhaiten arvioida kokonaisuutena.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Politiikkakeskustelussa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kilpailukykyjaosto EU8, 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Kyseessa on seurantaa koskeva raportti, jolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE
lainsaadannon yksinkertaistamisesta, taytantoonpanosta ja noudattamisen valvonnasta,
COM(2025) 871 final
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Puheenjohtajan taustapaperi “Annual Overview Report on Simplification, Implementation
and Enforcement — Sustaining the momentum to reduce burdens” 15609/25

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

TEM, erityisasiantuntija Tiina Haanpaa, p. 050 528 3312,
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/289/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-88

Etelavuori Niina 25.11.2025

Kilpailukykyneuvosto: keskustelu sisamarkkinaesteiden
poistamisesta

Kilpailukykyneuvosto 8.12.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokous jarjestetdan 8.12. Brysselissa. Kokouksessa kaydaan
keskustelu sisdmarkkinaesteiden poistamisesta puheenjohtajan taustapaperin pohjalta.

Suomen kanta

Suomi katsoo, etta kilpailulliset ja tehokkaasti toimivat sisamarkkinat ovat edellytys EU:n
pitkan aikavalin kilpailukyvylle ja talouden kehitykselle. (E 25/2023 vp Komission
tiedonanto sisdmarkkinoiden 30. vuosipaiva)

Eri jasenmaissa kohdattuja esteita tulee poistaa systemaattisesti ja komission tulee tu-
kea jasenmaita tassa tyossa. Suomi katsoo, ettd olemassa olevan saantelyn hyva tay-
tantdon- ja toimeenpano tulee varmistaa komission ja jasenmaiden systemaattisella yh-
teisty6lla. Suomi pitdd myonteisena, ettd komissio on aloittanut rikkomusmenettelyita
taytantdédnpanon varmistamiseksi. On tarkeaa, ettd komissio perussopimusten vartijana
varmistaa saantdéjen noudattamisen. Suomen ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta ko-
missio seuraa sisamarkkinoiden tilaa muun muassa sisamarkkinoiden tulostaulussa.
Suomi kannustaa komissiota edelleen kehittamaan tulostaulua. Politiikkatoimien tulee
perustua tietoon. Suomi pitdd myonteisena, etta tdytantdonpanon seuraamisessa hyo-
dynnetaan sisdmarkkinoiden tulostaulun indikaattoreita. (E 25/2023 vp Komission
tiedonanto sisamarkkinoiden 30. vuosipaiva)

Saantelyn esteiden purkamisen lisaksi on tarkeaa edistda myds hallinnollisten esteiden
purkamista ja menettelyiden sujuvoittamista. (E 25/2023 vp Komission tiedonanto sisa-
markkinoiden 30. vuosipaiva)
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Suomi katsoo, etta sisdmarkkinasaantdjen taysimaaraisen toimeen- ja taytantéénpanon
varmistamiseksi tarvitaan kunnianhimoisia toimia sekd komissiossa ettd jasenmaissa.
Ty6ssa olisi tarkeda hyddyntaa tehokkaasti olemassa olevia rakenteita ja arvioida huo-
lellisesti uusien rakenteiden tarpeellisuutta. Suomi pitda uusien esteiden syntymisen es-
tamista tarkeana ja katsoo, etta tassa tarvitaan konkreettisia ja maaratietoisia toimia.
Suomi tukee sisamarkkinoiden taytantdonpanon valvonnan tydéryhman (SMET) roolin
vahvistamista. Suomi tukee sitd, ettd sekd SOLVITissa esiin tulleita rakenteellisia ongel-
mia, ettd SMETin ratkaisematta jattamia esteita seurataan jarjestelmallisesti. Suomen
nakemyksen mukaan saantojen horisontaalisten taytantdonpanon liséksi tulisi panostaa
my0s sektori- ja sdadoskohtaisiin taytantodnpanoryhmiin ja viranomaisyhteistyohon.
Suomi pitaa vuosittaista taytantdonpanoagendaa tervetulleena. Suomi tukee rikkomus-
menettelyiden lapinakyvyyden lisdamista. (E 53/2025 vp Komission tiedonanto: Sisa-
markkinastrategia)

On tarkeaa, etta jasenvaltiot ja komissio osoittavat vahvaa poliittista omistajuutta ja si-
toutumista strategiaan ja sisdmarkkinoiden kehittdmiseen. Suomi katsoo, etta strategi-
assa ehdotetut toimet ovat paasaantoisesti tarkoituksenmukaisia. Strategian toimeen-
paneminen on keskeista ja siihen tarvitaan selkea toimintasuunnitelma, jossa on konk-
reettiset aikataulut ja tavoitteet. Suomi pitada tarkeana, etta strategian etenemista seura-
taan systemaattisesti selkeilla ja tarkoituksenmukaisilla indikaattoreilla. Lyhyen aikavalin
toimien lisaksi sisamarkkinoiden kehittamiseksi tarvitaan pitkan aikavalin visio.

(E 53/2025 vp Komission tiedonanto: Sisamarkkinastrategia)

Suomi korostaa, etta toimivien sisamarkkinoiden kannalta on tarkeaa, etta kansalliset
tuotteita ja palveluja koskevat vaatimukset ovat valttamattomia ja oikeasuhteisia. Estei-
den syntyminen voidaan estaa tehokkaimmin, jos kansalliset tuotteita ja palveluita kos-
kevat vaatimukset ilmoitetaan komissiolle ja muille jdsenmaille luonnosvaiheessa.

(E 53/2025 vp Komission tiedonanto: Sisamarkkinastrategia)

Paaasiallinen sisalto

Kilpailukykyneuvostossa kaydaan keskustelu sisamarkkinaesteiden poistamisesta pu-
heenjohtajan taustapaperin pohjalta.

Puheenjohtajan taustapaperissa korostetaan, etta sisdmarkkinat ovat yksi Euroopan
Unionin suurimmista saavutuksista, mutta ne eivat ole viela kolmen vuosikymmenen-
kaan jalkeen saavuttaneet taytta potentiaaliaan. Viimeisten kahden vuosikymmenen ai-
kana EU:n sisdinen kauppa ja sisdmarkkinoiden integraatio ovat hidastuneet. IMF:n
analyysin mukaan EU:n sisaiset esteet vastaavat palveluissa 110 prosentin tullia ja tava-
roissa 44 prosentin tullia. Muuttuvan geopoliittisen tilanteen ja kasvavan kansainvalisen
kilpailun vuoksi nyt on entistakin kiireellisempaa toimia. Komissio on listannut touko-
kuussa julkaistussa sisamarkkinastrategiassa kymmenen keskeisinta sisamarkkinaes-
tetta. Esteet on purettu pienempiin kokonaisuuksiin ja niiden tilannetta jdsenmaissa on
visualisoitu ns. heatmap-kartalla.

Lisaksi puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti syyskuussa Unionin tilaa kasittelevassa pu-
heessaan uudesta sisamarkkinoiden tiekartasta vuoteen 2028. Tiekartta keskittyy kes-
keisiin alueisiin, kuten pddomaan, palveluihin, energiaan, televiestintaan, 28. regiimiin
seka viidenteen vapauteen koskien osaamista ja innovaatioita.

Naiden pitkaaikaisten esteiden tehokas poistaminen edellyttda uudistettua, yhteista po-
liittista sitoutumista seka toimivien tydkalujen kayttdonottoa. Vaikka heatmap-tyd on
viela viimeistelyvaiheessa, se on uusi ja ainutlaatuinen lahestymistapa, joka tarjoaa
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perustan kohdennetuille toimille. Heatmapin tarkoituksena on antaa alustava kuva ylei-
simmista ja kiireellisimmista esteista. Komissio esittda heatmap-tytkalua keinona luoda
uutta vauhtia ja edistaa esteiden poistamista. Todellisten vaikutusten aikaansaaminen
edellyttaa seka jasenvaltioiden ettd komission uudistettua sitoutumista, yhteista agen-
daa seka jasenneltya, tuloskeskeistad seurantaa. Yksi etenemistapa voisi puheenjohtajan
mukaan olla se, etta kilpailukykyneuvosto asettaisi konkreettisia vuosittaisia tavoitteita,
esimerkiksi poistamalla yhden tai kaksi heatmapissa tunnistettua estetta, ja seuraamalla
edistymista vuosittain. TAma loisi rakenteellisen ja systemaattisen seurantamallin seka
todellisen sitoutumisen. On Kiireellista osoittaa poliittista tahtoa ja saavuttaa tuloksia.

Puheenjohtajamaa ehdottaa, etta kilpailukykyneuvosto keskittyisi seuraavaan, kolmeen

"Terrible Ten” esteeseen ja toteuttaisi niissa todellisia muutoksia. Nama ovat merkittavia
esteita, jotka: a) rajoittavat rajat ylittdvaa kauppaa sisdmarkkinoilla, b) esiintyvat useim-

missa jasenvaltioissa, ja c) vaativat uudistettua yhteista sitoutumista:

- Este 3: Monimutkaiset yrityksen perustamiseen ja toimintaan liittyvat vaatimukset
- Este 6: Hajanaiset pakkauksia, merkint6ja ja jatteitd koskevat sdannét
- Este 8: Rajoittava ja vaihteleva kansallinen palveluiden saantely

Konkreettisten tulosten saavuttaminen edellyttaa yhteistd omistajuutta, selkeaa priori-
sointia ja jaettua poliittista kunnianhimoa. Tavoite on selva: jos aiomme saavuttaa pu-
heenjohtaja von der Leyenin asettaman tavoitteen taysin valmiista sisamarkkinoista vuo-
teen 2028 mennessa, esteiden purkaminen on aloitettava nyt. Aika on ratkaiseva tekija
eika sita tulisi hukata menetelmakeskusteluihin. Siksi puheenjohtajamaa kehottaa kilpai-
lukykyneuvoston ministereita osoittamaan sitoutumisensa sisamarkkinoiden jaljella ole-
vien esteiden poistamiseen.

Keskustelukysymykset:
1. Miten kilpailukykyneuvoston vuosittainen heatmap-seuranta voisi vauhdittaa tarvittavaa muu-
tosta esteiden poistamiseksi sisdmarkkinoilta?
2. Kuinka voimme luoda jasenvaltioiden ja komission valille yhteisen omistajuuden ja vastuun

esteiden poistamisessa sisdmarkkinoilta, ja mitka tyokalut olisivat tehokkaimpia todellisen
muutoksen aikaansaamiseksi?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Politiikkakeskustelussa ei tehda paatoksia.

Kansallinen valmistelu

EUB8-kilpailukykyjaosto 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri Valiokunta 5.12.2025.

Asiakirjat

Puheenjohtajan taustapaperi: 15650/25



Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

TEM Niina Etelavuori niina.etelavuori@gov.fi puh. 029 504 7022

VAHVA-tunnus

EU/289/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-89

Saarinen Noomi 1.12.2025

Kilpailukykyneuvosto: Verkkokauppa: haasteet tuotteiden
vaatimustenmukaisuudessa ja valvonnan taytantoonpa-
nossa

Kilpailukykyneuvosto 8.12.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokous jarjestetdan 8.12. Brysselissa. Kokouksessa kaydaan kes-
kustelu verkkokaupasta liittyen haasteisiin tuotteiden vaatimustenmukaisuudessa ja
markkinavalvonnassa.

Suomen kanta

Suomi on katsonut, ettd sisdmarkkinasaantdjen tdysimaaraisen toimeen- ja taytantoon-
panon varmistamiseksi tarvitaan kunnianhimoisia toimia seka komissiossa etta jasen-
maissa. Tydssa olisi tarkeda hyddyntaa tehokkaasti olemassa olevia rakenteita ja arvi-
oida huolellisesti uusien rakenteiden tarpeellisuutta. (E 53/2025 vp) Suomi yhtyy komis-
sion verkkokauppatiedonannossa esitettyyn huoleen verkosta ostettuihin ja suoraan ku-
luttajille EU:iin toimitettuihin tuotteisiin liittyvista ongelmista ja pitaa tarkeana, etta verk-
kokauppailmion aiheuttamiin ongelmiin etsitdan tehokkaita EU-tasonratkaisuja. Suomi
kannattaa nopeaa ja maaratietoista puuttumista ilmién aiheuttamiin ongelmiin. (E
38/2025 vp)

Suomi tdhdentdd komission roolia verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien valvontaviran-
omaisena seka tulli- ja markkinavalvontaa koordinoivana tahona. Suomi pitda olennai-
sena, etta ongelmien ratkaisemiseksi tehdaan EU:n laajuista yhteistyota erityisesti ole-
massa olevien viranomaisverkostojen puitteissa. Olennaista on myos, etta verkostojen
valiselle yhteistyolle luodaan EU-tasolla toimivat puitteet. Suomi pitda komission toime-
liaisuutta taytantdédnpanossa, yhteistydn koordinoinnissa ja digipalvelusaaddksen mu-
kaisten omien toimivaltuuksiensa kaytossa tarkeana. (E 38/2025 vp)
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Suomi tahdenta3, etta jo talla hetkellda EU:ssa sdannellaan EU:iin tuotavien tuotteiden
koko elinkaarta ja maaritellaan asianomaisten toimijoiden velvollisuudet. Suomi toteaa,
ettd asiaan liittyva sdantely on monilta osiltaan verrattain uutta. Suomi korostaakin voi-
massa olevan lainsdadannén tehokkaan taytantéénpanon tarkeytta. Suomi pitaa tar-
keana, etta uutta lainsdadant6a harkittaessa ja valmisteltaessa kiinnitettaisiin huomiota
voimassa olevan lainsdadannon kattavuuteen ja pidatyttaisiin paallekkaisesta saante-
lystd. Suomi katsoo, etta tulisi kiinnittdad huomiota lainsdadanndn vaikutusten arviointiin,
lainsdadannaon pirstaloitumisen valttdmiseen ja odotuksiin lainsdadannén pysyvyydesta.
(E 38/2025 vp)

Suomi tukee komission nakemysta siita, etta tarvitaan tulliviranomaisten ja markkinaval-
vontaviranomaisten tiivista rakenteellista yhteisty6ta niin valvonnan kohdistamisessa
kuin korjaavien toimenpiteiden toteuttamisessa, kuten tuotteiden markkinoilta poistami-
sessa. (E 38/2025 vp)

Suomi pitaa tarpeellisena myds markkinavalvontalainsaadantokehyksen (New Legisla-
tive Framework) uudistamista, paivittamista ja kehittdmista seka tassa yhteydessa eri
toimijoiden velvollisuuksien arviointia. Suomi katsoo, etta kehys on toiminut tehokkaasti
yhdenmukaistaen tuotesaantelya ja lisaten sen johdonmukaisuutta. Suomi pitaa tar-
keana, ettd NLF-kehyksessa pureudutaan jatkossakin useita sektoreita koskeviin laajoi-
hin kokonaisuuksiin. Suomi tukee kehyksen ajantasaistamista digitalisaatio ja kiertota-
lous huomioiden. NLF-kehyksen paivittamisessa olisi tarkeaa valttaa saantelyn pirstaloi-
tumista, hajanaistumista ja paallekkaisyytta. Lisaksi tulisi kiinnittda huomiota saantelyn
kaytannon soveltamisessa havaittuihin ongelmakohtiin. Mahdollista EU-tason markkina-
valvontaa ja valvontarakenteiden uudistamista harkittaessa olisi tarkeaa arvioida eri toi-
menpiteiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd yhteensopivuutta kansallisten markkina-
valvontajarjestelmien kanssa. (E 53/2025 vp)

Suomi katsoo, etta erityisesti verkkokauppaa ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia kos-
kevaa lainsaadantda olisi tarpeen tarkastella kokonaisvaltaisesti ja edistden kuluttajan-
suojan korkeaa tasoa EU:n perussopimusten mukaisella tavalla. Suomi pitaa tarpeelli-
sena tarkastella kriittisesti erityisesti verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuuksia
koskevaa saantelya osana tarvittavia toimia ilmion aiheuttamien ongelmien ratkaise-
miseksi. Suomi pitaa tarkeana, ettd lainsaadannossa asetettavat velvoitteet ovat oike-
assa suhteessa kunkin toimijan tosiasialliseen rooliin ja mahdollisuuksiin vaikuttaa esi-
merkiksi tuotteen suunnitteluun, valmistukseen, markkinointiin, toimitukseen ja muuhun
elinkaareen. Samalla tulisi huolehtia siita, ettd EU:n markkinoille paatyvat tuotteet ovat
turvallisia ja EU:n lainsaadannon asettamien vaatimusten mukaisia. Verkkoalustojen tar-
joajien huolellisuusvelvollisuuksia, tuoteturvallisuutta ja kuluttajansuojaa koskevan lain-
sdadannon paallekkaisyytta tulisi valttaa. (E 38/2025 vp)

Kuluttajansuojan alalla Suomi korostaa, etta tavoitteena tulisi olla horisontaalinen, riitta-
van yleisluonteinen saantely, jotta sdantely olisi sovellettavissa myds uudenlaisiin iimidi-
hin digitaalisessa ymparistossa eika sita olisi tarvetta alinomaa muuttaa. On tarkeaa
saada kokemusta jo annetun lainsaadannon soveltamisesta ja saannosten toimivuu-
desta kaytanndssa ennen kuin aletaan valmistella uutta sdantelya samasta aihepiirista.
Samalla Suomi toteaa, etta jotkin kuluttajansuojaan digitaalisessa ymparistossa liittyvat
kysymykset saattavat vaatia erityiseen ongelmaan puuttuvaa kohdennettua lainsaadan-
tda. On perusteltua arvioida esimerkiksi tarvetta ratkaisuille tiettyjen haavoittuvampien
kuluttajien, kuten alaikaisten tai ikdantyneiden henkildiden, suojelemiseksi digitaalisessa
ymparistdssa. (E 78/2025 vp)
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Paaasiallinen sisalto

d)

e)

Kilpailukykyneuvostossa kaydaan keskustelu verkkokauppaan liittyvistd haasteista pu-
heenjohtajamaa Tanskan toimittaman taustapaperin pohjalta.

Puheenjohtajan taustapaperissa tuodaan esiin, etté viime vuosikymmenina eurooppalai-
set ja globaalit kulutustottumukset ja liiketoimintakaytannoét ovat muuttuneet merkitta-
vasti. Verkkokauppa on kasvanut, siita on tullut keskeinen osa maailmantaloutta ja se
muuttaa perusteellisesti tavaroiden ostoa ja myyntia. Vuonna 2024 EU:iin tuotiin 4,6 mil-
jardia alle 150 euron arvoista pakettia kolmansista maista (vrt. 2022: 1,4 mrd). Nopea
kasvu on paljastanut saantelyhaasteita, jotka uhkaavat sisdmarkkinoiden yhtenaisyytta
ja toimintaa.

Tausta-asiakirjan mukaan yksi keskeisimmista haasteista liittyy kolmansista maista suo-
raan EU-kuluttajille tulevien laittomien ja vaatimustenvastaisten tuotteiden yleistymiseen
seka viranomaisten edellytyksiin valvoa vaatimusten noudattamista. Verkkomarkkina-
paikkojen vastuu tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta on rajallinen. Ne toimivat kol-
mansien maiden myyjien portteina, jonka kautta tuotteet saatetaan sisamarkkinoille eta-
myyntina ilman perinteista maahantuojaa, jolla on velvoitteita varmistaa vaatimusten
noudattaminen. Nykyinen valvontajarjestelma (tulli ja markkinavalvonta) ei tausta-asia-
kirjan mukaan riita kasittelemaan kolmasmaista saapuvia tuotteita, jonka vuoksi saan-
téja noudattavat eurooppalaiset yritykset joutuvat epaedulliseen kilpailuasemaan. Vaati-
mustenvastaisten tai vaarallisten tuotteiden kasvavat maarat voivat johtaa vakaviin ter-
veys- ja turvallisuusriskeihin kuluttajille ja niilld on negatiivinen vaikutus ymparistoon
seka EU:n kilpailukykyyn.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana EU:ssa on toteutettu vaiheittain toimia verkkokau-
pan haasteisiin vastaamiseksi useissa asiaan liittyvissa saadoksissa, kuten digitaalipal-
veluasetuksessa (DSA), markkinavalvonta-asetuksessa (MSR) ja yleisessa tuoteturvalli-
suusasetuksessa (GPSR). Verkkokaupan haasteet kuitenkin kasvavat kolmansista
maista unioniin tuotavien tuotteiden maaran kasvaessa jatkuvasti.

Tausta-asiakirjan mukaan komissio on tdman vuoden aikana toistuvasti tuonut esiin
verkkokaupan kasvavia haasteita. Aihetta on kasitelty helmikuussa 2025 annetussa
verkkokauppatiedonannossa, joka painotti kokonaisvaltaista ja hyvin koordinoitua lahes-
tymistapaa, tiettyja rakenteellisia uudistuksia olemassa olevaan lainsaadantoon seka
kuluttajansuojalainsdadannon, ml. DSA, vankkaa taytantdonpanoa. Toukokuussa 2025
annetussa sisdmarkkinastrategiassa komissio korosti vanhentunutta tuotelainsaadant6a
ja vaatimustenvastaisuutta yhtena yritysten kohtaamista sisdmarkkinaesteista.

Komission suunnittelemia mahdollisia ratkaisuja em. haasteisiin ovat valvonnan puolella
uusi EU:n markkinavalvontaviranomainen, tuotelainsdantokehyksen digitalisointi ja mo-
dernisointi, EU:n tulliuudistus (mm. 150 euron tullialarajan poistaminen) seka tuotepuo-
lella hiljattain esitetty idea tuoteasetuksesta (European Product Act), joka sisaltaisi muu-
toksia markkinavalvonta-asetukseen, markkinavalvonnan kehykseen (NLF, new legisla-
tive framework) ja standardisointiin. Keskustelussa jdsenmaita pyydetaan ottamaan kan-
taa seuraaviin kysymyksiin:

Mita lisatoimia tulisi tehda verkkokaupan sektorilla kansallisella tai EU-tasolla kuluttajien suo-
jelemiseksi, tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi ja eurooppalaisten yritysten
kilpailukyvyn vahvistamiseksi?

Mita voimme tehda parantaaksemme koordinointia ja vahvistaaksemme taytantoonpanoa ny-
kyisessa saantelykehyksessa, jotta pystyisimme paremmin vastaamaan verkkokaupan laaje-
nemisen asettamiin haasteisiin? Missd maarin tarvitaan uusia lainsdadantotoimia verkkokau-
pan kasvavien ongelmien ratkaisemiseksi, esimerkiksi lisaamalla verkkokauppapaikkojen vas-
tuuta alustoilla myytavista tuotteista?
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Politiikkakeskustelussa ei tehda paatoksia.

Kansallinen valmistelu

EUB8-kilpailukykyjaosto 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri Valiokunta 5.12.2025
Asiakirjat
Puheenjohtajan taustapaperi: E-commerce: Challenges with product compliance and
enforcement (15782/25)
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Noomi Saarinen (TEM), noomi.saarinen@gov.fi, puh. 029 50 470 92

VAHVA-tunnus

EU/289/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite



16 (37)

Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/289/2025-TEM-91

Kerkela Julia 1.12.2025

EU:n kilpailukykyneuvosto (sisamarkkinat, teollisuuspoli-
tilkka) 8.12.2025; asiakohta muut asiat (AOB)

Kilpailukykyneuvosto 8.-9.12.

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvostossa 8.12.2025 on asiakohta tiedotusasiat (any other business,
AOB). Tiedotusasia-kohdassa ei tehda paatoksia tai kayda keskustelukierrosta, vaan
tadssa komissiolla seka jasenvaltioilla on mahdollisuus tuoda esiin yksittaisia tarkeaksi
katsomiaan asioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi komission ja jasenvaltioiden valtuuskuntien tiedotusasiat.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan kilpailukykyrahasto

Puheenjohtaja Tanska esittelee edistymisraportin koskien Euroopan kilpailukykyrahastoa
koskevia neuvotteluja. Neuvotteluissa puheenjohtaja on pyrkinyt vahvistamaan jasenval-
tioiden, yksityisen padoman, EIP-ryhman seka pk-yritysten roolia. Puheenjohtaja on myoés
pyrkinyt vahentdamaan hallinnollista taakkaa ja selkeyttdmaan mm. hankeneuvontaa ja
yritystukea koskevia saannoksia. Lisaksi puheenjohtaja on lisannyt rahoitusta koskevat
yleiset myontamisperusteet ja selkeyttanyt yhteyksia Horisontti Eurooppa-asetukseen
seka pyrkinyt myds tehostamaan synergioita muiden EU:n rahastojen ja ohjelmien
kanssa. MyOs politiikkaikkunoja koskeva keskustelu on aloitettu, mutta niista ja useista
horisontaaleihin saannoksiin liittyvista yksityiskohdista on jatkettava tiiviisti tulevalla Kyp-
roksen pj-kaudella. Useita asetuksen saannodksia ja niiden osia on myos nostettu MFF-
tydryhmaan ratkottavaksi.
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Toimintasuunnitelma yritysdatalahtoisille sisamarkkinoille

Puheenjohtaja Tanska esittelee laatimansa toimintasuunnitelman yritysdatalahtéisille si-
samarkkinoille. Toimintasuunnitelma sisaltaa viisi keskeista askelta kohti datalahtéisia si-
samarkkinoita: Digitalisaatiota tukeva lainsaadantd; Paasy luotettavaan ja laadukkaaseen
dataan; Yhdenmukaistetut ja standardoidut dataformaatit; Vahimmaistekniset vaatimuk-
set; seka Avoin ja yhteinen EU:n datainfrastruktuuri. Suomi on pitanyt toimintasuunnitel-
maa hyvana ja kannatettavana seka tukenut sen hyddyntamista neuvoston ja komission
tydssa.

Omnibus-pakettien neuvottelujen tilanne

Puheenjohtajamaa Tanska tiedottaa Omnibus | — ja Omnibus IV -saaddspaketteja koske-
vien ehdotusten neuvottelujen etenemisesta. Saaddsehdotusten tavoitteena on yksinker-
taistaa EU-saantelya kerralla kootusti useisiin sdadoksiin littyen seka keventaa yrityksille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Komission helmikuussa 2025 antamalla Omnibus | -
paketilla pyritddn vahentdmaan yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa sdadoksissa,
jotka liittyvat kestavaan rahoituksen raportointiin (CSRD), yritysvastuuseen (CSDDD) ja
hiilirajamekanismiin (CBAM). CBAM-asetusta koskeva muutos on jo neuvoteltu ja sdados
on tullut voimaan 20.10.2025. Omnibus | -paketin muista osista neuvoston mandaatti kol-
mikantaneuvotteluiden aloittamiseksi on saavutettu kesakuussa ja parlamentin kanta
marraskuussa. Kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
kesken ovat kaynnistyneet 18.11. ja neuvottelusopu pyritdan saavuttamaan vield vuoden
2025 aikana.

Komission toukokuussa 2025 antama Omnibus IV -pakettia koskeva ehdotus on laaja
kokonaisuus sisdltden monta osaa. Se keskittyy ensinnakin pk-yrityksia koskevien saan-
telykevennysten laajentamiseen koskemaan pienia midcap-yrityksia. Lisaksi toimenpide-
paketissa ehdotetaan kohdennettuja paivityksia useisiin harmonisoituihin alakohtaisiin
EU:n tuotesdadoksiin samalla kertaa digitalisaatioon ja yhteisiin eritelmiin liittyen. Ehdo-
tetut muutokset ovat pitkalti samankaltaisia kaikkiin sdadoksiin. Tavoitteena on jarkevoit-
taa ja digitalisoida ja ajantasaistaa tuotevaatimuksia seka yrityksen tiedonanto- ja rapor-
tointivelvoitteita seka lisatd vaihtoehtoja tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoitta-
miseksi ehdottamalla uutta mekanismia yhteisten eritelmien kayttédnottamiseksi tilan-
teissa, joissa yhdenmukaistettuja standardeja ei ole kaytettavissa. Omnibus IV paketin
osa koskien akkujen ja paristojen asianmukaisen huolellisuuden sdantdjen taytantéonpa-
non lykkaamista on jo hyvaksytty 18.7.2025 ja asetus on tullut voimaan 31.7.2025. Neu-
vosto hyvaksyi puheenjohtajamaalle valtuutuksen kayda neuvotteluita Coreperissa
24.9.2025 hyvaksytyn kannan pohjalta. Euroopan parlamentin kannanmuodostus on viela
kesken. Kolmikantaneuvottelut pienia midcap-yrityksia, digitalisaatiota ja yhteisia eritelmia
koskevista saadosehdotuksista alkavat, kun molemmat EU-instituutiot ovat muodostaneet
niihin oman kantansa.

Matkapakettidirektiivi

Puheenjohtajamaa Tanska tiedottaa matkapakettidirektiivin muuttamista koskevista neu-
votteluista. Euroopan komissio antoi 2023 ehdotuksen matkapaketeista ja yhdistetyista
matkajarjestelyista annetun direktiivin muuttamiseksi. Neuvoston mandaatti trilogineuvot-
telujen aloittamiseksi saavutettiin joulukuussa 2024. Euroopan parlamentin kanta valmis-
tui syyskuussa 2025. Neuvoston ja EP:n kannat ovat monilta osin Iahella toisiaan. Kolmi-
kantaneuvotteluja on kayty syksyn aikana. Puheenjohtajamaa Tanskan tavoitteena on ol-
lut neuvottelujen loppuunsaattaminen kaudellaan. Jalkimmainen ja tamanhetkisten tieto-
jen mukaan viimeinen trilogi kdydaan 2.12.2025.
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Direktiivin tarkistamisen tavoitteena on vahvistaa matkustajansuojan tasoa, myds vaka-
van kriisin sattuessa, ja samalla parantaa pakettimatkailun sisamarkkinoiden toimintaa.
Voimassa oleva direktiivi siséltaa matkapaketteja koskevat yksityiskohtaiset saannokset.
Komission vaikutustenarvioinnissa direktiivissa ja sen soveltamisessa havaittiin erityisesti
kolme kokonaisuutta, joihin liittyy ongelmia: maksun palautus peruutetuista matkapake-
teista etenkin laajamittaisessa kriisitilanteessa, tehokas maksukyvyttémyyssuoja seka
matkapakettidirektiivin epayhdenmukainen soveltaminen ja tulkinta.

Suomi on saanut eraita keskeisia neuvottelutavoitteitaan toteutettua. Suomi on suhtautu-
nut erittain kriittisesti KOM ehdottamaan ennakkomaksuja koskevaan saantelyyn. Neu-
voston kannassa ennakkomaksujen rajoittamisesta luovuttaisiin kokonaan, mika on ollut
Suomelle keskeinen kysymys. My6s parlamentti oli kannassaan rajannut ehdotettua
saannosta merkittavasti. Toinen keskeinen kysymys on liittynyt matkapaketin ja yhdiste-
tyn matkajarjestelyn maaritelmiin. Yhdistettya matkajarjestelyd koskeva maaritelma oltai-
siin sekd neuvoston ettd EP:n mandaatin mukaisesti poistamassa, minka takia direktiivin
soveltamisala selkeytyisi. EP kuitenkin haluaisi jossain maarin laajentaa matkapaketin
maaritelmaa silloin kun elinkeinonharjoittaja aktiivisesti kehottaa matkustajaa varaamaan
toisen palvelun. Asiasta neuvotellaan trilogissa 2.12.

Tyontekijoiden lahettamista koskeva sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan liittyva
julkinen kayttoliittyméa (E-deklaraatio)

Puheenjohtajamaa Tanska esittelee asian. Neuvoston yleisnakemys asiasta hyvaksyttiin
22.5.2205 kilpailukykyneuvostossa. Puheenjohtajamaa Tanska on kaynnistanyt kolmi-
kantaneuvottelut marraskuussa. Puheenjohtajan viimeiseksi aikoma kolmikantaneuvot-
telu pidetaan 8.12.2025 illalla neuvoston kokouksen jalkeen. Uutta neuvottelumandaattia
kolmikantaneuvotteluihin haetaan. Seuraava tydryhmakasittely on 4.12.2025. Coreper-
kasittelyn aikataulusta ei ole viela tietoa. Kolmikantaneuvottelujen vaikeimmat kohdat liit-
tyvat 2 artiklaan soveltamisalasta ja 4 artiklaan vakiolomakkeen sisallosta ja sen antami-
sesta seka Euroopan parlamentin ehdotuksiin menettelyt vakiolomakkeen antamiseen.

Asetusehdotuksessa saadettaisiin tyontekijoiden lahettdmisestd koskevasta yhtenaisesta
ilmoituksesta ja julkisesta kayttoliittymasta, jonka kautta tyontekijoita [ahettavat yritykset
voisivat hoitaa hallinnollisesti tydntekijdiden lahettdmista koskevia ilmoituksia keskitetysti.
Ehdotettava julkinen kayttoliittyma olisi osa sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa
(IMI), jonka kustannuksista vastaisi Euroopan komissio. Ehdotuksen paatarkoituksena
on keventaa jasenvaltioiden viranomaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa lahentamalla
kansallisia lakeja ja menettelyja seka vahvistaa jasenvaltioiden valistad yhteisty6ta niiden
valvoessa IMI:n kautta, ettd tiettyja lahetettyihin tydntekijoihin sovellettavia hallinnollisia
vaatimuksia noudatetaan. Kayttoliittyman kaytto olisi jasenvaltioille vapaaehtoista.

Kolmikantakeskustelun keskeiset ja vaikeimmat kysymykset liittyvat soveltamisalan laa-
jentamiseen kolmansista maista lahetettyihin tyontekijoihin, itsensa tydllistajiin seka vaki-
olomakkeen antamismenettelyyn (taytantédnpanomenettelyn sijasta delegoitu sdados) ja
vakiolomakkeen sisaltdon tietovaatimuksista. Euroopan Parlamentin muutoksien |ahto-
kohtana on antaa vakiolomake delegoituna saadoksena suoraan asetuksenmuutoksen
yhteydessa.

Lisaksi kolmikantaneuvotteluissa tarkennetaan Euroopan tyoviranomaisen tietojensaanti-
oikeuksia tehtavista lahettamisiimoituksista tukemaan analyysityota ja myOs asetuksen
evaluoinnin aikaraja.

Mittauslaitedirektiivin osittaisuudistus

Puheenjohtajamaa Tanska tiedottaa mittauslaitedirektiivin osittaisuudistusta koskevan
ehdotuksen neuvottelujen etenemisesta. Euroopan komissio antoi 29.11.2024
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ehdotuksen Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiiviksi mittauslaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsaadannén yhdenmukaistamisesta
annetun direktiivin (EU) 2014/32 muuttamiseksi sahkdajoneuvojen latauslaitteiden, pai-
neistettujen kaasujen jakelulaitteiden sekd sahko-, kaasu-, ja lampoenergiamittareiden
osalta. Direktiiviehdotusta on kasitelty neuvoston teknisen yhdenmukaistamisen tyoryh-
massa ja neuvoston mandaatti hyvaksyttiin Coreperissa 8.10.2025. Trilogineuvotteluissa
18.11.2025 saavutettiin sopu jaljella olevista kysymyksista. Coreper 26.11.2025 hyvaksyi
mittauslaitedirektiivia koskevan poliittisen sovun ja valtuutti puheenjohtajan Iahettamaan
EP:lle kirjeen tekstin hyvaksymisesta ensimmaisessa kasittelyssa.

Direktiivin osittaisuudistuksen tavoitteena on puuttua nykyisessa lainsdadantokehyk-
sessa havaittuihin puutteisiin laajentamalla soveltamisalaa uusiin mittauslaitteisiin, kuten
sahkdajoneuvojen latauslaitteisiin ja paineistetun kaasun annostelulaitteisiin. Tekniset
vaatimukset ovat olleet muuttumattomana 20 vuoden ajan ja uudenlaisia mittauslaitteita
on tullut markkinoille. Merkittavaa kehitysta on etenkin sahkdautojen latauslaitteiden sa-
ralla. Voimassa oleva direktiivi ei myodskaan riittavasti kata esimerkiksi vedyn ja muiden
polttoaineina kaytettavien kaasuseosten kayttédnoton tai pilvipohjaisen mittauksen edel-
lyttdmia sovelluksia.

Ehdotuksella muutetaan direktiivin liitteita I, 1V, V ja VI ja lisataan uudet liitteet Va ja Vlla.
Liitettd | muutetaan siten, ettd se huomioi paremmin alykkaat sdhkon ja kaasun mittaus-
laitteet ja uudet mittauslaitteet laitekohtaisissa liitteissa. Liitteen IV muutoksessa tarken-
netaan kaasun ja kaasun energiasisallon mittaamista koskevaa saantelya huomioiden eri-
tyisesti vedyn kaytto. Liitteen V muutetaan siten, ettd huomioidaan tasavirtasovellukset.
Lisatdan uusi lite Va, jolla vastataan tarpeeseen yhdenmukaistaa sdhkdajoneuvojen la-
tauslaitteiden mittausjarjestelmien vaatimukset. Liitteen VI muutoksessa huomioidaan
lampdenergiamittarit jaahdytyssovelluksia varten. Liite Vlla lisataan vastaamaan paineis-
tettujen kaasujen, kuten vedyn ja maakaasun, lisddntyneeseen kayttoon.

Lisdsuojatodistusehdotus

Lisasuojatodistukset ovat teollisoikeuksia, jotka mahdollistavat patenttisuojan laajentami-
sen ladkkeisiin tai kasvinsuojeluaineisiin, joilla on markkinalupa, yli patentin suoja-ajan
(20 vuotta).

Lisasuojatodistusehdotus (yht. 4 asetusta) on ollut pitkdan neuvoston teollisoikeuksien
tydryhmassa pattitilanteessa. KOM:n alkuperaisissa asetusehdotuksissa SPC-jarjestel-
man tutkinta/keskusviranomaisena toimisi Euroopan teollisoikeuksien virasto EUIPO, joka
EU-virastona on osa EU:n oikeusjarjestelmaa. EUIPO:lla ei kuitenkaan toistaiseksi ole
osaamista patenteista tai lisdsuojatodistuksista.

Lisasuojatodistusehdotuksista kaksi koskee yhtenaislisdsuojatodistuksia, joilla on liitynta
yhtenaispatenttijarjestelmaan. Suurin osa yhtenaispatenttijarjestelmaan (UP) kuuluvista
jasenvaltioista, mukaan lukien Suomi, kannattaa tulevan lisdsuojatodistusjarjestelman
keskusvirastoksi Euroopan patenttijarjest6a EPO:a, joka toimii yhtenaispatenttijarjestel-
massa keskusviranomaisena. EPO ei kuitenkaan ole EU-virasto vaan kansainvalinen jar-
jesto.

EPO:n keskusviranomaisrooli saattaisi edellyttdd Euroopan patenttisopimuksen (EPC:n)
muuttamista ja jarjestelman voimaantulon viivastymista, misté syystda KOM ja DE eivat
toistaiseksi pida EPO:a keskusviranomaisena toteuttamiskelpoisena.

EPO:a keskusvirastoksi kannattavien jasenvaltioiden ryhma on FR:n ja SE:n johdolla laa-
timassa Kiky-neuvostoon yhteislausuman EPO:n roolin huomioimisesta. Suomen on tar-
koitus liittya yhteislausumaan.
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2025 Raportti SME Envoy -verkostosta

Komissio esittelee vuoden 2025 raportin SME Envoy -verkoston toiminnasta. Raportissa
kerrotaan, ettd pk-yritysten osuus kaikista yrityksistd EU:ssa on 99,8 %, ne tydllistavat
Idhes 90 miljoonaa ihmistad ja niiden maara kasvoi 1,2 prosenttia vuosina 2024-2025,
mika vahvistaa niiden keskeista roolia talouskasvun edistgjind. Haasteet ovat kuitenkin
merkittavia: raskas saantely ja byrokratia, sisamarkkinoiden pirstoutuminen seka rahoi-
tuksen saatavuuden ongelmat ja mydhastyneet maksut heikentavat yritysten kasvumah-
dollisuuksia. Raportti suosittelee systemaattista pk-testia ja pk-tarkistusta komission aloit-
teisiin, digivalmiin lainsdadannoén edistamista, yhden luukun palvelujen perustamista, si-
samarkkinaesteiden poistamista, padomasijoitusten laajentamista seka myohastyneiden
maksujen sdantelyn tiukkaa toimeenpanoa. Tulevaisuuden painopisteitad ovat pk-yritysten
vahvistaminen strategisilla aloilla, tekoalyn kayttéénoton edistdminen, riittavan rahoituk-
sen varmistaminen seuraavassa rahoituskehyksessa seka skaalautumisen ekosystee-
mien tukemista.

Kyproksen EU-puheenjohtajuuskauden puheenjohtajuusohjelma

Kypros esittelee tulevan EU-puheenjohtajuuskautensa ohjelman. Kypros toimii Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajamaana tammi—kesakuussa 2026.

Kypros jatkaa Puolan ja Tanskan kanssa laaditun trio-ohjelman toteutusta. Trio-ohjel-
massa on maaritelty kolme paateemaa 1) Vahva ja turvallinen Eurooppa, joka kattaa ul-
kosuhteet, turvallisuuden ja puolustuksen, maahanmuuton ja rajaturvallisuuden, laajentu-
misen ja sisaiset uudistukset 2) Vauras ja kilpailukykyinen Eurooppa, joka kasittelee kil-
pailukykya, kaksoissiirtymaa, innovaatioita, ymparistéa ja sosiaaliasioita seka 3) Vapaa ja
demokraattinen Eurooppa, joka viittaa EU:n arvoihin, kuten oikeusvaltioon ja ihmisoikeuk-
siin.

Kyproksen puheenjohtajuuskautta tulee maarittdmaan EU:n seuraavan rahoituskehyksen
(MFF) neuvottelut, erityisesti kilpailukykyrahaston ja sisdmarkkina- ja tulliohjelmien osalta.
Kilpailukyvyn osalta Kyproksen prioriteetteina odotetaan olevan EU:n autonomian edista-
minen, seka saantelyn yksinkertaistaminen.

28. oikeusjarjestyksen korkean tason periaatteita koskeva Irlannin non-paper

Irlanti esittelee 28. oikeusjarjestyksen korkean tason periaatteita koskevan non-paperin.
Irlanti ehdottaa tiettyja komission aloitteen valmistelua ohjaavia reunaehtoja, joista kes-
keisimmat koskevat laaja-alaista soveltamisalaa, erilaisten perustamistapojen sallimista,
laaja-alaista taysin sahkoista asiointia seka joustavaa saantelytapaa. Keskeisia huomioita
1) aloitteen tulisi keskittya vain yhtidoikeuden kysymyksiin, ja sita tulisi voida soveltaa
laaja-alaisesti kaikenlaisiin kasvuyhtiéihin, 2) uuden EU-tasoisen yhtidmuodon tulisi olla
yrityksille vapaaehtoisesti valittavissa, ja sen tulisi olla vaihtoehtoinen kansalliselle yhti6-
muodolle, 3) yhtidn tulisi voida viranomaisasioinnissa tukeutua laajasti taysin sahkoaisiin /
digitaalisiin ilmoitus- ja viestintatapoihin, 4) komission tulisi julkistaa uudelle EU-yhtidmuo-
dolle tulisi julkistaa yksinkertainen malliyhtidjarjestys, jonka yksittdinen yhtio voisi valita tai
muokata seka 5) perustamista varten ei tulisi saataa vahimmaisosakepaaomavaatimusta.

Lettan ja Draghin raporteissa on ehdotettu muutosta yritystoiminnan Iahtékohtaisesti kan-
salliseen saantelytapaan, eli siihen, etta yrityksilla olisi mahdollisuus noudattaa kansallis-
ten saannosten sijaan pelkastaan EU-tason saadoksia, ns. 28. oikeusjarjestysta. Rapor-
teissa on pidetty yhtend ongelmana, ettd EU-tasolla toimiva yhtié joutuu perustamaan
joka jasenvaltioon oman yhtién. Ratkaisuksi ehdotetaan uutta EU-tasoista ylikansallista
yhtibmuotoa. Yhtidoikeus ja monet muut oikeudenalat ovat rakentuneet
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subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti paaosin kansallisen lainsdddannén varaan. Eri ja-
senvaltioiden lainsdadantdjen noudattamisesta eri oikeudenaloilla aiheutuu yrityksille EU-
tasolla toimittaessa kuluja.

Miehittamattomien ilma-alusten ja kolmansista maista peraisin olevien ilmapallojen sala-
kulietuksen aiheuttamat toistuvat hairiot siviili-ilmailulle

Liettua esittelee non-paperinsa liittyen miehittdmattémien ilma-alusten ja kolmansista
maista peraisin olevien ilmapallojen salakuljetuksen aiheuttamiin toistuviin hairidihin siviili-
iimailulle.

Liettua on ilmaissut huolensa EU:n jasenvaltioiden alueille kolmansista maista laittomasti
lentavista tai muulla tavoin liikkuvista esineista. Liettuassa on havaittu enenevissa maarin
saapalloja muistuttavia palloja, jotka on laskettu liikkeelle Valko-Venajalta Liettuan ilmati-
laan. Taman vuoden aikana Liettua on tehnyt yli 600 tallaista havaintoa. Liettua luokittelee
tallaisen toiminnan hybridiuhaksi. Liettuan arvion mukaan toiminnalla voi olla myés turval-
lisuusriskeja, silla sédapalloja ja muita lentavia esineita on havaittu myos siviililentoasemilla
ja kaupungeissa tai niiden laheisyydessa. Lisaksi havaintoja on tehty lahelld kansallisen
turvallisuuden ja puolustuksen kannalta tarkeita kohteita. Liettua ehdottaa asiasta ja mah-
dollisista EU-tason toimista laajempaa keskustelua.

Suomessa ei ole Traficomin lentoturvallisuusilmoitusten mukaan tehty havaintoja vastaa-
vista luvattomista saapalloista lahivuosien aikana. Suomessa on vakiintuneet kaytannét
luvallisten saahavaintopallojen lahettamista varten. Tama tukee lennonvarmistuspalve-
luntarjoajan ajantasaista tilannekuvaa luvallisista palloista. Puolustusvoimat ja lennonvar-
mistuspalveluntarjoaja Fintraffic ANS vaihtavat tarpeen mukaan tilannetietoa. Palloille ei
ole olemassa erillista havainnointikeinoa siviilipuolella, ja niistd mahdollisesti saatavat tie-
dot perustuisivat kansalaisten havaintoihin tai vaihtoehtoisesti ilma-alusten tekemiin ha-
vaintoihin, joista laadittaisiin Traficomille toimitettava lentoturvallisuusilmoitus.

Kansallinen valmistelu

Osana kilpailukykyneuvoston valmistelua:
Kilpailukykyjaoston (EU8) kokous 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Asiakirjat

Osana kilpailukykyneuvoston valmistelua:
Suuri valiokunta 5.12.2025

Euroopan kilpailukykyrahastoa kasitelldan asiakirjassa 11770/1/25 REV 1
Omnibus-pakettien neuvottelujen tilannetta kasitellaan asiakirjoissa 6595/25
6596/25, 9317/1/25 REV 1 (en), 9318/25 + ADD 1, 9327/25 + ADD 1
11433/25

Matkapakettidirektiivia kasitelldan asiakirjassa 16338/23 + ADD 1

Asetusehdotusta tyontekijdiden [&hettdmistd koskevaan sisamarkkinoiden tietojenvaihto-
jarjestelma liittyvasta julkisesta kayttoliittymasta (eDeklaraatio) kasitellaan asiakirjassa
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15620/24
Mittauslaitedirektiivin osittaisuudistusta kasitellaan asiakirjassa 16426/24 + ADD 1

Ehdotusta kasvinsuojeluaineiden yhtenaisesta lisdsuojatodistuksesta kasitelldan asiakir-
joissa 8851/23, 8869/23 + ADD 1-2, 8894/23 + ADD 1-3, 8887/23 + ADD 1

Vuoden 2025 raportti SME Envoy -verkostosta kasitellaan asiakirjassa 15791/25
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Julia Kerkela, ty6- ja elinkeinoministeri6, +358 295 047 307
Kehittamispaallikkd Jonna Lehtinen, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 295
Johtava asiantuntija Hannele Timonen, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 141
Erityisasiantuntija Niina Etelavuori, ty6- ja elinkeinoministeri, +358 295 047 022
Lainsdadanténeuvos Johanna Isoaho, oikeusministerid, +358 295 150 297
Neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen, tyo- ja elinkeinoministerid, +358 295 048 938
Erityisasiantuntija Simo Valke, ty6- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 100
Erityisasiantuntija Stiina Loytdmaki, tyo- ja elinkeinoministerio, +358 295 047 107
Johtava asiantuntija Anne Pesola, ty6- ja elinkeinoministerid, +358 295 047 243
Lainsaadantoneuvos Juha Jokinen, oikeusministerio, +358 295 150 039
Suunnittelija Petri Lepistd, likenne- ja viestintdministerio, +358 295 342 014

VAHVA-tunnus
EU/289/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/294/2025-TEM-37

Astala Riikka 1.12.2025

EU; Kilpailukykyneuvosto; Politiikkakeskustelu Horisontti
Eurooppa -paketista vuosille 2028-2034

Kilpailukykyneuvosto (tutkimusministerit), 9.12.2025, Bryssel

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 9.12.2025 kaydaan politiikkakeskustelu Horisontti
Eurooppa -ehdotuspaketista, joka koostuu tulevan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjel-
man asetusehdotuksesta sisaltden sen osallistumista ja tulosten levittdmista koskevat
saannot sekd ehdotuksesta taytantdonpanoa koskevaksi erityisohjelmaksi. Kilpailuky-
kyneuvostossa on myos puheenjohtajamaa Tanskan edistymisraportti ehdotuspaketin
neuvotteluista tutkimustyéryhmassa sen puheenjohtajakaudella.

Suomen kanta

Suomen alla olevat kannat perustuvat e-kirjeeseen E 73/2025 vp Komission tiedonanto
seka ehdotukset vuosia 2028—-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituske-
hykseksi:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee sailyttda kohtuullisena valttden Suomen nettomaksu-
osuuden kasvua. Suomi pitaa tarkeana, etta tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yh-
tena kokonaisuutena.

Suomi pitaa valttamattdmana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa
Suomen tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttamatonta 16y-
taa taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi
keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi
merkittdvimpia saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen.

Suomi katsoo, etta puolustus- ja kaksikayttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen
merkitysta tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa. Suomi tukee komission
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tavoitetta yksinkertaistaa menettelyja etenkin pk-yritysten rahoituksen saatavuuden na-
kokulmasta.

Suomi katsoo, ettd komission esitys tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen maa-
ran kasvattamiseksi on kannatettava.

Suomelle on ensisijaista, etta tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sailyminen
avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohella avoimen kilpailun ja hankkeiden korkean laa-
dun tulisi olla 1ahtdkohtana myos kilpailukykyrahaston rahoitukselle.

Suomi tukee komission ehdotuksen lahtokohtaa tukea kilpailukyvyn kannalta keskeisia
hankkeita tarvittaessa perustutkimuksesta aina markkinoille paasyyn saakka. Suomi
kiinnittda huomiota lukuisiin yksityiskohtiin, joita tulee selventda neuvottelujen kuluessa.

Suomi pitdd muun muassa tekoalyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, sirutekno-
logiaa seka 6G-teknologiaa keskeisina murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa
rahoituksessa. Tahan kytkeytyen EU-rahoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida
myo6s EU:n digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvia tar-
peita. EU:n rahoituksella tulisi myds vahvistaa ja edelleen kehittda EU:n globaalia johta-
juutta kierto- ja biotaloudessa seka biopohjaisissa ratkaisuissa.

Suomi korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ymparistdasioihin liittyvan tutki-
muksen merkitysta osana kilpailukyvyn ja kestavan bio- ja kiertotalouden edistamista
EU:ssa.

Suomi pitdad perusteltuna rahoituksen lisdamista puhtaaseen siirtymaan EU:n kilpailuky-
vyn ja omavaraisuuden vahvistamiseksi.

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksien yksityiskohtia osana rahoituskehyk-
sen kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessa. Suomen lopulliset
kannat muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonai-
suuden perusteella Suomen kokonaisetu huomioiden. (Valtioneuvoston kirjelma edus-
kunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2028—2034
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehysasetus); 2.)
ehdotus neuvoston paatdkseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta (omien
varojen paatos); 3.) ehdotus Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Eu-
roopan komission valiseksi toimielinten sopimukseksi (toimielinten valinen sopimus ta-
lousarvioyhteistydsta) U 48/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan taustapaperin sisalto:

Taustoituksessa korostetaan tutkimuksen ja innovaatioiden roolia tédssa historiallisessa
hetkessa, jolloin unionin turvallisuus, autonomia ja kilpailukyky ovat suurten haasteiden
edessa ja digitaalinen ja vihrea siirtymat vaativat uusia ratkaisuja. Nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin vastaamiseksi tulee panostaa strategisiin painopisteisiin, joilla on eurooppa-
laista lisdarvoa. Tama puolestaan edellyttda jasenvaltioiden ja komission yhteisty6ta si-
dosryhmien kanssa, vahvempia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia seka pa-
rempaa yksityisten investointien hyédyntamista.

Puheenjohtaja toteaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelma on pieni osuus tutkimus-
ja innovaatiorahoituksesta verrattuna jasenmaiden kansallisiin panoksiin. Silla on
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kuitenkin ollut merkittdva ohjaava vaikutus ja se voi edelleen auttaa yhdenmukaista-
maan EU- ja kansallisen tason toimia, kunhan jdsenmaat ja tarvittavat sidosryhmat ko-
kevat priorisoinnin omakseen.

Puheenjohtaja toivoo tdman pohjalta ministerien nakemyksia seuraaviin kysymyksiin:

f) Mitka tutkimuksen ja innovaation painopisteet, joilla on selked eurooppalainen lisdarvo, ovat
tarpeen vahvan eurooppalaisen johtajuuden ja kansalliset edut ylittdvan yhteisen toiminnan
varmistamiseksi?

g) Mitka painopisteet edellyttavat EU-rahoitusta pitkan aikavalin strategisten tavoitteiden asetta-
misessa ja houkuttelevat merkittavia yksityisia investointeja laajojen julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksien kautta?

Puheenjohtajan edistymisraportin sisalto:

Puheenjohtajan edistymisraportissa kuvataan neuvottelutilannetta tavalla, joka vastaa
hyvin Suomenkin nakemysta.

Ensimmainen epavirallinen nakemysten vaihto 16.7.2025 julkaistuista komission esityk-
sista kaytiin jo 17.7.2025 tutkimusministerien epavirallisessa kokouksessa Kodpenhami-
nassa. Neuvoston tutkimustydryhma on kasitellyt ehdotuksia 20 kokouksessa heina-
marraskuun valilla.

Kilpailukykyministerineuvostossa 30.9.2025 ministerit kavivat politiikkakeskustelun, joka
keskittyi kaksikayttd- ja puolustustarkoituksiin tdhtdavaan tutkimukseen ja innovointiin.
Edistymisraportissa puheenjohtaja on kertonut ohjaavansa kilpailukykyneuvoston kes-
kustelun 9.12. strategisiin prioriteetteihin ja tuleviin kumppanuuksiin.

Esitysteksteistd on hakasulkeissa kohtia, joita ei kasitella tutkimustydryhmassa. Naita
ovat monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) kokonaisbudjetti ja osallistumispohjan laa-
jentamisen toimet (nk. widening-toimet), joista neuvotellaan tilapaisessd MFF-tyoryh-
massa. Euroopan kilpailukykyrahasto ECF:n alaryhma neuvottelee Horisontti Euroop-
paakin koskevista yhteisesta saantokirjasta seka politiikkaikkunoiden hallinnosta ja sisal-
|6sta. Komissiolta odotetaan edelleen tarkempaa tietoa kilpailukyvyn koordinointivali-
neesta, jonka olisi tarkoitus edistda ylhaalta alaspain suuntautuvaa prioriteettien asetta-
mista ja ohjelmien yhteensovittamista. Jdsenmaiden rooli tdman suhteen on edelleen
epaselva.

Puheenjohtajan edistymisraportin sisalté on kuvattu alla.
Poikkileikkaavat aiheet:

- Puiteohjelman rakenne: Pilarirakennetta ei ole kyseenalaistettu, vaan se vaikuttaa vakaalta.
Yksittaiset jasenvaltiot ovat ehdottaneet joitain siirtoja pilarien tai Horisontti Euroopan ja kilpai-
lukykyrahaston valilla.

- Joustavuus ja ennakoitavuus: Tavoitteena on ollut I6ytdd dynaaminen tasapaino innovoin-
nin edistamiseksi, samalla kun luodaan selkea ja luotettava saantelykehys. Keskeinen avoin
kysymys liittyy prioriteettien asettamiseen suhteessa yleiseen ohjelman hallintoprosessiin ja
miten jdsenmaat ovat siind mukana. Taman vuoksi erityisohjelmaan on tunnistettu paikka stra-
tegisten prioriteettien asettamisen prosessille ja jasenmaiden vahvalle neuvoa-antavalle roo-
lille siina.

- Yksinkertaistaminen: Olennaista on ohjelman yksinkertaistaminen hakijoiden ja tuensaajien
eduksi. Tdman vuoksi tekstiin on tuotu horisontaalinen periaate hallinnollisen taakan keventa-
miseksi. Liséksi osa ehdotetuista yksinkertaistamistoimenpiteista (kuten oletusarvoina kerta-
korvausten ja henkildstdyksikkdkustannusten kayttd) on kursivoitu merkkina tarpeesta jatkoka-
sittelyyn.



26 (37)

- Tieteidenvalisyys, mukaan lukien yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden (SSH)
integrointi: Tatd nakdkulmaa on korostettu ll-pilarissa "kilpailukyky ja yhteiskunta” ja tarken-
nettu tarvetta erillisille SSH-hauille.

- Kolmansien maiden liittyminen puiteohjelmaan: Assosiaatiota koskeva artikla on yhden-
mukaistettu monivuotisen rahoituskehyksen eri ohjelmissa painottaen kustannusten jakoa, oi-
keudenmukaista tasapainoa seka unionin oikeutta varojensa hoitoon ja ohjelmiansa koske-
vaan paatdsvaltaan. Horisontti Euroopassa ja ECF:ssa on kuitenkin erilaiset assosiaatiomah-
dollisuudet, mika voi aiheuttaa haasteita saumattomaan innovaatioketjuun.

- Kaksoiskaytto: Jatkoneuvotteluissa tulisi erotella selkeasti kaksikayttopotentiaali ja puhtaasti
puolustukseen liittyvan toiminnan tukeminen seka maaritella puitteisto niin, etta valtetaan tar-
peettomien rajoitusten ja raskaan hallinnon syntyminen.

- Tutkimuksen turvallisuus: Integroituna nakékulmana useammassa vield neuvottelussa ole-
vassa avainkysymyksessa.

Rajapinta Euroopan Kilpailukykyrahastoon:

Puheenjohtaja on tunnistanut ehdotusten valilla seuraavat yhtymakohdat:

3. Politiikka-ikkunat: Puiteohjelman 15 artikla ja erityisohjelman 11 artikla luovat yhteyden pui-
teohjelman ll-pilarin kilpailukykyosioon sijoittuvan yhteistydtutkimuksen ja ECF:n politiikkaikku-
noiden valille selittden tutkimusaktiviteettien sijoittumisen ECF:n tydohjelmien dedikoituun tut-
kimus- ja innovaatio-osaan.

4, Missiot ja Uusi eurooppalainen Bauhaus -viline NEB: Horisonttiin sijoitettujen olemassa
olevien missioiden ja NEB:n seka ECF:n valille tarvitaan vahva yhteys, jotta varmistetaan ny-
kyisen rahoituskehyksen puitteissa tehtyjen investointien hyddyntaminen ja paatyminen mark-
kinoille.

5. Eurooppalaiset kumppanuudet (puiteohjelman 11 artikla ja erityisohjelman 5 artikla): Valitut
kumppanuudet voivat liittya tiiviisti politikkaikkunoihin ja edistda nain julkisen ja yksityisen ra-
hoituksen mahdollisimman tehokasta hyddyntamista yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi.

6. Euroopan innovaatiorahasto EIC (puiteohjelman 16, 34 ja erityisohjelman 12 artikla), joka
kytkeytyy InvestEU:n ja ECF:n skaalautumisrahoituksen kanssa. Uusi resitaali on lisatty nai-
den valineiden keskindisen taydentavyyden varmistamiseksi.

7. Puolustussovellukset: EIC:ta koskevassa 16 artiklassa viitataan puolustussovellusten tuke-
miseen. Jasenvaltioille on edelleen avoin kysymys, tulisiko EIC:n syvateknologiarahoitus
mydntaa puolustussovelluksille EIC:n alla vai tulisiko tdman kuulua ECF:n puolustustutkimus-
ohjelmaan.

8. Tulosten levittaminen ja hyddyntaminen: Puiteohjelman 32 artikla sisaltaa ristiviittauksen
ECF:n hyédyntamisstrategiaan sisaltyviin tydkaluihin.

9. Turvallisuustoimenpiteet: ECF:n artikloja 10(2), 10(3), 13 ja 20 voidaan soveltaa kautta Ho-
risontti Euroopan unionin strategisen autonomian ja teknologisen riippumattomuuden suojele-
miseksi. On vield avoin kysymys, ovatko artiklat riittdvat suhteessa tutkimusturvallisuuden eri-
tyispiirteisiin.

ECF:n strateginen intressi yllapitaa kilpailukyvyn kannalta olennaisia tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuureja on viela keskustelukysymyksena ECF-asetuksesta
neuvottelevassa tilapaisessa tydryhmassa. Oikeudellista neuvontaa puolestaan
tarvitaan viela puolustustutkimuksen ja -innovoinnin erityisohjelmasta, joka on
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman erityisohjelma mutta sisallytetty ECF:n re-
silienssia ja turvallisuutta, puolustusta, teollisuutta ja avaruutta koskevaan poli-
tiikkkaikkunaan ilman erityista budjettia.

Neuvottelukorikohtainen edistyminen:

10. Kori 1: yleiset saannokset: Maaritelmia on laajennettu, vahvistettu ohjelman tavoitteita kos-
kevaa narratiivia, painotettu horisontaalisissa periaatteissa tutkimuksen ja innovaation arvo-
ketjua seka yhteyttd ECF:aan, painotettu simplifikaatiota osallistujien hallinnollisen taakan
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helpottamisena seka lisatty tasa-arvoon ja tutkimuksen turvallisuuteen liittyvia kirjauksia. Ja-
senmaiden enemmistdn toiveesta tekstiin on lisatty nykyisen puiteohjelman laatusinetti (Seal
of Excellence) korvaamaan tai tdydentdmaan ECF:n kilpailukykysinettid. Avustus- ja korvaus-
mallien kirjauksia on tasmennetty. Puheenjohtaja huomioi kertakorvaus- ja henkilostoyksikko-
kustannusmallien saaneen ristiriitaisen vastaanoton jasenmailta.

Erityisohjelman puolella on tdsmennetty tydohjelmien sisaltdéa ja arviointimenettelya, tutkimuk-
sen turvallisuutta seka lisatty uusi artikla jasenmaiden neuvoa-antavasta roolista prioriteettien
asettamisessa. Komitologiaan liittyen "yleinen” komitea on muutettu "strategiseksi” ja sen roo-
liin lisatty puiteohjelman tydohjelmien ja eurooppalaisten kumppanuuksien koherenssin val-
vonta.

Kori 2: Huippututkimus: Euroopan tutkimusneuvosto ERC:n roolia on vahvistettu. Tarkeim-
mat muutokset on tehty erityisohjelmassa maariteltyihin ERC:n puheenjohtajan ja neuvoston
jasenten asemaan. My6s tutkijaliikkuvuuden eli MSCA-toimien artikloihin on tehty tdsmennyk-
sia seka asetuksen etta erityisohjelman puolella. Puheenjohtajan nakemys on, ettad taman pila-
rin teksti on kypsa ja neuvottelut voidaan keskittda ohjelman muihin osioihin.

Kori 3: Kilpailukyky ja yhteiskunta: Kumppanuuksia koskeviin artikloihin on tehty lisayksia
muun muassa Yhteisesta strategisesta agendasta ja tiekartasta seka jasenmaiden vaikutus-
vallasta kumppanuuksien tunnistamisessa ja niistd paattdmisessa. Osallistuvien jasenmaiden
vahimmaismaara on nostettu viidestd kymmeneen. Jasenmaiden rahoitusosuuksien hallintoon
seka teollisuuden osallistumiseen liittyy yha avoimia kysymyksia.

Pilarin yhteiskuntaosion tekstia on muokattu tdsmentaen osion tarkoitusta, alaa ja suhdetta
kilpailukykyosioon. Tata on puheenjohtajan nadkemyksen mukaan tyostettava edelleen.

Kori 4: Innovaatio: Huomiota on kiinnitetty EIC:n ja ECF:n valisen rajapinnan tarkentami-
seen, ja tata on edelleen jatkettava. Ohjelmapaallikdiden ARPA-tyyppista roolia on selkiy-
tetty, ja paallikdiden autonomiasta on eri nadkemyksia. DARPA-tyyppinen lahestyminen vaatii
jatkoneuvottelua, koska puhtaasti puolustustutkimuksen ja -sovelluksien rahoittamisesta ja-
senmailla on eridvia kantoja. Tiettyja muita tdsmennyksia on tehty myos EIC-rahaston instru-
menttien kayttoon ja EIC-hallintoneuvoston rooliin. Innovaatioekosysteemeissa tiedon kol-
miota koskeva osuus odottaa vuonna 2026 tehtavaa paatosta Euroopan teknologia- ja inno-
vaatioinstuutti EIT:n jatkosta. Taman pilarin paaelementit ovat puheenjohtajan nakemyk-
sen mukaan kypsassa neuvotteluvaiheessa lukuun ottamatta EIT:td ja DARPA-ldhesty-
mistapaa.

Kori 5: Eurooppalainen tutkimusalue ERA: Osallistumisen laajentamista koskevat artiklat
on sulkeistettu, joten neuvottelu on kohdistunut ERA-alueen toteuttamiseen, Policy Support
Facility -instrumenttiin ja tukeen tutkimus- ja teknologianinfrastruktuureille. Viimeiseen liittyen
olennainen tdsmennys on korkeintaan 20 % tuki rakentamiskustannusten lisdksi olennaisiin
kriittisten kapasiteettien paivityksiin, mista ei ole viela yksimielisyytta. Unionin ja jasenmaiden
avoimesta, lapinakyvasta ja kilpailuun perustuvasta valintaprosessista on muotoiltu lisdartiklat.

Kori 6: osallistumista ja tulosten levittamista koskevat saannét: Olennaisina muutoksina
laatusinetti on palautettu asetukseen jasenmaiden toiveesta, kuten edella on kerrottu. Pu-
heenjohtaja kuvaa muita tehtyja muutoksia ja jasenmaiden muutostoiveita todeten, etta tulevat
puheenjohtajat jatkavat simplifikaatiota koskevaa neuvottelua.

Jatkoneuvottelusta: Viimeisimmat kompromissitekstit ovat puheenjohtajan mukaan tasa-
painoisia suhteessa jasenmaiden eri toiveisiin, vaikkakaan eivat viela edusta yhteisym-
marrysta. Delegaatiot ovat sitoutuneet jatkamaan niiden pohjalta neuvottelua kohti kon-
sensusta silla periaatteella, ettei mitdan ole sovittu ennen kuin kaikki on sovittu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Horisontti Eurooppa -ohjelman perustamista koskevassa asetusehdotuksessa: SEUT
173 artiklan 3 kohta (teollisuus), 182 artiklan 1 kohta, 183 artikla ja 188 artikla (tutkimus
ja teknologinen kehittdminen seka avaruusala) seka 322 artiklan 1 kohdan a alakohta
(varainhoitosaannét). Neuvosto tekee kyseisten oikeusperustojen nojalla paatokset
maaraenemmistolla.

Horisontti Eurooppa -ohjelman taytantédnpanoa koskevassa asetusehdotuksessa (eri-
tyisohjelma): SEUT 182 artiklan 4 kohta, jonka nojalla neuvosto hyvaksyy erityisohjelmat
erityista lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka Euroopan parlamenttia ja talous- ja so-

siaalikomiteaa kuultuaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa kasittelysta vastaa ITRE-valiokunta (teollisuus, tutkimus ja
energia). Euroopan parlamentti on nimittanyt esittelijaksi Horisontti Eurooppa -ohjelman
asetusehdotukselle Christian Ehlerin (EPP, Saksa) ja sen taytantéénpanoa koskevalle
erityisohjelmalle René Repasin (S&D, Saksa).

Kansallinen valmistelu

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU-20) 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

ei vaikutusta kansalliseen lainsaadantoon tai Ahvenanmaan asemaan

Taloudelliset vaikutukset

ei suoria taloudellisia vaikutuksia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

15959/25 (Puheenjohtajan edistymisraportti)

15962/25 (Puheenjohtajan taustapaperi)

11765/1/25 REV 1 (Horisontti Eurooppa -paketti: tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelma 2028-2034; Puiteohjelma ja sen osallistumista ja tulosten levittdmista koskevat
saannot)

11749/25 (Horisontti Euroopan taytantéonpanoa koskeva erityisohjelma)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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Riikka Astala, TEM, riikka.astala@gov.fi, puh. 0295047057
Petteri Kauppinen, OKM, petteri.kauppinen@gov.fi, puh. 0295330147

VAHVA-tunnus
EU/294/2025

Liitteet -

Viite -
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Opetus- ja kulttuuriministerio Perusmuistio EU/876/2025-OKM-10

Kauppinen Petteri 1.12.2025

Kilpailukykyneuvosto 9.12.2025; Neuvoston asetus Eu-
roHPC-asetuksen muuttaminen

Kilpailukykyneuvosto 9.12.2025 (Tutkimus ja innovaatiot)

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 9.12.2025 hyvaksytaan neuvoston yleisnakemys
komission ehdotuksesta asetuksen (EU) 2021/1173 muuttamisesta EuroHPC-yhteisyri-
tyksen osalta.

Asetuksen muuttamisesta on paasty yhteisymmarrykseen jasenmaiden kesken tyoryh-
matasolla 28.11. ja Coreperissa 3.12.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston yleisnakemyksen EuroHPC-asetuksen muuttamisesta
puheenjohtajan ehdotuksen mukaisesti.

Suomen kannat on esitetty U-kirjelmassa ehdotuksesta neuvoston EuroHPC-asetuksen
uuttamiseksi (U 42/2025 vp) mm. seuraavasti:

Valtioneuvosto pitda komission ehdotusta EuroHPC-asetuksen muuttamiseksi tavoitteil-
taan kannatettavana.

Valtioneuvosto pitda tarkeana parantaa EU:n kyvykkyyksia tekoalyn kehittdmisessa ja
hyddyntamisessa, mukaan lukien eurooppalaisia data- ja laskentainfrastruktuuri-kapasi-
teetteja. Valtioneuvosto katsoo, etta komission ehdottamat tekoalyn gigatehtaat voisivat
edistaa tavoitetta kasvattaa Euroopan kilpailukykya.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomen tavoitteena on saada yksi komission ehdottamista
gigatehtaista edellyttden, ettd EuroHPC-asetusehdotus, elinkeinoeldman kiinnostus ja
rahoitus seka muut edellytykset kehittyvat suotuisasti. Suomeen suunniteltavan
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gigatehtaan tulisi olla kapasiteetiltaan sopiva palvelemaan Suomen markkinoita vaaris-
tamatta niitd mahdolliselta ylikapasiteetilta.

Valtioneuvoston nadkemyksen mukaan tekoalyn gigatehtaiden hallintomallin tulisi olla
mahdollisimman selkea ja yksinkertainen, erityisesti yritysten nakdkulmasta. Gigatehtai-
den yrityskeskeinen lahestymistapa korostaa yritys- ja tarvelahtdisen valmistelun tar-
vetta gigatehtaiden perustamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusmuutoksen tulisi mahdollistaa kvanttiteknologioiden
edistdmisen kattaen sen eri teknologia-alueet, mukaan lukien kvanttilaskenta, -havain-
nointi ja -viestinta, kvanttiturvalliset salausjarjestelmat seka innovaatiosyklin eri vaiheet.
Kvanttiteknologioiden varhaisen kypsyysvaiheen vuoksi valtioneuvosto pitaa tarkeana,
ettd kvanttiteknologioiden, ohjelmistojen ja algoritmien tutkimukseen ja kehitykseen koh-
dennetaan riittavasti ja pitkajanteisesti rahoitusta. Rahoituksen tulisi vahvistaa valmiuk-
sia kehittaa huippuluokan kvanttiteknologioita ja naitd hyédyntavia sovelluksia, mukaan
lukien kvanttilaskennan hyédyntaminen tekoalytutkimuksessa ja esimerkiksi tekoalymal-
lien opettamisessa.

Valtioneuvosto korostaa, etta kvanttiteknologian kehittamisessa olisi valtettava sen ha-
jautumista, mika voi heikentaa strategista ohjausta ja resurssien vaikuttavaa kohdenta-
mista.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan EuroHPC-yhteisyrityksen uudeksi ta-
voitteeksi ja toiminnan paalinjaksi lisattaisiin tekoalyn gigatehtaiden perustaminen ja toi-
minta. Asetuksessa maaritettaisiin eri osapuolten rahoitusosuudet, gigatehtaiden valin-
taa koskevat kriteerit seka periaatteet gigatehtaan supertietokoneen kayttéajan EU-
osuudelle ja kansalliselle osuudelle.

Komission ehdotuksen mukaan EU-rahoituksen osuus gigatehtaiden investointikustan-
nuksista olisi enintdan 17 %. Gigatehtaaseen osallistuvien EuroHPC-yhteisyrityksen ja-
senvaltioiden tulisi osoittaa vahintdan EU-rahoitusosuutta vastaava rahoitusosuus. EU-
rahoitus ja jasenvaltioiden rahoitus voitaisiin myds toteuttaa naiden sitoutumisella super-
tietokoneen kayttdajan ostamiseen. Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa niin halutessaan si-
toutumisestaan gigatehtaan rahoittamiseen ennen gigatehtaiden valintaa koskevan
haun kaynnistymista allekirjoittamalla yhteinen hankintasopimus EuroHPC-yhteisyrityk-
sen kanssa.

Tekoalyn gigatehtaan yrityskonsortion tulisi kattaa gigatehtaan investointikustannusten
loppuosuus seka kayttdkustannukset kokonaisuudessaan. EU ja jasenvaltiot saisivat in-
vestointikustannuksiin osoittamansa rahoitusosuuden mukaisen osuuden gigatehtaan
supertietokoneen kayttdajasta. Jasenvaltioille annetaan mahdollisuus kattaa kansallinen
rahoitusosuus myos EU:n elpymis- ja palautumisvalineen tai rakennerahastojen rahoi-
tuksella. EuroHPC-yhteisyritys tulisi omistamaan unionin rahoitusosuutta vastaavan
osan tekoalyn gigatehtaan laskentainfrastruktuurista, mikali EU-rahoitus osoitetaan suo-
raan investointikustannuksiin.

Tekoalyn gigatehtaalla tulisi olla julkinen hallintoelin, joka koostuisi komission ja julkista
rahoitusta asianomaiselle tekoalyn gigatehtaalle tarjoavien osallistujavaltioiden edusta-
jista. Taman hallintoelimen olisi annettava ennakkohyvaksynta kolmansien maiden
kanssa tehtaville kayttéoikeussopimuksille, oikeudellisen tai rahoitusrakenteen merkitta-
ville muutoksille tai gigatehtaan tarkoituksen merkittavalle muuttamiselle.
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EuroHPC-yhteisyrityksen vastuulle osoitettaisiin Euroopan kvanttistrategian toimeen-
pano maaratyin osin. Asetukseen sisallytettaisiin yhteisyrityksen toimiksi kvanttiteknolo-
gian tieteellisen ja soveltavan tutkimuksen seka innovaatiotoiminnan tukeminen, startup-
ja kasvuyritysten seka teknologian kayttoonoton tukeminen, kansallisten kvanttiosaamis-
keskusten kehittdminen, osaamisen kehittdminen seka kansainvalisen yhteistyon tuke-
minen. EuroHPC-yhteisyrityksen toiminta kattaisi kvanttilaskennan, simulaation, kvantti-
tiedonsiirron seka sensori- ja mittaustekniikan. Lisaksi perustettaisiin kvanttiteknologian
neuvoa-antava ryhma, johon EuroHPC-yhteisyrityksen hallintoneuvosto nimittaisi kuusi
edustajaa ja yksityisen sektorin jdsenet kuusi edustajaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 187 artikla ja 188 artiklan ensimmainen kohta

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa kasittelysta vastaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Asian esittelijana on Borys Budka (PL, EPP).

Euroopan parlamentin ITRE-valiokunta on hyvaksynyt lausuntonsa 20.11.2025. Parla-
mentin on tarkoitus hyvaksya lausuntonsa taysistunnossa 15.12.2025.

Kansallinen valmistelu

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU 20), 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta, 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 5.12.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission ehdotus (COM(2025) 414 final)

Puheenjohtajan kompromissiehdotus (15977/25, 28.11.2025)
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Petteri Kauppinen, OKM, petteri.kauppinen@gov.fi, puh. 0295 330 147
Lasse Laitinen, TEM, lasse.laitinen@tem.fi, puh. 0295 047 162

VAHVA-tunnus
EU/876/2025

Liitteet -

Viite -
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/812/2025-TEM-15

Pennanen Heidi 30.11.2025

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairionsieto-
kyvysta ja kestavyydesta unionissa (avaruusasetus)

Kilpailukykyneuvosto 9.12.2025 (Avaruus):
EU:n avaruusasetusehdotuksen (EU Space Act) edistymisraportti ja politiikkakeskustelu

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 9.12.2025 puheenjohtajamaa Tanska esittdd EU:n
avaruusasetusehdotuksen (EU Space Act) kasittelyad koskevan edistymisraporttinsa.

Lisaksi kokouksessa kaydaan politiikkakeskustelu aiheesta "EU:n avaruusasetusesityk-
sen vahvuudet ja haasteet — ohjeita jatkoneuvotteluihin” (“Strengths and challenges of
the proposal for an EU Space Act - guidance for further negotiations”).

Suomen kanta

Tassa esitetyt Suomen kannat perustuvat e-kirjeeseen EU:n avaruuspolitiikasta (E
131/2021 vp), UTP-kirjeeseen EU:n turvallisuuden ja puolustuksen avaruusstrategiasta
(UTP 27/2023 vp) seka e-kirjeeseen komission tiedonannosta koskien puhtaan teollisuu-
den ohjelmaa (E 15/2025 vp).

Suomelle on tarkeaa, ettéd eurooppalainen avaruuspolitiikka edistaa eri alojen kestavaa
kasvua avaruusteknologian, -datan ja -palvelujen avulla. Avaruustoiminnalla on merkit-
tava vaikutus erityisesti vihreassa ja digitaalisessa siirtymassa. Suomi korostaa, etta
avaruusdatan ja palvelujen hyddyntamista ja merkitysta voidaan edistaa erityisesti kehit-
tamalla EU:n avaruusohjelmaa ja eurooppalaista avaruuspolitikkaa kayttajien tarpeiden
mukaisesti. Olennaista on kehittdd myos ratkaisuja, jotka edistavat avaruussektorin
omaa ymparistoystavallisyytta ja varmistavat jarjestelmien kyberturvallisuuden. (E
131/2021 vp)
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Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja yhteinen eurooppalainen avaruuspolitiikka tu-
kee avaruusalan eri toimijoiden valista jarjestelmallista yhteisty6ta alan eurooppalaisen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi globaalissa toimintaymparistdssa. Suomi pitaa tarkeana,
ettd eurooppalaisen avaruuspolitikan keinoin rohkaistaan teollisuutta uudistumaan saily-
akseen kansainvalisessa kilpailussa edellakavijana. (E131/2021 vp)

Suomi pitda tarkedna avaruusturvallisuuteen ja kestdvaan avaruustoimintaan tahtaavia
tavoitteita ja toimenpiteita, mutta suhtautuu varauksellisesti aloitteeseen, jossa toteutta-
mismuotona olisi jdAsenmaiden lainsdadannon lahentamiseen tai yhdenmukaistamiseen
tahtaava EU-lainsaadanto. (UTP 27/2023 vp)

Avaruusohjelman infrastruktuurin suojaaminen on tarkeaa. Fyysisen turvallisuuden ja
tietoturvallisuuden lisaksi riittdvan satelliittidatan vastaanottokyvyn varmistaminen on
yha tarkedmpaa tulevaisuudessa. (UTP 27/2023 vp)

Avaruuden toimintaymparisté mukaan lukien sen kyberulottuvuus, on yha tarkeampi tur-
vallisuustoimijoiden lisdksi myds maanpuolustukselle. Suomi kannattaa avaruuspohjais-
ten palveluiden saatavuuden varmistamista, avaruustoiminnan turvallisuutta ja avaruu-
den tilannetietoisuutta parantavia toimia. (UTP 27/2023 vp)

Turvallisuus- ja puolustustoimijoiden paasylla yhteisiin satelliittipalveluihin koko EU:n ja
sen ulkopuolisilla strategisesti merkittavilla alueilla, voidaan tukea kansallisen turvalli-
suuden lisaksi kriittisen infrastruktuurin toimintaa, kriisien hallintaa, tilannetietoisuutta
(alueellinen tilannekuva) seka raja- ja merivalvontaa. (UTP 27/2023 vp)

Suomen kannalta on oleellista, etta turvallisuutta ja puolustusta tukevan strategian to-
teuttamiseen tahtaavat toimet edistavat pienten ja keskisuurten yritysten paasya osaksi
eurooppalaisia puolustus-, turvallisuus ja avaruusalan tuotantoketjuja. (UTP 27/2023 vp)

Suomi suhtautuu varauksellisesti vaatimuksiin, jotka voisivat heikentda kansainvalista
kilpailua sisamarkkinoilla ja johtaa kolmansien maiden markkinoillepaasya heikentaviin
vastatoimiin. Strategisia aloja ja sektoreita arvioitaessa on tarkeaa ottaa huomioon
saannosten riittdva selkeys ja tasmallisyys, talouden uudistumiskyvyn tukeminen ja tek-
nologianeutraalius. My6s pehmeampien ohjauskeinojen kayttda tulisi edistaa. (E
15/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

EU Space Act
Komissio antoi 25.6.2025 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-

tukseksi avaruustoiminnan turvallisuudesta, hairionsietokyvysta ja kestavyydesta uni-
onissa (COM(2025) 335 final, avaruusasetusehdotus). Komissio ehdottaa oikeusperus-
taksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaa, joka koskee jasen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamista sisamarkkinoiden
toteuttamiseksi ja sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi. Ehdotus sisaltaa 119
artiklaa 7 osastoon jaoteltuna seka 10 liitetta ja sen lapikaynti on aloitettu neuvoston
avaruustyoryhmassa heinakuussa 2025.

Asetuksessa vahvistettaisiin sdanndt avaruuspohjaisen datan ja avaruuspalvelujen sisa-
markkinoiden perustamista ja toimintaa varten ja sen soveltamisalaan kuuluisivat ava-
ruustoiminnanharjoittajat, tormaysten valttamista koskevien palvelujen tarjoajat, ava-
ruusdatan ensisijaiset tarjoajat seka kansainvaliset jarjestot (1 osasto). Tarkoituksena on
avaruuspalveluiden ja -datan sisamarkkinoiden toteuttaminen ja avaruustoiminnan kor-
kean suojelutason saavuttaminen harmonisoiduilla sdanndilla:

h) avaruustoiminnan luvittamisesta, rekisterdinnista ja valvonnasta (2 ja 3 osasto); seka
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i) avaruustoiminnan teknisista vaatimuksista seuraavilla alueilla (4 osasto):
- safety-turvallisuus;

- hairidnsietokyky; ja

- ymparistokestavyys.

EU:n avaruusohjelmaviraston (EUSPA) yllapitdma unionin avaruusesineiden rekisteri
(URSO) osoittaisi sisamarkkinoille hyvaksytyt toimijat. Kolmansien maiden toimijoiden ja
kansainvalisten jarjestdjen URSO:iin paasysta paattaisi komissio tarvittaessa EUSPA:n
avustuksella. Asetusehdotuksen 5 osastossa saadetaan kolmansia maita koskevista
vastaavuuspaatdksista, kansainvalisistd sopimuksista ja sddnndista kansainvalisille jar-
jestdille. Ehdotuksen 6 osasto sisaltda saanndkset tukitoimenpiteista, joihin lukeutuisivat
valmiuksien kehittaminen seka se, ettd komissio kehittaisi unionin avaruusmerkin puit-
teet. Ehdotuksen mukaan avaruusasetusta sovellettaisiin 1 paivasta tammikuuta 2030.

Edistymisraportti

Puheenjohtajamaa Tanskan mukaan neuvoston avaruustydéryhmassa kaydyt keskustelut
asetusehdotuksen pohjalta ovat keskittyneet ydinkysymysten tunnistamiseen, jotka vaa-
tivat tarkempaa selvitysta ja vastauksia. Puheenjohtaja kuitenkin katsoo saaneensa tyo-
ryhmakeskusteluista selvan mandaatin avaruusasetusehdotuksen tekstin yksinkertaista-
miseksi ja sujuvoittamiseksi seka hallinnollisen taakan valttamiseksi. Teknisten saanto-
jen osalta puheenjohtaja katsoo, etta erityisesti asetusehdotuksen hairidnsietokykya
koskeva pilari vaatii muutoksia huomioiden avaruustoiminnan kyberturvallisuus seka
NIS2-direktiivin horisontaalisuus.

Politikkakeskustelu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa kaytavan politikkakeskustelun tavoitteena olisi tun-
nistaa ehdotuksen vahvuudet ja haasteet auttamaan neuvotteluissa. Taman mukaisesti
ministereitd pyydetdan jakamaan ndkemyksensa seuraavista kysymyksista:1)  Mitka
ehdotuksen osat ovat tarkeimpia niihin haasteisiin vastaamisessa, joihin avaruusasetuk-
sella pyritdan vastaamaan? 2) Mitka ehdotuksen kohdat erityisesti vaativat li-
saselvitysta ja kehittdmista neuvottelujen etenemiseksi?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelysta vastaa teollisuus-, tutkimus- ja energia-
valiokunta (ITRE). Parlamentti on nimennyt raportoériksi italialaisen Elena Donazzan.

Kansallinen valmistelu

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU 20), 28.11.2025
EU-ministerivaliokunta, 5.12.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 5.12.2025

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema
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Ei suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon

Taloudelliset vaikutukset

Ei suoria taloudellisia vaikutuksia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

EU:n avaruusasetusehdotusta koskeva U-kirjelma on EU-ministerivaliokunnan kirjalli-
sessa kasittelyssa 26.—28.11.2025 ja valtioneuvoston yleisistunnossa joulukuussa.

Asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi avaruustoiminnan
turvallisuudesta, hairidnsietokyvysta ja kestavyydesta unionissa (COM(2025) 335 final

Puheenjohtajan edistymisraportti (2025/0335 (COD, 15830/25, 26.11.2025)

Taustapaperi: Politikkakeskustelu (2025/0335 (COD), 15867/25, 26.11.2025)
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Heidi Pennanen, TEM, heidi.pennanen(at)gov.fi, 0504330736

VAHVA-tunnus

EU/812/2025
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