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Valtiovarainministerien (ECOFIN) epéavirallinen videokokous 4.11.2020

Tiivistelmé

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Matti Vanhanen.

Neuvoston paitelméit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimisesti

Komissio antoi 7.5.2020 tiedonannon toimintasuunnitelmastaan koskien kokonaisvaltaista EU:n
toimintapolitiikkkaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessd. Komissio valmistelee
toimintasuunnitelmaan perustuen lainsddddntdehdotusten antamista vuoden 2021 alkupuolella.
Komission valmistelussa olevan uudistuskokonaisuuden eri osa alueita ovat rahanpesun ja terrorismin
rahoitusta koskevan lainsddddnndn syvempi harmonisointi, EU-tason valvontajérjestelmén
perustaminen ja rahanpesun ja terrorismin torjunnan estdmiseen osallistuvien viranomaisten yhteistyon
vahvistaminen.

Neuvoston péédtelmissd lainsdddénndén syvemmén harmonisoinnin osalta linjattuja osa-alueita ovat
esimerkiksi ilmoitusvelvollisten toimijoiden madrittelyyn, asiakkaan tunnistamiseen ja tosiallisiin
edunsaajiin liittyvdt sddnnokset. EU-tason valvontajérjestelmén perustamisen osalta pddtelmissé
tdsmennetddn mihin ilmoitusvelvollisiin EU-tason suoran valvonnan tulisi kohdistua. Rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estimiseen osallistuvien viranomaisten yhteistyon edistdmisen osalta
padtelmissd  kehotetaan komissiota etenemdin rahanpesun = selvittelykeskusten tuki- ja
koordinaatiomekanismia  koskevan lainsdddidntoehdotuksen  suhteen. Valtiovarainministerien
videoneuvottelun jidlkeen pddtelmédt on tarkoitus hyvdksyd virallisesti neuvoston kirjallisessa
menettelyssd. Neuvoston padtelmédt ovat Suomen hyvéksyttivissa.

Euroopan finanssipoliittisen komitean vuosiraportti 2020

Euroopan finanssipoliittisen komitean (European Fiscal Board, EFB) puheenjohtaja professori Niels
Thygesen esittelee  komitean neljinnen vuosiraportin, joka julkaistiin 20.10.2020. Raportissa
arvioidaan EU:n ja sen jdsenmaiden julkista taloutta ohjaavien sddntdjen tdytdntdonpanoa vuonna 2019
ja tehddan ehdotuksia EU:n finanssipoliittisen kehikon uudistamiseksi. EFB nikee, ettd kevailla
komission tiedonannosta kédynnistyneet mutta koronakriisin vuoksi odottamaan jétetyt keskustelut
EU:n finanssipoliittisen kehikon uudistamisesta tulisi kiynnistid nopeasti uudelleen ja pyrkid
padsemddn uusista finanssipoliittisista sdénndistd pian sopuun. Raportin mukaan julkisen talouden
alijadamd EU:ssa ja koko euroalueella kasvoi ensimmaéistd kertaa vuoden 2011 jilkeen. Lisédksi
raportissa todetaan finanssipolititkan virityksen euroalueella olleen aiempaa 10ysempi vuonna 2019.
Vuoden 2019 suotuisia taloudellisia olosuhteita ei kdytetty julkisen talouden vahvistamiseen. Suomi
ottaa vuosiraportin tiedoksi.
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Muut asiat

Valtiovarainministerien epdvirallisessa videokokouksessa on esilli eurooppalaiseen ohjausjaksoon
liittyen péddtelmédt Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisraportista sekd paédtelmét vuosittaisesta
kestdvastd kasvustrategiasta 2021. Lisdksi videokokouksen asialistalla on tilannekatsaus
jdrjestimdttomid  luottoja  koskevasta  toimintasuunnitelmasta, tilastopddtelmat sekd G20
valtiovarainministerien ja keskuspankkien pddjohtajien kokouksen sekd IMF:n ja Maailmanpankin
vuosikokousten seuranta ja kansainvélisen verokeskustelun piivitys.

Valtiovarainministerit kdyviat myds makrotaloudellisen vuoropuhelun tydmarkkinaosapuolten kanssa
sekd keskustelun Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maiden kanssa.

Euroryhmin videokokous 3.11.

Euroryhmén videokokouksessa kdyddédn ndkemystenvaihto Euroopan parlamentin talous- ja raha-
asioiden valiokunnan puheenjohtajan kanssa Covid19-kriisin aiheuttamasta taloudellisesta tilanteesta
ja haasteista euroalueelle sekd maailmantaloudelle. Lisdksi kdydddn strateginen keskustelu eurosta
digitaalisena valuuttana seké strateginen keskustelu pddomamarkkinaunionin euroalueen ndkokohdista.
Pankkiunionikokoonpanossa aiheena on raportointi pankkiunionin toiminnallisista ndkdkohdista, jonka
yhteydessd kuullaan EKP:n pankkivalvontaelimen ja EU:n kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtajia.
Euroryhmén laajassa kokoonpanossa asialistalla on maksuvalmiusrahoitus kriisinratkaisussa sekd
tilannekatsaus euroryhmaéssa koronapandemian vuoksi sovituista toimista.
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Asialista:

1. Piitelmiit komission toimintasuunnitelmasta koskien EU:n toimintapolitiikkaa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisessi s. 4
(julkinen keskustelu)
= Puheenjohtaja tiedottaa
= Ndkemysten vaihto

2. Muut asiat

(julkinen keskustelu)

3. Jirjestimiittomien lainojen kisittelyd koskeva EU:n toimintasuunnitelma s. 8
= Tilannekatsaus

4. FEurooppalainen ohjausjakso s. 11

a) Piitelmiat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisraportista 16/2020 koskien
Eurooppalaista ohjausjaksoa

b) Piitelmit vuosittaisesta kestivisti kasvunstrategiasta 2021

= Puheenjohtaja tiedottaa

5. Euroopan finanssipoliittisen komitean (EFB) vuosikertomus 2020 s. 17
= FEsittely

6. Lokakuussa 2020 pidettyjen G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien piijohtajien
kokouksen seki IMF:n ja Maailmanpankin vuosikokousten seuranta seki piivitys
kansainvilisestd verotuskeskustelusta s. 22
= Puheenjohtaja ja komissio tiedottavat

7. Piaitelmit EU-tilastoista s. 27
= Puheenjohtaja tiedottaa
= Ndkemysten vaihto

seoskskosk

Tiistai 3.11.
11:30 Makrotaloudellinen dialogi, videokokous

15:00 Euroryhma4, videokokous s. 29
18:00 Euroryhma4, laajennettu kokoonpano, videokokous

Keskiviikko 4.11.

9:00 Ministeritason dialogi EFTA-maiden kanssa, videokokous
10:30 Valtiovarainministerien videokokous
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00569
RMO Keinanen Juho(VM) 23.10.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 4.11.2020;
1. Paitelmiit komission toimintasuunnitelmasta koskien EU:n toimintapolitiikkaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisessi

Kokous
Epévirallinen valtiovarainministerikokous 04.11.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi  7.5.2020 tiedonannon toimintasuunnitelmastaan koskien
kokonaisvaltaista EU:n toimintapolitiikkaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisessa. Komissio valmistelee toimintasuunnitelmaan perustuen
lainsdddéntoehdotusten antamista vuoden 2021 alkupuolella.

Neuvoston  pédtelmisti on saavutettu yhteisymmarrys neuvoston
rahoituspalvelukomiteassa ja talous- ja rahoituskomiteassa. Neuvoston paatelmaét
koskien komission toimintasuunnitelmaa on tarkoitus kisitella
valtiovarainministereiden videoneuvottelussa 4.11. ja hyvidksyd tdmédn jdlkeen
virallisesti neuvoston kirjallisessa menettelyssé.

Suomen kanta
Ehdotus neuvoston pédtelmiksi on Suomen hyvéksyttavissa.

Suomen kanta komission toimintasuunnitelmaan on kuvattu valtioneuvoston
selvityksessd E67/2020 vp.

Paiasiallinen sisalto

Heindkuussa 2019 komissio julkaisi arvioraportin, jossa tuotiin esiin useita heikkouksia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevassa EU:n lainsdddannossa.
EU:n jisenvaltiot sopivat ECOFIN-neuvostossa 5.12.2019 Suomen aloitteesta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevista strategisista painopisteisti,
joiden on tarkoitus toimia komission tulevien lainsdéddantoehdotusten pohjana.

Toukokuussa 2020 julkaisemassaan toimintasuunnitelmassa komissio esitti useita toimia,
joilla se pyrkii uudistamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisia toimia
EU:ssa. Komissio valmistelee toimintasuunnitelmaan perustuen lainsdddéntoehdotusten
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antamista vuoden 2021 alkupuolella. Kisiteltivdnd olevilla neuvoston pédtelmilld
pyritddn ohjaamaan komission valmisteluty6ta.

Varsin yksityiskohtaisessa pddtelmiluonnoksessa kisitellddn kattavasti komission
valmistelussa olevan uudistuskokonaisuuden eri osa alueet: rahanpesun ja terrorismin
rahoitusta koskevan lainsdddannon syvempi harmonisointi, EU-tason
valvontajirjestelmén perustaminen ja rahanpesun ja terrorismin torjunnan estdmiseen
osallistuvien viranomaisten yhteistyon vahvistaminen.

Lainsddddnnon syvemmain harmonisoinnin osalta paditelmissd linjataan useita osa-alueita,
joita komission tulisi erityisesti huomioida asetustasoisen sdéntelyn jatkovalmistelussa.
Téllaisia osa-alueita olisivat esimerkiksi ilmoitusvelvollisten toimijoiden maédrittelyyn,
asiakkaan tunnistamiseen, tosiasiallisiin edunsaajiin, konsernien sisdisiin compliance-
jarjestelyihin  (sdént6jen noudattamista koskevat jarjestelyt), yhteistybhon ja
tiedonvaihtoon ja valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvdt sddnnokset.
Paatelmissd kehotettaisiin  komissiota laajentamaan ilmoitusvelvollisten toimijoiden
médritelmid  vastaamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toimintaryhmén (FATF) suosituksia ja arvioimaan ilmoitusvelvollisten joukon
laajentamista my0s sellaisiin rahoitussektorin ulkopuolisiin toimijoihin, jotka
tosiasiallisesti tarjoavat vastaavia palveluita. Pédédtelmissd kehotettaisiin komissiota
sdantelyratkaisuun, jossa kaikki keskeiset sdédnnokset annettaisiin asetustasolla ja
delegoitujen sddnndsten alaan jatettdisiin vain teknisluonteiset kysymykset.

EU-tason valvontajirjestelmén perustamisen osalta pddtelmissd tdsmennettdisiin mihin
ilmoitusvelvollisiin EU-tason suoran valvonnan tulisi kohdistua. Péédtelmien mukaan EU-
tason valvonnan tulisi kohdistua ensi vaiheessa riskiperusteisesti valittuihin luotto- ja
maksulaitoksiin,  valuutanvaihtopalveluja  tarjoaviin,  sdhkorahalaitoksiin =~ sekd
virtuaalivarojen tarjoajiin. Komission tulisi harkita valvottavien joukon laajentamista
jatkossa myds muihin korkeariskiseksi arvioitaviin toimijoihin. Pdédtelmissd maéritellddn
kriteerejd, joiden perusteella toiminnan riskisyyttd arvioitaisiin. Harkinnassa tulisi ottaa
huomioon muun muassa valvottavien liiketoiminnan Iuonne, palveluvalikoima ja
jakelukanavat, maantieteellinen ulottuvuus ja toiminnan rajat ylittdvd luonne. Liséksi
paidtelmissd  vahvistettaisiin, ettd EU-tason valvojalla tulisi olla  suorat
valvontatoimivaltuudet, mukaan lukien oikeus mééritd seuraamuksia ja joita se soveltaisi
kansallisten valvojien kanssa muodostetuissa yhteisissd valvontaryhmissa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmiseen osallistuvien viranomaisten yhteistyon
edistimisen osalta pédédtelmissd kehotettaisiin komissiota etenemdidn rahanpesun
selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismia koskevan lainsdddéntoehdotuksen
suhteen. Tuki- ja koordinaatiomekanismin tulisi pddtelmien mukaan tukea rahanpesun
selvittelykeskusten operatiivista ja strategista analyysia, EU-tason riskien tunnistamista,
kapasiteettien vahvistamista ja yhteistyon lisddmistd muiden viranomaisten kanssa.
Mekanismilla tulisi olla myds mahdollisuus hyvéksyd malleja ja ohjeita kansallisille
rahanpesun selvittelykeskuksille. Padtelmissd kehotettaisiin komissiota jatkamaan tyota
EU:n tunnistamiseksi yhtendisend lainkédyttoalueena FATF:ssa, kuitenkin kunnioittaen
jasenvaltioiden itsendistd roolia FATF:n jdsenind. Pédédtelmissd osoitettaisiin myos tuki
komission suunnitelmille ohjeistaa viranomaisten ja yksityisten toimijoiden viélisid
yhteistyorakenteita ja tiedonvaihtoa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on ottanut kantaa rahanpesun ja terrorismin rahoitusta koskevan
unionin lainsdddidnnon kehittdmiseen 26.3.2019 talousrikoksista, veropetoksista ja
veronkierrosta antamassaan padtoslauselmassa (2018/2121(INI)).

Euroopan parlamentti hyviksyi myos 19.9.2019 péitoslauselman rahanpesun vastaisen
unionin lainsdddédnndn tdytdntoonpanon tilanteesta (2019/2820(RSP)), jossa se otti
kantaa komission julkaisemiin arviointiraportteihin.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.-29.10.2020

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Rahanpesulla ja terrorismin rahoittamisella on merkittdvid taloudellisia vaikutuksia
yhteiskunnalle. Harmaan talouden suuruudeksi Suomessa on arvioitu eri selvityksissd 1-
10 % bruttokansantuotteesta. Suomessa harmaan talouden suuruus on yleisesti arvioiden
pienempi kuin EU:ssa keskiméérin.

Rahanpesun estimistoimintaan kohdistuvan valvonnan vahvistaminen on rikollisuuden
torjunnan ohella tirkeédd rahoitusvakauden ja pankkitoiminnan riskien vihentdmisen sekd
pankkiunionin toiminnan kannalta. Viitetyt rahoituslaitosten rahanpesutapaukset ovat
laskeneet Euroopan rahoitus- ja pankkijdrjestelmédn luotettavuutta sekd johtaneet
yksittdisten pankkien aiempaa alhaisempiin tulosarvioithin sekd kohonneisiin
rahoituskustannuksiin. On mahdollista, ettd erityisesti Yhdysvaltain viranomaiset voivat
madrdtd erittdin suuria seuraamusmaksuja yksittiisille eurooppalaisille pankeille. Osa
pankeista on tehnyt seuraamusmaksujen varalta varauksia kirjanpidossaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa koskevan tiedonvaihdon ja
yhteistyon lisddminen on maédritelty yhdeksi painopisteeksi Eurooppa-neuvoston
kesdkuussa hyviksymissd EU:n strategisessa ohjelmassa vuosille 2019-2024.
ECOFIN-neuvostossa kéytdvd keskustelu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estamistd koskevista tulevaisuuden linjauksista on osa strategisen ohjelman
toimeenpanoa.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0022_FI.html
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Asiakirjat
Neuvoston padtelmaét rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista
strategisista prioriteeteista 5.12.2019 (https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-
reforms/)
Draft Council Conclusions on Anti Money Laundering and Financing of Terrorism

Laatijan ja muiden Kkisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, erityisasiantuntija Juho Keindnen, p. 02955 30556
juho.keinanen@vm.fi

EUE, erityisasiantuntija Jaakko Weuro, +32 (0) 472 900 550, jaakko.weuro@formin.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/1045, EU/2020/0069

Liitteet

Viite


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
mailto:juho.keinanen@vm.fi
mailto:jaakko.weuro@formin.fi

Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00562

RMO Puumalainen Markku(VM) 22.10.2020
JULKINEN

Asia
Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 4.11.2020;
3. Jarjestimittomien lainojen kisittelya koskeva EU:n toimintasuunnitelma

Kokous
Epévirallinen valtiovarainministerikokous 04.11.2020

U/E/UTP-tunnus
E 12/2018 vp, EJ 11/2018 vp, EJ 30/2018 vp, EJ 13/2019 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Epévirallisessa  valtiovarainministerien videokokouksessa saadaan tilannekatsaus
pankkien jdrjestdmittomistd lainoista ja  keskustellaan alustavasti komission
hahmottelemasta toimenpidesuunnitelmasta. Myohemmin tdnd vuonna komissio tulee
tiedonannolla tdsmentdmédédn toimia, joilla voitaisiin hallita pankkien jérjestimattomien
lainojen kehitysti erityisesti COVID19-pandemian aiheuttamien ongelmien seurauksena.
Komission esitystd uusista toimista ei toistaiseksi ole saatavilla.

Tulevien politiikkatoimien pohjana ovat Ecofin-neuvoston heindkuussa 2017
hyvidksymd toimintaohjelma ja komission maaliskuussa 2018 julkistama
toimenpidekokonaisuus.

Rahoituspalvelukomitea keskusteli asiasta 7.10.2020 ja talous- ja rahoituskomitea
22.10.2020.

Suomen kanta

Suomen kanta jirjestiméttomien lainojen vidhentdmisen toimenpidekokonaisuuteen on
esitetty komission edistymisraporttien kisittelyn yhteydessd valtioneuvoston
kirjelmissa E 12/2018 vp, EJ 11/2018 vp, EJ 30/2018 vp ja EJ 13/2019 vp.

Sen mukaan Suomi tukee jérjestaiméttomien luottojen ongelman ratkaisemiseksi
tehtdvid toimenpiteitd. Jarjestimittomien luottojen ongelmien selked vdhentyminen
erityisesti niissd jdsenvaltioissa, jossa ne ovat edelleen korkealla tasolla ja siten
pelikentidn tasaaminen on Suomelle yksi pankkiunionissa etenemisen edellytyksista.
Suomi painottaa, ettd vastuu jarjestimittomien luottojen hoitamisesta ja
vakavaraisuusvaatimusten noudattamisesta kuuluu ensisijaisesti asianomaisille
pankeille. Suomi korostaa myds tehokkaan valvonnan roolia pankkien riskienhallinnan
ja ongelmalainoihin tehtdvien asianmukaisten luottotappiovarauksien osalta. Suomi
katsoo, ettd erityisesti jarjestiméttomien luottojen jalkimarkkinoiden kehittiminen on
tarkedd ja tukee ylipdatddn kaikkia mahdollisimman pitkdlti markkinaehtoisuuteen
perustuvia ratkaisumalleja.
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Suomi haluaa korostaa, ettd tulevina kuukausina ennen kaikkea pankkien valvonnalla ja
pankkien omalla riskienhallinnalla on keskeinen merkitys tilanteen hallinnassa.

Paiasiallinen sisalto

Eurooppalaisten pankkien jérjestimittomét luotot ovat viime vuosina selvésti
viahentyneet sekd euroissa ettd osuutena kaikista luotoista vuoden 2014 lopun
huipputasolta. Euroopan pankkiviranomaisen (European Banking Authority, EBA)
raportoimien lukujen mukaan jdrjestimattomien lainojen osuus oli v. 2014 lopussa 6,5
prosenttia kaikista lainoista. Kuluvan vuoden kesdkuussa suhdeluku oli alle 3
prosenttia. Jdsenvaltioiden wvililldi on kuitenkin edelleen merkittdvid eroja
ongelmalainojen  osuuksissa ~ pankkien  kokonaisluotonannosta. = Pandemia
todennikoisesti kasvattaa jasenvaltioiden vélisid eroja jérjestaméttomissd lainoissa ja
pankkisektorin riskeissa.

Viime kevddnad Eurooppaan levinnyt COVID19-pandemia johti EU:n jisenvaltioissa
eriasteisiin rajoitustoimiin ja taloudellisen aktiviteetin jyrkkddn supistumiseen etenkin
vuoden toisella neljinnekselld. EBA:n arvion mukaan pankkien taseiden laatu tulee
selkedsti heikkenemidén ja olemaan keskeinen riski ldhitulevaisuudessa. Pankit ovat
pyrkineet hallitsemaan taantuman myd6td nopeasti kasvavia luottoriskejd myontdmalla
yrityksille ja kotitalouksille 6-12 kuukauden lykkdyksid lainanhoidossa joko vain
pddomalle tai sekd pddomalle ettéd koroille.

Keskeinen huoli, johon my0s komission toimenpidesuunnitelman péivitys pyrkii
vastaamaan, on tdlld hetkelld, ettd pankkien myontdmien lainanhoitojoustojen
padttyessd pédasiassa ldhikuukausien aikana ongelmaluotot Il&htevdt erittdin
voimakkaaseen kasvuun jdsenvaltioiden pankkien taseissa. Kuluvan vuoden
alkupuoliskon aikana jarjestdmittomien luottojen méddrien kasvua ei ole havaittu
lainanhoitojoustojen takia, mutta merkkejd pankkien taseiden heikentymisestd on ollut
ndhtivilld. On myo0s arvioitu, ettd pankkien ndkymi asiakkaidensa taloudelliseen
tilanteeseen on voinut sumentua lainanhoitojoustojen takia, mikd voi johtaa
riittiméattomiin varauksiin tulevia tappioita ja arvonalentumisia varten.

Komissio on hahmotellut pankkien jérjestimattomien lainojen kasvun hallitsemiseksi
kolme toimenpidekokonaisuutta: maksukyvyttdomyys- ja velkojen perintdikehikon
uudistaminen, ongelmaluottojen jilkimarkkinoiden kehittdminen ja kansallisten
omaisuudenhoitoyhtididen verkosto.

Komission hahmotelmassa ei esitetd konkreettisesti, mitd erityisid uusia
polititkkatoimia on mietitty nyt jo k&ynnissd olevien lisdksi. Kansallisten
omaisuudenhoitoyhtididen verkosto on wuusi konsepti, mutta sen tehtdvistd,
toimintatavoista ja niiden edellyttdmistd sddantelymuutoksista ei ole tietoa. Lisdksi talla
hetkelld vain muutamassa jdsenvaltiossa on toiminnassa oleva omaisuudenhoitoyhtio.
Verkoston rakentamiseksi tulisi ensin jokaiseen jdsenvaltioon perustaa kansallinen
yhti6 ongelmaluottojen hoitamiseksi.

Esitettyjen toimenpidekokonaisuuksien kohdalla haaste on, ettd niiden saaminen
vaikuttavaksi sddntelyksi veisi todenndkdisesti enemmain aikaa kuin on kéytettdvissa, jos
lainanhoitojoustoja ei jatketa niiden pddttyessd pddosin noin seuraavan puolen vuoden
aikana. Usean EU-jisenvaltion pankkien kyky kestdd voimakkaasti lisddntyvid
ongelmaluottoja on epdvarma ja saattaa olla, ettd eniten pandemiasta kérsineiden
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jasenvaltioiden joukossa on myds heikoimmassa kunnossa olevien pankkisektorien
jasenvaltioita. Komissiolta ja muilta EU-instituutioilta tarvitaan tissd tilanteessa
jasenvaltioiden kidyttdon kattavaa arviointia jéirjestdméttomistd lainoista, pankkien
kyvystd kestdd niiden kasvua mukaan lukien jo tehdyt varaukset taseisiin ja erityisesti
vaikutusarviot mahdollisten tukitoimien vaikuttavuudesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.-29.10.2020

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Jarjestimattomien lainojen toimintaohjelman pdivitykselld komissio pyrkii laatimaan
strategian, jonka avulla voidaan varautua koronapandemian ja sen rajoitustoimien
aiheuttamien ongelmaluottojen kasvuun EU:n pankkisektorissa. Koska vield ei ole
kaytettdvissa tietoja sddntelyehdotuksista, ei taloudellisia vaikutuksia voida arvioida.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat -
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, Finanssineuvos Markku Puumalainen, 02955 30206
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0548, EU/2020/0069
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00548

KO Kekalainen Antti(VM), Vartia 19.10.2020
Laura(VM), Pietilainen Samuli(VM)
JULKINEN

Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 4.11.2020;

4. Eurooppalainen ohjausjakso;

a) Paitelmiit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisraportista 16/2020 kosken
Eurooppalaista ohjausjaksoa

b) Paitelmiit vuosittaisesta kestivista kasvustrategiasta 2021

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 04.11.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Asiakohdassa neuvoston puheenjohtaja kertoo neuvoston pddtelmistd liittyen a)
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityisraporttiin 16/2020 koskien eurooppalaista
ohjausjaksoa ja b) vuotuiseen kestidvén kasvun strategiaan 2021.

Vuoden 2021 eurooppalainen ohjausjakso kédynnistyi 17.9.2020 julkaistulla vuotuisen
kestdvin kasvun strategialla 2021. Padtelmét vuotuisesta kestdvdn kasvun strategiasta
hyviksytddn kirjallisessa menettelyssd. Tilintarkastustuomioistuimen erityisraportti
koskien eurooppalaista ohjausjaksoa liittyy sen tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja
kehittdimiseen. Padtelmat raportista hyvéksytdédn myos kirjallisessa menettelyssa.

Padtelmid  tilintarkastustuomioistuimen  raportista  késiteltiin  talouspoliittisessa
komiteassa 13.10.2020. Paitelmid vuotuisesta kestdvén kasvun strategiasta on kisitelty
talouspoliittisessa komiteassa 13.10.2020 ja talous- ja rahoituskomitean sijaistasolla
kirjallisessa menettelyssd 9.-19.10.2020. Talous- ja rahoituskomitea késitteli molempia
padtelmiad kokouksessaan 23.10.2020.

Suomen kanta

a) Suomi ottaa asian tiedoksi. Suomi voi hyvéksyé neuvoston padtelmét Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen raportista.

b) Suomi ottaa asian tiedoksi. Suomi voi hyviksyé neuvoston padatelmit vuotuisesta
kestdvan kasvun strategiasta.

Paiasiallinen sisalto

a) Neuvosto toteaa padtelmissddn, ettd on tyytyvdinen Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 16/2020: "Eurooppalainen
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ohjausjakso - maakohtaiset suositukset kasittelevét tirkeitd kysymyksid, mutta ne on
pantava taytdnt0on paremmin".

Neuvosto korostaa, ettd eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa olennaisen kehyksen
talous-, finanssi- ja tyollisyyspolitiikkan koordinoinnille. Tehokas talouspolitiikan
koordinointi on osoittautunut yhi tirkeimmaéksi nykyisen COVID-19-pandemian
aikana, ja se on avain oikea-aikaiseen elpymiseen, EU:n talouksien taloudellisen ja
sosiaalisen sietokyvyn vahvistamiseen ja sisdmarkkinoiden sujuvan toiminnan
varmistamiseen.

Neuvosto myds korostaa arvokasta panosta, jonka raportti antaa eurooppalaisen
ohjausjakson arviointiin ja kehitystd kaipaavien alueiden maéérittelemiseen Eurooppa
2020 -strategian kymmenvuotiskauden lopussa ja uuden kasvustrategian (Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma) alussa.

Péddtelmissd neuvosto on tyytyvédinen kattavaan ldhestymistapaan, jolla raportti
kokoaa yhteen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen edistymisesti,
maakohtaisten suositusten laatimisesta, tdytdntGOnpanosta ja seurannasta saatuja
kokemuksia ja tdydentdd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aiempia raportteja
vakaus- ja kasvusopimuksesta sekd makrotalouden epétasapainon menettelystd. Tassa
yhteydessd neuvosto huomioi myds neuvoston pédidtelmét kahdesta edellisesté
raportista.

Pédtelmissd neuvosto korostaa, ettd tarkastusty® saatiin pddtdokseen ennen COVID-
19:n puhkeamista ja ettd kertomuksessa ei sen vuoksi oteta huomioon pandemiaan
vastaavia muutoksia taloudellisessa ympaéristossa tai polititkan kehityksessé ja toteaa,
ettd raportin havainnot ovat edelleen merkityksellisid muuttuneessa taloudellisessa ja
poliittisessa tilanteessa, vaikka jotkin raportin pddtelmdt ovatkin vihemmain
sovellettavissa uuteen todellisuuteen.

Neuvosto toteaa, ettd raportin mukaan kuusi Eurooppa 2020 -strategian kahdeksasta
tavoitteesta on todenndkoisesti saavutettu, kun taas koyhyyden véhentdmistd ja
tutkimusta koskevia tavoitteita ei saavuteta. Tutkimus- ja kehitystavoitteiden
saavuttaminen on edelleen erittdin tirkedd EU:n talouksien tuottavuuden ja globaalin
kilpailukyvyn  parantamiseksi. = Koyhyyden ja  sosiaalisen  syrjdytymisen
vihentdmistoimet ovat edelleen merkityksellisid nykyisessd kriisissd ja tuovat esiin
tarpeen parantaa jdsenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista sietokykya.

Neuvosto on piddtelmissd samaa mieltd raportin havainnosta, jonka mukaan
maakohtaisten suositusten tidytdntdonpanoa olisi vahvistettava ja toteaa, ettd
suositusten tdytintdOonpanon seurantaa on jatkettava. Neuvosto korostaa, ettd
jasenvaltioiden omistajuus on ratkaisevan tidrkedd uudistusten onnistumisen
varmistamiseksi ja kehottaa lisédmdén avoimuutta ja avointa poliittista vuoropuhelua
komission ja jdsenvaltioiden vililld tdrkeimpien uudistus- ja investointihaasteiden
tunnistamisesta.

Padtelmissd pannaan merkille raportin havainto, jonka mukaan kansallisissa
uudistusohjelmissa ei usein selitetd viranomaisten suunnittelemien toimenpiteiden
tarkkaa sisdltod. Neuvosto korostaa, ettd kansalliset uudistusohjelmat ovat kansallisen
politiikan véline, joka on valmisteltu yhteistyossa kansallisten sidosryhmien kanssa ja
mukautettu kansallisiin tarpeisiin. Neuvosto toteaa, ettd osana jatkuvaa vuoropuhelua
komission kanssa ja monenvélisen talouspolitilkan valvonnan yhteydessd voidaan
tarvittaessa antaa lisdtietoja. Péddtelmissd korostetaan, ettd ohjelmiin liittyva
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lisdohjeistus ja virtaviivaistaminen lisdisi niiden avoimuutta ja vertailukelpoisuutta
vélttden samalla liiallista hallinnollista taakkaa.

Neuvosto myds toteaa, ettd EU:n kiytettdvissd olevaa rahoitusta on mahdollista
hyodyntdd paremmin uudistusten tdytdntoonpanon tukemiseksi ja korostaa, ettd
elpymis- ja palautumistukivélineelld on merkittdva potentiaali stimuloida uudistuksia
ja investointeja.

Lisdksi neuvosto kehottaa kertomuksen havaintojen mukaisesti komissiota jatkamaan
suositusten johdanto-osan kappaleissa esitettyjen uudistusten ja investointien
painopisteiden valinnan perustelujen selittdmistd ja korostaa, ettd tavoitteita ja niiden
ulottuvuuksia on kéytettivd kohdennetummin, myds eurooppalaisen ohjausjakson
tavoitteiden asettamisen eri tasojen jdljitettdvyyden ja johdonmukaisuuden
lisidmiseksi. Neuvosto korostaa, ettd suositusten olisi tarjottava jdsenvaltioille
tarvittava joustavuus uudistustarpeiden huomioon ottamiseksi.

Paatelmissd todetaan, ettd monet uudistukset, eldkeuudistukset mukaan lukien, ovat
monimutkaisia, ja nithin siséltyy poliittisia toimia useilla asiaan liittyvilld aloilla ja
neuvotteluja monien sidosryhmien kanssa, joiden toteuttaminen vie vuosia. Siksi
neuvosto pyytdd harkitsemaan keskipitkdn aikavélin ndkymid maakohtaisissa
suosituksissa sdilyttden samalla myds uudistusten etenemisen jatkuvan seurannan
avulla.

Lopuksi neuvosto toteaa padtelmissé, ettd vuoden 2021 eurooppalainen ohjausjakso
mukautetaan tulevan elpymis- ja palautumistukivélineen tdytintdonpanoon
muuttamalla viliaikaisesti eurooppalaisen ohjausjakson prosessin painopistetti
tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin verrattuna. Neuvosto kehottaa kaikkia
sidosryhmid hyddyntdmédn elpymis- ja palautumistukivélineen suurta mahdollisuutta
uudistusten tdytdntdonpanon parantamiseksi ja varmistamaan virtaviivainen ja
johdonmukainen polititkan koordinointiprosessi, joka mahdollistaa politiitkan
edistymisen tehokkaan seuraamisen kaikilla eurooppalaisen ohjausjakson kattamilla
aloilla.

Neuvosto on péédtelmissd yksimielinen siitd, ettd COVID-19-pandemian
aitheuttamassa dkillisessd ja syvdssd taantumassa on erittdin tirkedd suojella
kansalaisia, heidédn terveyttién ja tydpaikkojaan.

Neuvosto toteaa pédtelmissd, ettd vuotuinen kestdvdn kasvun strategia 2021
julkaistaan aikaisemmin kuin yleensd, mikd osoittaa, ettd elvytys- ja
palautumistukivélineelld on ratkaiseva rooli nopean elpymisen helpottamisessa ja
EU:n jdsenvaltioiden taloudellisen ja sosiaalisen resilienssin vahvistamisessa, tarjoten
valtavia investointi- ja uudistuskannustimia erityisesti vihredén ja digitaaliseen
siirtymddn. Pddtelmissd korostetaan, ettd jérjestelystd olisi sovittava ja se olisi
pantava tdytantoon viipymaétta.

Paitelmien mukaan neuvosto on tyytyvidinen, etti vuotuinen kestdvdn kasvun
strategia 2021 ja rahoitusviline perustuvat EU:n tavoitteeseen saavuttaa
kilpailukykyistd kestdvyyttd ja yhteenkuuluvuutta Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukaisesti. Neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd vuotuisen kestdvdn kasvun
strategian neljd ulottuvuutta, makrotalouden vakaus, ympdriston kestdvyys,
tuottavuus ja oikeudenmukaisuus, sdilyvét. Neuvosto korostaa, ettd sisimarkkinoiden
sujuva toiminta on avain nopean elpymisen, reilun kilpailun ja rajat ylittdvien



14(32)
arvoketjujen sekd tyontekijoiden ja tavaroiden vapaan litkkuvuuden héirididen
estdmisen sekd sosioekonomisten olosuhteiden parantamisen kannalta. Neuvosto on
padtelmissd yksimielinen siitd, ettd ilmasto- ja ympéristohaasteisiin vastaaminen on
mahdollisuus fokusoida taloutta kestdvilld tavalla ja korostaa, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmat on yhdenmukaistettava sovittujen prioriteettien kanssa, kuten
elvytys- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa todetaan.

Neuvosto huomioi vuotuisessa kestdvdn kasvun strategiassa 2021 luetellut
lippulaivahankkeet, jotka heijastavat EU:n yhteisid haasteita ja edellyttdvat
koordinoituja investointeja ja uudistuksia. Jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan
johdonmukaisesti keskeisid uudistuksia ja investointeja vastaamalla kansallisiin
rakenteellisiin haasteisiin, mukaan lukien ne, jotka heijastuvat jdsenvaltioille
annetuissa maakohtaisissa suosituksissa vuosille 2019 ja 2020 sekd tukemalla
kestdvaa, osallistavaa kasvua pitkélla aikavilill4 ja resilienssia.

Neuvosto toteaa, ettd eurooppalaista ohjausjaksoa on tarpeen mukauttaa véliaikaisesti
elpymis- ja palautumistukivdlineen johdonmukaisen ja tehokkaan tdytdntoonpanon
varmistamiseksi. Pddtelmissd huomioidaan komission aikomus korvata vuoden 2021
eurooppalaisen ohjausjakson maaraportit analyyttisilld asiakirjoilla, joissa arvioidaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmien sisdltd niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka
toimittavat suunnitelman. Neuvosto korostaa horisontaalisten keskustelujen
yllapitdmisen tirkeyttd eurooppalaisella ohjausjaksolla mukana olevissa komiteoissa
ja kannustaa jdsenvaltioita toimittamaan kansallisen uudistusohjelman seka elpymis-
ja palautumissuunnitelmansa yhtend yhtenéisena asiakirjana.

Péddtelmissd  todetaan, ettdi  kun  otetaan = huomioon  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmien kattava ja tulevaisuuteen suuntautuva luonne, komissio ei
anna maakohtaisia suosituksia vuonna 2021 (lukuun ottamatta finanssipolitiikan
suositus) niille jdsenvaltioille, jotka ovat esittdneet suunnitelman. Péételmissa
neuvosto korostaa monenviélisen valvonnan turvaamisen merkitystd eurooppalaisella
ohjausjaksolla vuoden 2021 muutoksista huolimatta ja sitd, ettd rakennepolitiikan
valvonnan, horisontaalisten keskustelujen ja temaattisten tarkastelujen tulisi jatkua,
samalla kun mahdollistetaan oikea-aikainen ja tehokas péadtoksentekoprosessi
ohjelmien ja maksujen arvioinnista. Péédtelmissd kehotetaan palaamaan
tdysimittaiseen ohjausjaksoon mahdollisimman pian.

Neuvosto  kannustaa komissiota kdyttimddn eurooppalaisen ohjausjakson
vakiintuneita prosesseja ja hallintoa mahdollisimman paljon tukemaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tehokasta tdytdntdonpanoa ja kehottaa jdsenvaltioita
luomaan asianmukaiset hallintojirjestelyt elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tehokkaan ja jirkevén toteuttamisen varmistamiseksi.

Neuvosto on padtelmissd yksimielinen siitd, ettd jdsenvaltioiden olisi edelleen
tarjottava kohdennettua ja viliaikaista finanssipoliittista tukea vuonna 2021 samalla
kun varmistetaan julkisen talouden kestdvyys keskipitkdlld aikavililld ja lisdtddn
investointeja. Se katsoo, ettid resurssien uudelleen jakamista ja elpymistd tukevien
toimenpiteiden ajoituksen pitdisi vaihdella jdsenvaltioittain riippuen maan ja eri
sektoreiden tarpeista pandemian kehittymisen kannalta.

Neuvosto huomioi komission aikomuksen antaa vuonna 2021 maakohtaisia
suosituksia jdsenvaltioiden julkisen talouden tilasta vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisesti ja pitdd tirkeédnd pohtia tulevia finanssipolitiikan linjoja. Padtelmissé
neuvosto korostaa, ettd COVID-19-pandemian kehitykseen ja sen taloudellisiin ja
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sosiaalisiin  vaikutuksiin liittyvd suuri epdvarmuus on otettava huomioon
finanssipolitiikan paatoksenteossa.

Neuvosto toteaa, ettd COVID-19-kriisin aiheuttama merkittdva talouden taantuma
todenndkoisesti pahentaa joitain nykyisid epétasapainoja ja voi aiheuttaa uusia
makrotalouden epdtasapainon riskejd, erityisesti julkisen sektorin, yritysten ja
kotitalouksien  velkaantumisen lisddntymisen vuoksi, mikd voi vilittyd
finanssisektorille. Jatkuva ja kattava EU:n talouden valvonta on tarpeen, jotta voidaan
varmistaa taloudellisten haasteiden havaitseminen ja niihin vastaaminen ajoissa.
Neuvosto pitdd hyvand komission aikomusta julkaista hilytysmekanismia koskeva
raportti ja jatkaa valvontaa makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssi,
mukaan lukien vuoden 2021 perusteelliset arviot, joissa arvioidaan epétasapainotilaa
valituissa jdsenvaltioissa.

Padtelmissd neuvosto kehottaa hyddyntdméén mahdollisimman paljon elpymis- ja
palautumistukivélinettd ja toteuttamaan nopeasti tuottavia investointeja ja
rakenneuudistuksia EU:n prioriteettien mukaisesti vahvistamalla siten EU:n
talouksien resilienssid ja lisddmaélld kasvupotentiaalia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.- 29.10.2020

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

European Court of Auditors' Special Report No 16/2020: "The European Semester —
Country Specific Recommendations address important issues but need better

implementation", COUNCIL CONCLUSIONS

2021 EUROPEAN SEMESTER: THE ANNUAL SUSTAINABLE GROWTH

STRATEGY 2021, COUNCIL CONCLUSIONS
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO, erityisasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 02955 30386
VM/KO, finanssineuos Laura Vartia, p. 02955 30228

VM/KO, neuvotteleva virkamies Samuli Pietildinen , p. 02955 30147
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0929, EU/2020/1397

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00553

Asia
Valtiovarain
5. Euroopan

Kokous

Pietilainen Samuli(VM), 23.10.2020
Henriksson Marketta(VM)
JULKINEN

ministereiden (ECOFIN)epivirallinen videokokous 4.11.2020;
finanssipoliittisen komitean vuosiraportti 2020

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 04.11.2020

U/E/UTP-tunnus
E 14/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan finanssipoliittisen komitean (European Fiscal Board, EFB) puheenjohtaja
professori Niels Thygesen esittelee komitean neljinnen vuosiraportin, joka julkaistiin
20.10.2020. Raportissa arvioidaan EU:n ja sen jdsenmaiden julkista taloutta ohjaavien
sddntdjen tdytdntdonpanoa vuonna 2019 ja tehdddn ehdotuksia EU:n finanssipoliittisen
kehikon uudistamiseksi.

EFB nikee, ettd kevailld kdynnistyneet mutta koronakriisin vuoksi odottamaan jétetyt
keskustelut EU:n finanssipoliittisen kehikon uudistamisesta tulisi kdynnistdd nopeasti
uudelleen ja pyrkid padsemddn uusista finanssipoliittisista sddnndistd pian sopuun.
Komissio julkaisi 5.2.2020 tiedonannon talouspolititkan koordinaatiota koskevien
asetusten toiminnasta (6- ja 2-pack-arvio). Kyseessd oli viiden vuoden vilein tehtdva
arvio kehikkoon vuosina 2011 ja 2013 tehdyistd muutoksista (6-pack, 2011 tehdyt
muutokset ja 2-pack, 2013 tehdyt muutokset), joka tilld kertaa kdynnisti myos laajan
konsultaation kehikon toiminnasta. Tiedonanto esiteltiin ECOFIN-neuvostolle
helmikuussa 2020, mutta keskustelut jatettiin maaliskuussa odottamaan koronakriisin
helpottamista.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi Euroopan finanssipoliittisen lautakunnan vuosiraportin 2020.

Suomen alustavia kantoja EU:n talouspoliittisen koordinaation kehittdmiseksi on linjattu
E-kirjeessd E14/2020 vp.

Paiasiallinen sisilto

Euroopan finanssipoliittisen komitean mandaatti on tuottaa kattavia ja riippumattomia
arvioita vakaus- ja kasvusopimuksen toimeenpanosta sekd arvioida finanssipolitiikan
mitoitusta euroalueella ja sen jdsenmaissa. Komitean vuosiraportti tarkastelee EU:n
finanssipolitilkan  valvonnan toteutumista vuonna 2019 ja antaa syotteitd
finanssipoliittisen kehikon uudistamiseen liittyviin keskusteluihin.
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Vuosiraportissa esitetddn komission komitealle antaman toimeksiannon mukaisesti
kattava arvio vakaus - ja kasvusopimuksen tdytantoonpanosta vuonna 2019. Arvio kattaa
vuoden 2019 koordinaatiokierroksen, joka alkaa huhtikuusta 2018. Tuolloin jasenmaat
laativat vakaus- ja ldhentymisohjelmansa, joissa esitetddn suunnitelmat vuosille 2019-
2022. EFB:n arvio paittyy kevédseen 2020, jolloin komissio teki arvionsa vuodesta 2019
julkisen talouden tilastotietojen perusteella. Raportissa arvioidaan myds, oliko
euroalueen finanssipoliittinen viritys asianmukainen vuonna 2019 ja miten euroalueen
jasenvaltioiden yksittdiset finanssipolitiikat vaikuttivat tdhén.

Julkisen talouden alijddmi EU:ssa ja koko euroalueella kasvoi ensimmadistd kertaa
vuoden 2011 jélkeen. Alijaidma kasvoi 0,5 prosentista 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
euroalueella ja 0,7 prosentista 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen EU:ssa. Vaikka
alijidmin kasvu pysyi maltillisena, tdmd merkitsi k&dnnettd kahdeksan vuoden
pienenevien alijddmien sarjaan jatkuvasta talouskasvusta huolimatta. Lisdksi julkisen
talouden yhteenlasketut alijadmat eivdt myoskddn saavuttaneet kevdidn 2018 vakaus - ja
kasvusopimuksissa esitettyd tavoitetta, jonka mukaan alijidmai oli tarkoitus pienentidd
hieman kokonaisuutena.

Tavanomaiset indikaattorit eli rakenteellinen rahoitusasema sekd niin kutsuttu
menosddntd osoittavat, ettd finanssipolitiitkan viritys euroalueella oli aiempaa 16ysempi
v.2019. Tamé finanssipolitiikan 16ystyminen ei ollut EFB:n, komission ja neuvoston
vuodelle 2019 antamien suositusten mukaista. Kaikki kolme toimielintd antoivat
ohjeensa hieman kiristdvastd finanssipoliittinen virityksestd koko euroalueella kevddn
2018 maakohtaisten suositusten yhteydessd. Komissio, neuvosto ja EFB ilmaisivat
yhteisymmarryksen tarpeesta alentaa korkeita velkatasoja ja rakentaa julkisen talouden
puskureita.

Vahvistaen aikaisempaa trendid, suotuisia taloudellisia olosuhteita 2019 ei kiytetty
julkisen talouden vahvistamiseen: finanssipolititkka oli myotésyklistd. Jilkikdteen
arvioiden hitaampi mutta edelleen jatkunut talouskasvu vuonna 2019 ei olisi edellyttinyt
julkisen talouden 10ysddmistd. Yleisemmin, tdma vahvistaa havainnon suuntauksesta
keventéd julkisen talouden sopeuttamistoimia myo6tisykliselld tavalla. Se myds korostaa
taustalla olevaa ajoitusta koskevaa epdjohdonmukaisuutta EU:n finanssipoliittisen
kehyksen soveltamisessa. Kaikki maat eivdt hyodynnd hyvid aikoja vahvistaakseen
julkista talouttaan. Tdmé voidaan osittain selittdd kokemuksella siitd, ettd tiukemmasta
lainsdddannostd huolimatta sédéntdjen tiytintdonpanoa on yleensd mukautettu shokkien
tai suurten taloudellisten vaikeuksien sattuessa.

EFB panee merkille, ettd keviillda 2020 tekeméssdén lopullisessa arvioinnissa komissio
totesi, ettd 10 jdsenvaltiossa suositellusta sopeuttamisurasta poikettiin merkittdvisti
vuonna 2019. Toisin kuin edellisind vuosina, se teki ndmid pidédtelmit tekemittd
yksityiskohtaista kokonaisarviointia. Komissio teki suoraan piddtelmidt kahden
indikaattorin, eli rakenteellisen rahoitusaseman ja menosddnnon, perusteella. Covid-19-
kriisin takia sddntdjen noudattamatta jattdminen vuonna 2019 useimmassa tapauksessa ei
johtanut seuraamuksiin. Maaliskuussa 2020 komissio aktivoi yleisen poikkeuslausekkeen
neuvoston hyvidksymailla tavalla, minkd seurauksena jdsenvaltiot voivat poiketa
tilapdisesti vakaus - ja kasvusopimuksen vaatimuksista vastatakseen Covid-19-kriisin
taloudellisiin vaikutuksiin. Vaikka lauseketta ei sovelleta vuoteen 2019, komissio ja
neuvosto sopivat, ettd sdinndsten noudattamatta jittiminen vuonna 2019 ei edellyttinyt
seuraamuksia kevéddn arvion 2020 yhteydessd pandemian poikkeuksellinen vaikutuksen
vuoksi.
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EFB arvioi, ettd nykyinen ldhestymistapa EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen
tdytantoonpanossa on ristiriidassa taantuman 2008 —2009 jélkeisen tilanteen kanssa.
Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd sdantdjd vaan sallii viliaikaiset poikkeamat.
Poikkeuslausekkeen madrdykset lisdttiin lainsdadantoon ns. 6-pack
lainsdddéntouudistuksen yhteydessd vuosien 2009 2010 kokemusten perusteella.
Tuolloin, tavoitteenaan taata uskottavuus, komissio ja neuvosto avasivat useimmille
maille liiallisen alijddmén menettelyn, joka sisdlsi alkuun elvytystoimia osana
koordinoitua Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa sekd ennalta maaritellyn
asteittaisen sopeutusuran seuraaviksi vuosiksi. Koordinoitu elvytys oli ndin ollen osa
keskipitkdn aikavélin strategiaa, jolla pyrittiin turvaamaan julkisen talouden kestivyys.
Kevddlld 2020 komissio ja neuvosto padttivdt lykdtd menettelyjd sen sijaan, ettd ne
muotoilisivat ajallisesti rajoitettuja poikkeamia vaaditusta sopeuttamistahdista.

Vuoden 2019 ennenndkemitén poikkeamien miiré ja koko ovat huolestuttavia tekijoita.
Merkittdvien poikkeamien lukumdidrd ja keskimddrdinen koko vakaus -ja
kasvusopimuksen ennaltaehkéisevéssd osiossa asetetuista vaatimuksista olivat suurimmat
ainakin vuodesta 2014 ldhtien. Toinen huolenaihe on se, ettd puolet niistd tapahtui
korkean velan maissa, joissa kestdvyyteen liittyvdt kysymykset ja vakauttamistarpeet
ovat suurimmat. Unionin tarjoaman véliaikaisen elpymistuen (NGEU ja SURE) liséksi,
julkisen talouden epétasapainoon on puututtava jossain vaiheessa.

Havaitut  puutteet sddntjen noudattamisesta  ovat  osittain  l4htdisin  jo
suunnitteluvaiheesta. Vuoden 2013 nk. 2-pack lainsddddnndn voimaantulon jilkeen
euroalueen maiden on tdytynyt esittdd alustavat talousarviosuunnitelmat joka syksy
seuraavan vuoden osalta. Yli puolet euroalueen maista on sddnndllisesti esittényt
suunnitelmia, joiden komissio on arvioinut olevan vain “laajasti ottaen” sddntdjen
mukaisia tai vaarassa rikkoa talouden vaatimuksia. Vuoden 2019 talousarvioesitykset
jatkoivat samaa trendid: komissio arvioi budjettisuunnitelmien olevan vaatimusten
mukaisia euro-alueella vain 9 maassa 19:sti.

Raportissa tarkastellaan tarkemmin riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
perustamista ja roolia Saksassa ja Tsekissi. EU:n valvontakierroksen 2019 aikana
riippumattomilla finanssipolitiikan instituutioilla oli edelleen merkittdvé rooli.

Covid-19-kriisi on viivyttinyt komission 6- ja 2-pack-arviota. Juuri ennen pandemiaa
komissio  kdynnisti helmikuun 2020 alussa julkisen kuulemisen talouden
ohjausjdrjestelmistd EU:ssa. Tuolloin komissio pani merkille, ettd finanssipolitiikan
yhteensovittamisessa on edistytty, mutta komissio myds havaitsi heikkouksia, kuten
julkisen velan korkean tason joissakin maissa, taipumuksen harjoittaa myotésyklistd
finanssipolititkkaa ja EU:n finanssipolitiikan sdéntéjen monimutkaisuuden. Vaikka
pandemia on lykdnnyt tarkastelua, kriisi korostaa EFB:n mukaan kolmea puuttuvaa
elementtid nykyisessd EMU:n rakenteessa:

* Ensinndkin, EMU tarvitsee pysyvdn mekanismin suuriin talouden shokkeihin
vastaamiseksi. Covid-19-kriisi on osoittanut ne kustannukset, joita aiheutuu siité,
ettd unionissa ei ole pysyvdd keskitettyd finanssipoliittista kapasiteettia, jota
voidaan kayttdd oikea-aikaisesti suuren, ulkoisen shokin hoitamiseen.
Kapasiteetin pitdisi lopulta olla kuin EU:n talousarvio, joka rahoitettaisiin omilla
(vero-)varoilla ja jonka koko olisi merkittdva, silld olisi kyky lainata lisdd varoja
suurissa shokeissa sekd se keskittyisi EU:n investointiprioriteetteihin. Maksut
kapasiteetista ~ voisivat perustua indikaattoripohjaisen automatiikan ja
riippumattoman arvioinnin yhdistelmaén.
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Toiseksi, EU:n finanssipoliittista kehikkoa on yksinkertaistettava ja tehostettava.
Julkisen velan kasvu alleviivaa sitd, ettd tarvitaan realistisia ja maakohtaisia
sopeutumispolkuja, jotta voidaan varmistaa velan kestidvyys kussakin maassa sen
jilkeen, kun yleinen poikkeuslauseke on poistettu kdytostd. EU:n
finanssipoliittinen kehikko olisi rakennettava uudelleen kolmen periaatteen
pohjalta: 1) velka-ankkuri, i) menosdintd, jossa vahvistetaan uskottavat
maakohtaiset sopeutumisnopeudet velka-ankkuriin padsemiseksi, ja iii) yleinen
poikkeuslauseke. Jotta voitaisiin vahvistaa hallitusten kannustimia noudattaa
sadntdjd, niiden noudattamisen olisi oltava edellisessi kohdassa esitetyn
suhdannevakautusmekanismin saatavuuden edellytys.

Kolmanneksi, talouskasvua tukevia julkisia menoja on suojeltava. Kriisi on
korostanut sité, ettd tietyt kasvua tukevat valtion menot, kuten investoinnit, ovat
vidhentyneet ajan mittaan ja erityisesti julkisen talouden sopeuttamisen aikana.
Niin ollen nima menot tarvitsevat tulevaisuudessa tehokkaan suojan erityisesti
sallimalla tietyt investointien lisdykset, kun menosddnnon noudattamista
arvioidaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komitean puheenjohtaja Thygesen esittelee vuosiraportin Euroopan parlamentin ECON-
valiokunnalle 26.10.2020.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.-29.10.
EU-ministerivaliokunta 13.3.2020

EUl-ja

Eduskuntakisittely

oston kirjallinen menettely 4.-6.3.2020

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.

E-kirje

E 14/2020 vp Komission tiedonannosta talouspolititkan EU-koordinaation

arviosta; késittely eduskunnassa on kesken.

Suuri valiokunta 25.3.2020

Valtiovarainvaliokunta 26.3.2020
Talousvaliokunta 1.4.2020
Tarkastusvaliokunta 19.5.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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Asiakirjat

Euroopan finanssipoliittisen komitean vuotuinen raportti 2020, joka saatavilla
englanniksi osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/efb_annual report 2020 _en.pdf

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssineuvos Marketta Henriksson, p. 029 553 0441
VM/KO, neuvotteleva virkamies Samuli Pietildinen, p. 029 553 0147
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0618, EU/2020/0087

Liitteet

Viite


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/efb_annual_report_2020_en.pdf
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00564
KVR Partanen Matias(VM) 23.10.2020

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 4.11.2020;

6. Lokakuussa 2020 pidettyjen G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien piijohtajien
kokouksen sekid IMF:n ja Maailmanpankin vuosikokousten seuranta seki paivitys
kansainviilisistii verotuskeskusteluista

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 04.11.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Puheenjohtaja  ja  komissio  tiedottavat  lokakuussa  pidettyjen G20
valtiovarainministerien ja keskuspankkien pddjohtajien kokouksesta sekd IMF:n ja
Maailmanpankin vuosikokousten keskusteluista.
G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien péédjohtajien kokous pidettiin
14.10.2020. Kansainvélisen valuutta- ja rahoituskomitean (IMFC) seka

Maailmanpankin ja IMF:n yhteisen kehityskomitean (DC) kokoukset pidettiin 15.—
16.10.2020.

Suomen kanta

Suomi ottaa informaation tiedoksi.

Paiasiallinen sisialto

Valtiovarainministereiden ja keskuspankkien piajohtajien G20 kokous

G20 maiden valtiovarainministerit ja keskuspankkien pédjohtajat pitivit
videokokouksen 14.10.2020. Kokouksen pédtteeksi annettiin  yhteinen
julkilausuma kokouksen keskusteluista. Digitalisoituvan talouden verohaasteisiin
liittyen G20 ja OECD:n yhteinen BEPS (Inclusive Framework on Base Erosion
and Profit Shifting) hanke etenee ja julkilausuma vahvistaa G20:n sitoutumisen
hankkeeseen ja korostaa yhteisymmairrykseen perustuvan ratkaisun Idytdmisen
tarkeyttd vuoden 2021 puoleen véliin mennesséi.

Julkilausumassa on osuus G20 valtiovarainministerien ja keskuspankkien
padjohtajien ndkokulmasta kiinnostavista veroasioista. Se alkaa ilmaisemalla
heidin tarkoituksensa jatkaa yhteistyGtd maailmanlaajuisesti reilun, kestivén ja
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nykyaikaisen kansainvélisen verojdrjestelmén saavuttamiseksi. Julkilausuma
toteaa koronapandemian vaikuttaneen digitalisoituvan talouden verotushaasteiden
ratkaisemiseen tdhtddvdin ty6hon ja toivottaa tervetulleeksi kaksi pdivdd ennen
kokousta OECD:n julkaisemat kaksi raporttia BEPS hankkeeseen liittyen, joiden
todetaan olevan vankka pohja sopimukselle. Liséksi julkilausuma toivottaa
tervetulleeksi saavutetun edistyksen verotuksen ldpindkyvyydessd ja mainitsee
jatkuvasta tuesta kehittyville maille niiden verotustoimintojen vahvistamiseksi.

Kokous késitteli my6s koyhien maiden velanhoitomenojen lykkdystd puolella
vuodella (ns. DSSI-aloite.) ja padtyi yhteisymmarryksessd puoltamaan titd seka
tarkastelemaan IMF:n ja Maailmanpankin kevétkokouksien aikaan mahdollista
toista puolen vuoden pidennysté tdhan.

Kansainvilisen valuutta- ja rahoituskomitean kokous

IMF:n ja Maailmanpankin vuosikokoukset 2020 jirjestettiin Covid-19 pandemian
takia virtuaalisesti 15.-16.10.2020. Kevéédn virtuaalisiin kokouksiin verrattuna
syksyn kokousten ohjelma oli laajempi ja sisdlsi virallisten kokousten liséksi
useita seminaareja ja muita virtuaalisia tapahtumia.

Kansainvilisen valuutta- ja rahoituskomitean kokous pidettiin videokokouksena
15.10.2020. IMF julkaisi kokouksen sisdllostd yhteisen julkilausuman, jossa
todetaan maailman talouden elpymisen koronapandemian aiheuttamasta
taantumasta olevan ehdollista, epdtasaista ja erittdin epdvarmaa koronatapausten
midrdn kasvaessa monissa maissa. Kokouksen pohjalta nousi esiin kolme
linjausta IMF:n toiminnan suunnasta: 1) jatkaa tirkeimpid toimia eldmien ja
elinympdristdjen turvaamiseksi, 2) rakentaa kestivimpaa ja kattavampaa taloutta
ja 3) hoitaa velka-asioita valtioiden velkatasojen kasvaessa kestdmattomalle
tasolle.

IMF jatkaa erityisid toimiaan pandemian eri vaiheissa ottaen huomioon maiden
erityispiirteet tarkoituksenaan saada aikaan vahvaa, kestdvid, tasapainoista ja
kattavaa kasvua. IMF antoi kannatuksensa G20:n pdivdd aikaisemmin
ilmoittamalle yhteisymmaérrykselle jatkaa DSSI:td eli kdyhien maiden
velanhoitomenojen  lykkdystd puolella  vuodella. Lisdksi  kokouksessa
perdankuulutettiin yhteisen kehyksen aikaan saamista DSSI:n jéilkeen valtioiden
velka-asioiden hoitamiseksi. Velkahelpotukset vaativat kaikkien maiden
osallistumista ja suurempaa ldpindkyvyyttd. Tamén ohella yksityisten velkojien
tulisi osallistua velkahelpotuksiin julkisten tahojen rinnalla.

Pohjoismaiden  ja  Baltian  vaalipiirid = kokouksessa  edusti  Norjan
valtiovarainministeri Jan Tore Sanner. Myds Sanner korosti lausunnossaan
kdynnissd olevan kriisin laajuutta ja elpymisen epéitasaista jakautumista ja
epavarmuutta. Hén totesi, ettd poliittisten linjausten tulee olla kannustavia mutta
kyetd vastaamaan muuttuviin olosuhteisiin ja maakohtaisiin erityisolosuhteisiin.
Kriisi on myds mahdollisuus tehdd rakenteellinen muutos kohti kestivampai,
vihredimpdd ja kattavampaa digitalisoitua taloutta. Sanner totesi myds
merkittdvien velkaongelmien riskin olevan ldsnd ja kasvanut. Lopuksi mainittiin
Pohjoismaiden- ja Baltian vaalipiirin maiden olevan sitoutuneita vahvaan,
kiintidpohjaiseen ja asianmukaisesti resursoituun IMF:édén.
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Maailmanpankin ja IMF:n vhteisen kehityskomitean kokous

Kestavin kehityksen teeman alla kehityskomitean kokouksen pédaiheina olivat
Covid-19  kriisiin ~ vastaaminen ja  DSSl-aloite. Lisdksi  keskusteltiin
Kansainvilisen kehitysjdrjeston (International Development Association / IDA)
danioikeuksien tarkastelusta ja vuoden 2020 osakkuuskatselmuksesta.
Maailmanpankkiryhmai kiiteltiin sen johtajuudesta koronakriisiin vastaamisessa.
Maailmanpankkiryhmin tulisi jatkaa vastaustaan koronakriisiin pitden kiinni
kaksoistavoitteestaan lopettaa kdyhyys ja jakaa hyvinvointia kestdvilld tavalla.
Myos IDA:n padomasitoumuksissa tulee pysyd samalla, kun tuetaan kehitystd
kohti kestdvdn kehityksen tavoitteita. Kokouksessa mainittiin koronakriisin
vakavuuden ja pitkdaikaisuuden aiheuttavan tarpeen keskustella Maailmanpankin
rahoituskyvystd vuodesta 2021 eteenpdin. Maailmanpankkiryhméé kannustettiin
tarkastelemaan mahdollisuuksia IDA —maiden lisdtukemiseksi koronakriisissa.

Maailmanpankin padjohtaja David Malpass kertoi puheenvuorossaan pankin
johtokunnan hyvdksyneen nopean ldhestymistavan terveyteen liittyville
hiatdaapuohjelmille, joita on nyt kdynnissi 111 maassa. Maailmanpankin
heindkuussa kédyttoon ottama toimintamalli on mahdollistanut avun vilittdmissa
terveysasioissa sekd sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten sekd pitkdn ajan
kehityksen huomioon ottamisessa. Maailmanpankin 15 kuukauden ohjelma 160
miljardin dollarin rahoituksesta kesddn 2021 mennessd on edennyt hyvin. Suurin
osa siitd on suunnattu kdyhimmille maille lahjoitusten ja matalakorkoisten pitkien
lainojen muodossa. Malpass puhui DSSI:n tarpeellisuudesta ja G20:ssd
keskustellun DSSI:td seuraavan velka-asioiden kehyksen tirkeydestd. Malpassin
mukaan tunnelin péddssi ei ole valoa, ellemme katso pidemmélle tulevaisuuteen
DSSIin jdlkeiseen aikaan ja harkitse velkaméérien pienentdmista.

IMF:n pédjohtaja Kristalina Georgieva késitteli puheenvuorossaan kolmea teemaa
1) maailmantalouden ndkymid, 2) poliittisia linjauksia, joilla vastata tuleviin
haasteisiin ja 3) miten IMF tukee jdseniddn. IMF:n arvion mukaan
maailmantalous laskee timén vuoden aikana 4,4 % ja jatkaa vuoden 2021 aikana
odotettavasta 5,2 %: elpymisestd huolimatta koronakriisid edeltivdd aikaa
alemmalla kasvukadyrilld. Kasvuun liittyy epdvarmuutta ja epitasaisuutta maiden
ja alueiden vililld. Poliittisten linjausten osalta Georgieva painotti, ettd tukitoimia
el pidd lopettaa liian aikaisin. Julkisten investointien tulisi suuntautua
rakennemuutokseen asteittain ja kohdistua tiedon kasvattamiseen, digitaalisuuteen
ja vihreisiin investointeihin. Georgieva sanoi IMF:n tukevan DSSI:t4 ja ty6td sen
jélkeisen yhteisen velka-asioiden kehyksen aikaan saamiseksi. Georgieva kertoi
IMF:n tukeneen lokakuun alun tilanteen mukaan yli 100 miljardilla dollarilla 81
maata, joista 42 maata on matalan tulotason kehitysmaita.

Pohjoismaiden ja Baltian vaalipiirid kokouksessa edusti Norjan kansainvilisen
kehityksen ministeri Dag-Inge Ulstein. Puheenvuorossaan Ulstein kiitti
Maailmanpankkia koronarokotteen kehittdmiseksi tehdystd tyostd 12 miljardin
dollarin panostuksesta, jotta rokotteita saadaan maailmanlaajuisesti jakeluun.
Maailmanpankkia kehotettiin kohdistamaan uudelleen rakennustyd kestiviin ja
vihreddn rakentamiseen, joka on linjassa kestdvin kehityksen tavoitteiden (SDG)
ja Pariisin sopimuksen kanssa. Ulstein toi esiin nidkemykset kansainvélisen
verojarjestelméin kehittdmiseksi ja kannatti DSSI:n jatkamista vuoden 2021
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puolelle. Lisdksi hén nosti esiin sukupuolten vélisen tasa-arvon koronakriisin

hoidossa.

Paivitys kansainvalisisti verotuskeskusteluista

(G20-valtioiden lokakuun 2020 valtiovarainministerikokouksessa kisiteltiin muun
ohella OECD Inclusive Frameworkin/G20:n digitalouden verotukseen liittyvéa
hanketta. Kokouksessa todettiin COVID-19 —pandemian aiheuttamat haasteet
tyon tekemiselle. OECD Inclusive Frameworkin/G20:n lokakuussa julkaisemat,
teknistd tyotd koskevat raportit otettiin vastaan, tuettiin jatkotyon tekemistd sekd

ratkaisun 16ytymistd vuoden 2021 puoliviliin mennessé.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.-29.10.2020

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

https://g20.org/en/media/Documents/FMCBG%20Communiqu%C3%A9 English 140ct

ober2020_700pm.pdf

https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/10/15/communique-of-the-forty-second-

meeting-of-the-imfc

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/16/world-bankimf-annual-

meetings-2020-development-committee-communique

https://www.worldbank.org/en/news/speech/2020/10/16/remarks-by-world-bank-group-

president-david-malpass-to-the-annual-meetings-2020-development-committee

https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/10/16/development-committee-plenary-

meeting-speaking-points-for-the-managing-director?cid=em-COM-123-42157


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/16/world-bankimf-annual-meetings-2020-development-committee-communique
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/16/world-bankimf-annual-meetings-2020-development-committee-communique
https://www.worldbank.org/en/news/speech/2020/10/16/remarks-by-world-bank-group-president-david-malpass-to-the-annual-meetings-2020-development-committee
https://www.worldbank.org/en/news/speech/2020/10/16/remarks-by-world-bank-group-president-david-malpass-to-the-annual-meetings-2020-development-committee
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/10/16/development-committee-plenary-meeting-speaking-points-for-the-managing-director?cid=em-COM-123-42157
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/10/16/development-committee-plenary-meeting-speaking-points-for-the-managing-director?cid=em-COM-123-42157
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https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/wb_development/id2772439/

https://www.regjeringen.no/contentassets/1698546022b64b0896bal077f33e9fc2/imfc o
ct2020.pdf

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR, erityisasiantuntija Partanen Matias, p. 02955 30229, eeli.jaakkola@vm.fi
VM/KVR, erityisasiantuntija Nikitin Minna, p. 02955 30490, minna.nikitin@vm.fi
VM/VO, neuvotteleva virkamies, Leena Aine, p. 02955 30032, leena.aine@vm.fi
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JULKINEN

Asia
Valtiovarainministerien (ECOFIN) epivirallinen videokokous 4.11.2020;
7. Paitelmit EU:n tilastoasioista

Kokous
Epavirallinen valtiovarainministerikokous 04.11.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Valtiovarainministerien epavirallisessa videokokouksessa on esilld neuvoston
vuosittaiset padtelmit EU:n tilastoista, jotka perustuvat Eurostatin laatimaan
vuosittaiseen tilannekatsaukseen Euroopan rahaliiton (EMU)
informaatiovaatimuksista (so. EU:n taloustilastojen kehittdmistyosta).

Péaatelmat hyviaksytdan myohemmin neuvoston kirjallisessa menettelyssa.

Pédtelmid on valmisteltu talous- ja rahoituskomiteassa 23.10. seki sen alaisessa
tilastoalakomiteassa 19.10.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyd neuvoston padtelmat EU:n tilastoista.

Paiasiallinen sisalto

Neuvoston pdidtelmissd toivotetaan tervetulleeksi Euroopan tilastojirjestelmén (ESS)
nopea reagointi covid-19-pandemiaan, minkd ansiosta tirkeimmit tilastot on pystytty
julkistamaan ajallaan ja kéyttdjille on jaettu tietoa pandemian vaikutuksista
tilastotuotantoon. ESS on my0s onnistunut kehittimééin uusia tietoldhteitd hyddyntavia
kokeellisia tilastoja, jotka ovat tarjonneet nopeammin pdivittyvdd tietoa pandemian
vaikutuksista.

Pédtelmissid korostetaan, etti kansallisten tilastoviranomaisten tulisi saada kayttoonsi
kaikki tarvittavat hallinnolliset aineistot sekd uudet tietoldhteet, jotta tilastoja pystytdin
edelleen kehittdmaan.

Pédtelmissi toivotetaan tervetulleeksi Saksan tilastoviranomaisen (Destatis) ja Eurostatin
kehittdmd indikaattoripatteri, joka sisdltdd covid-pandemian kannalta relevantteja
trendeja.

Pédtelmissd korostetaan tarvetta varmistaa riittdvit panostukset tilastojen tuottajille seka
kansallisella ettd koko Euroopan tasolla, jotta Euroopan tilastojarjestelma (ESS) pystyisi
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covid-pandemian ja nopeasti vaihtuvien tietotarpeiden aiheuttamista haasteista
huolimatta tuottamaan korkealaatuisia virallisia tilastoja.

Péadtelmissd toivotetaan tervetulleeksi Eurostatin toimet kestivdn kehityksen SDG-
indikaattoreiden (Sustainable Development Goals) hyddyntdmiseksi Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd ja rohkaistaan ESS:44 kehittdmddn Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa (European Green deal) tukevia tilastoja.

Vuoden 2020 tilannekatsauksen osalta pédédtelmissd huomioidaan erityisesti keskeisten
talousindikaattoreiden (PEEI) laadun ja kattavuuden parantuneen, sekd alleviivataan
ndiden indikaattoreiden tirkedd roolia taloustilanteen seurannassa. Lisdksi toivotetaan
tervetulleeksi  kansantalouden tilinpidon (ESA2010) tietojen tidydentyminen
maakohtaisten varaumien poistuttua sekd Eurostatin heindkuusta 2020 alkaen julkaisemat
neljdnnesvuosittaiset asuntokauppaindikaattorit.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.-29.10.2020

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 2.-3.11.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Draft Council Conclusions on EU statistics
2020 Status report on information requirements in EMU
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Euroryhmin ja laajennetun euroryhmén videokokoukset 3.11.2020

Euroryhmén videokokouksessa 3.11.2020 kasitellddn alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:

* Covid -19 - taloudellinen katsaus ja haasteet euroalueella ja maailmantaloudessa.
Nikemystenvaihto Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan
puheenjohtajan kanssa.

Euroryhmd ja Euroopan parlamentin talouskomitean puheenjohtaja vaihtavat nédkemyksia
maailmantalouden ja euroalueen ndkymistd sekd elvytystoimista. Koronapandemiashokki vaikutti
syvisti maailmantalouteen kuluvan vuoden ensimmadiselld puoliskolla. Toisella neljannekselld monen
talouden kokonaistuotannon supistuminen oli ennenndkeméttomén jyrkkdd. Kolmannella
neljannekselld odotetaan talouden elpyneen. Riskind on pandemian paheneminen uudestaan, kuten
euroalueella on monessa maassa jo kdynyt.

Eurooppa-neuvosto sopi heindkuussa EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesti ja jasenmaiden taloutta
tukevasta 750 mrd. euron elpymisvélineestd. Elpymisvilineestd annettavan avustusmuotoisen tuen
maiérd on 390 mrd. euroa ja lainamuotoisen tuen méérd on 360 mrd. euroa. Keskeisin osa vilinettd on
elpymis- ja palautumistukivéline, jonka tavoitteena on kriisin vaikutuksiin vastaamisen lisdksi edistda
pitkdn aikavilin rakenneuudistuksia ja vahvistaa kasvupotentiaalia tukien julkisia investointeja ja
rakenteellisia uudistuksia. Muita EU-tason toimia koronapandemian aiheuttamaan talouden alamékeen
ovat muun muassa tilapdiset joustot valtiontukisdéntoihin, lyhennetyn tydajan jirjestelmien tukeminen
EU:n lainoilla, Euroopan vakausmekanismin koronalainat, Euroopan investointipankin
yritysrahoitusohjelma ja Euroopan keskuspankin elpymisté tukeva rahapolitiikka.

* Strateginen keskustelu eurosta digitaalisena valuuttana

Euroryhmé kiy alustavan keskustelun Euroopan keskuspankin 2.10.2020 julkaisemasta digitaalista
euroa koskevasta selvityksestd. EKP:n korkeantason tydryhman (HLTF-CBDC) laatimassa digitaalista
euroa Kkisittelevdssd  julkisessa selvityksessd arvioidaan digitaalisen keskuspankkivaluutan
(CBDC/digitaalinen euro) liikkeeseenlaskun politiikkavaihtoehtoja eurojérjestelmin nédkokulmasta.
Digitaalinen euro olisi sdhkodisessd muodossa oleva saaminen keskuspankilta ja siten uusi
keskuspankkirahan muoto. Se tdydentdisi keskuspankin rahapolitiikan vélineiden nykyisti tarjontaa.
Alustavan tiedon mukaan eurojdrjestelmd piittinee vuoden 2021 puolivdliln  mennessd,
kdynnistetddnko digitaalinen eurohanke. Asiasta on tekeilld E-kirje, joka on tarkoitus ldhettda
eduskuntaan valmistuttuaan.



30(32)
* Paiomamarkkinaunioni — strateginen keskustelu euroalueen nikokohdista

Euroopan komissio julkaisi 24.9.2020 uuden pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelman tavoitteet
ja keskeiset toimenpiteet. Toimintasuunnitelmalla tavoitellaan pddomamarkkinan toteuttamista ja
edistetddn erityisesti nyt my0s koronakriisin taloudellisista vaikutuksista toipumista, kestdvédn
rahoituksen tavoitteiden ja digitalisaation muutosta sekd osallistavampaa ja kestdvimpii taloutta ja
lopulta EU:n globaalia kilpailukyky&. Toimintasuunnitelma koostuu 16 kohdan luettelosta, joista osa
kohdistuu yritysten rahoituksen saatavuuden helpottamiseen, osa ehdotuksista kohdistuu sijoittajan
asemaan ja osa aidon yhtendisen rahoitusmarkkinan muodostamiseen. Komission toimintasuunnitelma
jatkaa v. 2015 julkistetun ensimmaéisen padomamarkkinaunionin toimintasuunnitelman tavoitteiden
toteuttamista. Nyt  annetut ehdotukset pohjautuvat  kesdkuussa 2020  julkistettuun
pddomamarkkinaunionin korkean tason tyoryhmin loppuraporttiin (Final Report of the High Level
Forum on the Capital Markets Union).

Suomi katsoo, ettd pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelman toimet ovat tarpeen ja vahvistavat
osaltaan euron asemaa kansainvilisend valuuttana. Pienten ja keskisuurten (PK) yritysten rahoitus on
litan pankkiriippuvaista ja tarvitsee monipuolisempia rahoituskanavia eli PK-yrityksille pitdd tarjota
mahdollisuus saada markkinarahoitusta, joka edellyttdd puolestaan sijoittajien aseman (luottamus,
suoja, talousosaamisen) vahvistamista. Markkinarahoituksen lisddminen tukee innovaatioita ja kasvua
ja samalla vidhentdd pankkiriippuvuutta sekd systeemiriskid. Suomi tukee PK-yritysten
markkinarahoitusta, véhittdissijoittajien aseman ja rajat ylittdvien sijoitusten edistimistd ja
palvelutarjontaa.

Lisdksi Suomi nikee kestdvdn rahoituksen ja digitalisaation vaatimien sijoitustarpeiden erityisesti
korostavan toimivan EU:n pddomamarkkinan tarkeyttd. Covid-19 kriisiin liittyvdt lyhyen aikavilin
helpotukset ovat sindnsé tirkeitd, mutta niilld ei saa vesittdd sijoittajansuojaa ja vakaussddntelyé,
riskien on myo0s oltava ldpindkyvid. Pddomamarkkinaunioni on paljon pidemmin aikavilin tavoite
kuin covid-helpotukset. = Monet padomamarkkinaunionin toimintasuunnitelman kohdista ovat
yhteiskunnan ja sdéntelyn kannalta horisontaalisia kysymyksié ja vaativat tyotd sekéd kansallisella ettid
EU -tasolla kantojen yhteensovittamiseksi.

Pankkiunionikokoonpanossa:

* Raportti pankkiunionin toiminnallisista niikokohdista
a) EKP:n valvontaelimen puheenjohtajan 12. kuuleminen

b) Raportti yhteisen Kkriisinratkaisuneuvoston toiminnasta

Asiakohdassa kuullaan EKP:n pankkivalvontaelimen puheenjohtajaa Andrea Enriaa ja EU:n
kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtajaa Elke Konigid. Heiddn sdanndllinen kuuleminen on mm. osa
EKP:n pankkivalvontaelimen lakisddteistd vastuuvelvollisuutta. Enria nostanee kuulemisessaan esiin
EKP:n ja sen pankkivalvontaelimen kevidédn jdlkeen edelleen tekemit toimet talouden tukemiseksi
COVID-19:een liittyen, kuten pankkien voitonjakojen pidattdytymistd koskevan suosituksen
jatkaminen, sekd pankkien roolin  kriisistd toipumisessa. Lisdksi Enria  maininnee
pankkivalvontaelimen tulevan ohjeen pankkisektorin konsolidointiin liittyen ja loppuvuodesta
ilmestyvén raportin pankkisektorin riskeihin, kuten ympéristoriskeihin liittyen. Elke Konig kertonee
euroryhmille mm. kriisinratkaisurahastossa tdlld hetkelld kéytettdvissa olevien varojen maaristd, EU-
tuomioistuimen viimeaikaisista ratkaisuista kriisinratkaisuneuvoston vakausmaksuja koskevien
padtosten kumoamisesta seké kriisinratkaisuneuvoston tulevan vuoden toimintaprioriteeteista. Enria ja
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Konig tuonevat lisdksi esiin yhteisen huolensa pankkisektorin heikkoon kannattavuuteen ja
jarjestamattomien luottojen madrdn kasvuun liittyen.

Euroryhmdn videokokous laajennetussa kokoonpanossa:

* Raportointi keskusteluista maksuvalmiusrahoituksesta kriisinratkaisussa

Asiakohdassa eurotyoryhmén puheenjohtaja esittelee eurotyéryhmin laajennetussa kokoonpanossa
23.10 kaytya keskustelua, joka koski eurotydoryhmén alatyoryhmin puheenjohtajan teknistd raporttia
maksuvalmiusrahoituksesta  kriisinratkaisussa. Tydryhmad on pyrkinyt selvittiméddn, miten
maksuvalmiusrahoitusta voitaisiin kriisinratkaisussa lisdtd, joskaan yksimielisyyttd ei ole siitd, onko
lisdrahoitukselle tosiasiassa tarvetta. Raportissa on kuvattu tyoryhmaissi parin vuoden aikana tehtyé
teknistd valmistelutyotd aiheesta. Raportissa on tarkasteltu 1) nykyisen kriisinratkaisukehikon ja
parhaiden kiytidntdjen hienosdédtdéd, 2) EU:n kriisinratkaisuneuvoston kykyd tuottaa vakuuksia
kriisinratkaisussa oleville pankeille ja 3) EU:n kriisinratkaisuneuvoston mahdollisia takauksia
eurojdrjestelmélle sekd eritelty toimenpiteitd, joita ndihin eri kokonaisuuksiin voisi liittyd niiden
toimeenpanemiseksi. Valtioneuvosto on antanut maksuvalmiusrahoituksesta kriisinratkaisussa
liittyvén selvityksen E 96/2018 vp.

* Tilannekatsaus euroryhmissi koronapandemian vuoksi sovituista toimista

Euroryhma esitti huhtikuussa 2020 kolmea vélitonté turvaverkkoa, joiden arvo on 540 mrd. euroa. Ne
saatiin valmiiksi toukokuussa. Turvaverkkojen tarkoituksena on tukea tyOpaikkoja ja tyontekijoita,
yrityksid ja jdsenmaita. TyOpaikkoja ja tyontekijoitd tukevasta 100 mrd. euron suuruisesta SURE-
vilineestd myonnetdin jisenmaille edullisia lainoja, joilla katetaan osa kustannuksista, jotka liittyvit
lyhennettyd tydaikaa koskevien kansallisten jérjestelyjen luomiseen tai laajentamiseen. Yrityksid
tukeakseen Euroopan investointipankkiryhmd perusti uuden 25 mrd. euron suuruisen Euroopan
laajuisen takuurahaston. Rahastosta myonnetddn enimmillddn 200 mrd. euron edestd lainoja erityisesti
pk-yrityksille. Lisdksi jdsenmaiden tueksi Euroopan vakausmekanismin puitteissa otettiin kdyttoon
pandemiakriisin tukitoimi, joka perustuu olemassa olevaan, covid-19-kriisin johdosta mukautettavaan
ennalta varautuvaan luottoon. Se voi tarjota lainoja kaikille euromaille 2%:n rajoissa niiden BKT:sta.
Lainojen kokonaisarvo voi olla enintdédn 240 mrd. euroa.
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