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Asia
Ympiristoministereiden epévirallinen videokokous 18.3.2021

Suomea kokouksessa edustaa ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen.

Ministerit kdyvit ndkemysten vaihdon komission 24.2.2021 julkaisemasta strategiasta
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Strategia on osa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa, joka
tahtdd ilmastoneutraaliin talouteen ja kestdvéddn kasvuun EU:ssa. Suomi suhtautuu mydnteisesti
komission tiedonantoon EU:n sopeutumisstrategiasta. On olennaisen térkedd toteuttaa jatkuvia ja
entistd kunnianhimoisempia toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, muun muassa lisddmélla
ilmastokestivyyttd, kehittdmalld hiirionsietokykyéd sekd lisidmélla ennaltachkiisya ja varautumista.
Strategian sisdltoon otetaan tarkempaa kantaa valmisteltavan E-kirjeen yhteydessa.

Akkuasetuksesta kdydain periaatekeskustelu puheenjohtajan kysymysten pohjalta. Suomi pitdd
asetusehdotusta yleisesti ottaen hyvéna ja kannatettavana. Ehdotus on kokonaisuus, jolla edistetddn
kunnianhimoisesti kestivad eurooppalaista akkuteollisuutta ja turvataan samalla ympériston- ja
terveydensuojelun korkea taso. Korkean ympéristonsuojelun tason harmonisoidun sdéntelyn katsotaan
edistdvin myds suomalaisen akkuteollisuuden kilpailuasemaa EU:ssa.

Lisdksi ministerit kdyvit ndkemysten vaihdon eurooppalaisesta ohjausjaksosta ja elpymis- ja
palautumistukivélineen (RRF-véline) yhteydestd. Suomi pitdé tirkednd RRF-vélineen ja
eurooppalaisen ohjausjakson vélistd yhteyttd. Suomi pitdé tirkednd, ettd RRF-viline toimeenpanee
ilmastopainotukset Eurooppa-neuvoston 17.-21.7.2020 pédtelmista, ja ettd viahintddn 50% RRF-
asetuksen rahoituksesta suunnattaisiin ilmastotoimiin. Viltetdan merkittdvad vahinkoa (do no
significant harm) —periaate on térked.
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Asialista:

1) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumisesta s. 3
ndkemysten vaihto

2) Eurooppalainen ohjausjakso: s. 10
- Elpymis-ja palautumisvilineen (RRF) rooli vihreéssi siirtyméassé
- Ohjausjakson tulevaisuus RRF-vilineen yhteydessd ottaen huomioon vihred siirtyma
néikemysten vaihto

3) Akkuasetus s. 13

periaatekeskustelu

4) Muut asiat
a) Kahdeksas ympiristétoimintaohjelma
b) Euroopan ilmastolaki
Puheenjohtajavaltion tilannekatsaus

c) Strategia kemikaalien kestdavistd kaytosta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

d) Raportit viime aikaisista kansainvélisistd kokouksista
YK:n ympéristokokous (UNEA-5) (Nairobi, 22 - 23 helmikuu 2021)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
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JULKINEN
Asia

Komission tiedonanto ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiasta 24.2.2021

Kokous
Ymparistoministereiden epévirallinen videokokous 18.03.2021

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon “llmastokestivd Eurooppa — wuusi EU:n strategia
ilmastonmuutokseen  sopeutumiseksi”  24.2.2021 (COM(2021) 82  final).
Sopeutumisstrategia on osa komission Euroopan vihreén kehityksen ohjelman (European
Green Deal) (COM(2019)) 640 final aloitteita ja sen tavoitteena on vahvistaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja sopeutumista osana ilmastokestdvén,
hiilineutraalin Euroopan rakentamista vuoteen 2050.

Strategiaa  késitellddn  ympéristoministereiden epédvirallisessa  videokokouksessa
18.3.2021 puheenjohtajavaltion kysymysten pohjalta. Lisdksi ympéristoministereiden on
tarkoitus késitelld strategiaa epdvirallisessa kokouksessaan 23.4.2021. Ennakkotietojen
mukaan Portugali pyrkii valmistelemaan strategiasta neuvoston péédtelmit
puheenjohtajakautensa aikana.

Tiedonannosta on valmisteilla E-kirje, jonka yhteydessd strategian sisdltoon otetaan
tarkemmin kantaa. Suomen kannat tdssd perusmuistiossa pohjautuvat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman E-kirjeeseen (E 61/2020 vp) sekd eurooppalaisen ilmastolain U-
kirjelméén (U 11/2020 vp).

Suomen kanta

[Imastonmuutokseen sopeutumisstrategia on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa,
joka tdhtdd ilmastoneutraaliin talouteen ja kestdvddn kasvuun EU:ssa. Suomi suhtautuu
myonteisesti komission tiedonantoon EU:n sopeutumisstrategiasta.

Kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistoimista huolimatta ilmastonmuutos vaikuttaa
sekd nyt ettd jatkossakin EU:n ympdristoon, kansalaisiin ja talouteen. On olennaisen
tarkedd toteuttaa jatkuvia ja entistd kunnianhimoisempia toimia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, muun muassa lisddmadlld  ilmastokestdvyyttd,  kehittdimalla
héirionsietokykyé seké lisdamélld ennaltaehkdisyé ja varautumista.

Suomi pitdd tarkednd sitd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti
osaksi eri sektoripolitilkkoja ja ettd uudella EU:n sopeutumisstrategialla tuetaan
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jasenvaltioiden, alueiden ja toimijoiden valmiuksia hallita ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja riskeja.

Suomi pitdd hyvind, ettd strategiaa késitelldén laaja-alaisuutensa vuoksi neuvoston eri
kokoonpanoissa ja tyoryhmissé.

Strategian siséltoon otetaan tarkempaa kantaa valmisteltavan E-kirjeen yhteydessa.
Strategian pohjalta annettaviin yksittiisiin aloitteisiin ja lainsdddéntéehdotuksiin otetaan
tarkemmin kantaa aloitteiden ja lainsdddéntdehdotusten késittelyn yhteydessa.

Paiasiallinen sisalto

Ympdristoministereiden videokokouksen keskustelu:

Ympéristoministereiden videokokouksen keskustelua jasentddkseen puheenjohtajavaltio
esittdd tausta-asiakirjassaan WK 3164/21 ministereille kaksi kysymysta:

1) Mitkd elementit EU:n uudessa ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiassa ovat
kaikkein merkityksellisimpid maassasi, jotta voidaan edistyd sopeutumisen
toimeenpanossa ja sopeutumiskyvyn vahvistamisessa, ja mitkd edistdvdt myos EU
tason tukea paikallistason toimille?

2) Mitkd EU:n uuteen ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiaan sisdllytetyt
Vksityiskohdat (esim. kansainvilinen painotus, rahoitukselliset ja taloudelliset
ndakokulmat) olisivat hyodyllisimpid EU-tason myonteiseksi kehitykseksi kohti
ilmastokestdvdd yhteiskuntaa?

Strategian sisdlto:

Ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia on osa komission Euroopan vihreén kehityksen
ohjelmaa (European Green Deal), joka on keskeinen osa komission vastausta globaalin
kestdvan kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 sekd Pariisin ilmastosopimuksen
toteuttamiseksi.

Komission esitys nostaa sopeutumisen merkitystd ilmastonmuutoksen hillinnén rinnalla
osana ilmastokestdvdn yhteiskunnan rakentamista. Kasvihuonekaasupaistdjen
vihentdminen tai niiden pysdyttdminen ei endd estd kdynnissd olevan muutoksen
vaikutuksia. Thmiset, luonto ja yhteiskunnat ovat alttiita ilmastonmuutoksen
vaikutuksille, jotka tulevat jatkumaan vuosikymmenié, vaikka ponnistelumme paistdjen
vihentdmiseksi osoittautuisivat tehokkaiksi.

Strategian pitkdn aikavélin visiossa EU on vuonna 2050 ilmastokestidvé yhteiskunta, joka
on tdysin sopeutunut ilmastonmuutoksen véistiméattomiin vaikutuksiin. Niihin
varautumiseksi tarvitaan kattavia sopeutumistoimia kaikilla tasoilla kansainvélisestd aina
paikallistasolle asti. Strategiassa esitetdéin kattavalla tavalla toimia, joilla rakennetaan
ilmastonmuutoksen vaikutukset kestdvdd Eurooppaa. Strategian toimien tdysimadrdinen
toimeenpano antaisi nykyistd merkittdvdsti paremmat mahdollisuudet vastata
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin jo vuonna 2030.

Strategia jakautuu kolmeen osioon. Ensimmiinen osio kuvaa ilmastonmuutoksen
vaikutusten realiteetteja uusimman tiedon valossa, minkd johdosta sopeutumistoimien
tarve ja kiireellisyys korostuu. Toinen osa strategiasta kuvaa toimia, joilla
sopeutumiskykyd vahvistetaan EU-tasolla ja jdsenmaissa. Ndmé toimet on kuvattu
suhteessa kolmeen pyrkimykseen 1) sopeutua dlykkddmmin parantamalla tiedon
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hyodyntdmistd ja epdvarmuuden hallintaa, 2) sopeutua systemaattisemmin tukemalla
polititkan kehittimistd ja toimeenpanoa jérjestelmaillisesti kaikilla tasoilla ja sektoreilla
sekd 3) nopeuttaa sopeutumista kautta linjan. Lisdksi strategia keskittyy toimiin, joilla
EU pyrkii edistdimadn kansainvilisid ilmastokestdvyystoimia.

Alykkiimpi sopeutuminen: tietimyksen lisiiminen ja epivarmuuden hallinta

Ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumista koskevan tiedon kehittymisestd
huolimatta tietopohjassa on edelleen laajoja aukkoja. Muutoksen vaikutukset ulottuvat
laaja-alaisuudessaan ldhes kaikille sektoreille, mikd heijastuu tarvittavan tiedon maardan.
Taman lisdksi epavarmuuksia liittyy muutoksen etenemiseen, sen vaikutuksiin luonnolle
ja yhteiskunnan eri jarjestelmiin, sekd sopeutumispolitiikkojen ja toimenpiteiden
vaikuttavuuteen.

Strategia korostaa tarvetta puskea tiedon rajoja ja vahvistaa padtoksentekoa ja
epdvarmuuden hallintaa uusimpaan tieteelliseen tietoon perustuen. Tietoaukkoihin
vastaamiseksi komissio aikoo valjastaa tiedon tuotantoon ja hyddyntdmiseen keskeisid
EU-tason instrumentteja (Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa, Copernicus-
ohjelma, European Marine Observation and Data Network) entistdi vahvemmin ja
vahvistaa mallinnuksen ja riskiarvioinnin menetelmien kehitysta.

Strategian sisdltdmilld toimilla lisdtddn ja parannetaan erityisesti ilmastoriskien
kustannusvaikutuksia koskevan tiedon saatavuutta ja hyddyntdmisti riskiarvioinnissa ja
padtoksenteossa. Komissio aikoo edistdd riski- ja kustannustietojen yhdenmukaista
kerdédmistd ml. vakuutettuja vahinkoja koskevan tiedon osalta seki julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyotd tietojen jakamiseksi ja hyodyntdmiseksi. Lisdksi komissio tulee
kehittdimédn tiedon julkista saatavuutta laajentamalla INSPIRE-direktiivid koskemaan
ilmastoriskeihin ja vahinkoihin liittyvdd tietoa osana vuonna 2021 toteutettavaa
"GreenData4All’ aloitetta.

Eurooppalainen  Climate-ADAPT  sopeutumisportaali on  vakiintunut portaali
sopeutumista koskevalle tiedolle ja tyokaluille. Komissio aikoo laajentaa portaalia
entisestddn kehittdmélld sen tarjoaman tiedon kattavuutta ja yhteyksié eri tietoldhteisiin ja
muihin sopeutumistietoa kokoaviin alustoihin. Strategian hyviksymisen yhteydessi
komissio perusti portaalin alaisuuteen uuden, ilmastonmuutoksen terveysvaikutuksia
kokoavan tietopalvelun (Climate and Heath Observatory).

Systemaattisempi sopeutuminen: Politiikan kehittiimisen tukeminen kaikilla tasoilla
ja aloilla

Ilmastonmuutoksen vaikutusten laaja-alaisuuden vuoksi niithin sopeutumisen on oltava
systemaattista ja ulotuttava asianmukaisesti eri politiikan aloille niin julkista kuin
yksityistd sektoria koskien. Komissio aloitti sopeutumisen valtavirtaistamisen jo
edellisessd, vuoden 2013 strategiassa jossa kohteena olivat erityisesti maatalous,
infrastruktuuri sekd vakuutukset.

Uusi strategia vahvistaa sopeutumisstrategioiden ja —suunnitelmien kehittdmistd edelleen
ja suuntaa huomiota entistdi vahvemmin niiden tdytintoonpanoon kaikilla hallinnon
tasoilla. Komissio aikoo pdivittdd yhteistyossd jdsenmaiden kanssa kansallisia
sopeutumisstrategioita koskevat ohjeistukset.

Komissio tulee kehittimddn sopeutumisen seurannan ja arvioinnin vahvistamiseksi
yhdenmukaistettuja arviointimenetelmid, standardeja ja indikaattoreita. Strategia korostaa
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politiikkakoherenssin tdrkeyttd ja painottaa sen vahvistamiseksi kolmea periaatetta
sovellettavaksi kaikessa politiikkavalmistelussa niin EU:ssa kuin jdsenmaissa: riskien
huomioon ottaminen sédéntelyssd ja rahoituksessa, jotta véltetdin luomasta uutta
altistumista riskeille; nykyisten riskien védhentiminen vahvistamalla resilienssid,
ennaltachkdisyd ja varautumista; sekd jddnnosriskien hallinta. Komissio tulee
varmistamaan, ettd sopeutumiseen liittyvdat kysymykset otetaan asianmukaisesti
huomioon EU:n paremman sdintelyn (Better Regulation) ohjeiden ja vélineiston
kehittimisessd osana Vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanoa.

Strategia painottaa lisdksi kolmea poikkileikkaavaa kokonaisuutta: 1) sopeutumisen
siséllyttiminen kansalliseen finanssipolititkkaan, 2) luontopohjaiset ratkaisut ja 3)
paikallistason sopeutumistoimet.

Sopeutumisen sisdllyttdmiseksi kansalliseen finanssipolitiikkaan strategia esittdd useita
keinoja yhd kasvavien taloudellisten vaikutusten ja riskien hallinnan parantamiseksi.
Komissio aikoo kehittdd menetelmid arvioida ilmastoriskien vaikutuksia julkiseen
talouteen. Yhdesséd jdsenmaiden kanssa komissio tulee tarkastelemaan mahdollisuuksia
ilmastonmuutoksen huomioon ottamisen parantamiseksi kansallisissa raportoinneissa ja
finanssipolitilkan kehyksissd. Komissio tulee my0s kehittdimddn katastrofiriskien
hallinnan ja paremman jélleenrakentamisen (build back better”) nédkokulmien
yhteensovittamista eri rahoitusvélineiden kuten EU:n solidaarisuusrahaston kanssa.

Strategia korostaa luontopohjaisten ratkaisujen roolia useiden Vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Investoinnit monihyd6tyisiin luontopohjaisiin
ratkaisuihin edistdvdt sopeutumisen lisdksi my0s ilmastonmuutoksen hillintéa,
katastrofiriskien hallintaa, luonnon monimuotoisuutta ja ihmisten terveyttid. Strategia
korostaa tarvetta kehittdd luontopohjaisten ratkaisujen hyotyjen maiéréllistd arviointia
niiden laajamittaisen kayttdonoton edistdmiseksi. Komissio aikoo ehdottaa luontoon
perustuvia ratkaisuja hiilen poistumille ja kehittdd ratkaisuihin liittyvid taloudellisia
ndkokohtia. Komissio kannustaa jisenmaita luontopohjaisten ratkaisujen kéyttoonotossa
arviointien, ohjeistusten ja toimeenpanovalmiuksien kehittimiselld sekd EU:n
rahoitusvilineiden avulla.

Strategia vahvistaa keinoja tukea paikallistason sopeutumistoimia jisenmaissa. Komissio
aikoo tehostaa rahoitustukea paikallistason sopeutumiselle muun muassa Euroopan
rakennerahastojen, yhteisen maatalouspolitiikan, Life-ohjelman sekd elpymis- ja
palautumistukivilineen (RRF) avulla. Strategia esittdd my0s uuden teknistd apua
tarjoavan sopeutumistukivélineen perustamista EU:n kaupunginjohtajien yleiskokouksen
(EU Covenant of Mayors) alaisuuteen.

Strategia nostaa esiin ilmastonmuutoksen vaikutusten epétasa-arvoisen kohdistumisen eri
alueille ja kansalaisiin Euroopassa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat tyontekijat
ilmastonmuutoksen haitallista vaikutuksista karsivilld toimialoilla kuten maataloudessa,
kalastuksessa ja matkailussa. Eri alueiden ja sosioekonomisten ryhmien epétasainen
altistuminen ja haavoittuvuus ilmastonmuutoksen vaikutuksille korostaa vallitsevaa
eriarvoisuutta. Reilun ja oikeudenmukaisen sopeutumisen takaamiseksi komissio aikoo
edistdd tyontekijoiden uudelleen kouluttautumista ja osaamisen péivittimistd useiden
tukivilineiden avulla. Komissio aikoo lisdksi voimassa olevan tyo- ja
sosiaalilainsddddnnon toimeenpanon varmistamisen rinnalla harkita tarvittaessa uusia
aloitteita tyontekijoiden suojaamiseksi ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.

Nopeutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista kautta linjan
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Sopeutumistoimien nopeuttamiseksi strategia korostaa kasvavaan resurssitarpeeseen
vastaamisen tirkeyttd ja sopeutumisratkaisujen kédyttoonoton vauhdittamista kdytdnnon
toiminnan tasolla. Ratkaisujen kiayttoonoton edistdmiseksi komissio aikoo toteuttaa
suunnitellun sopeutumista koskevan Horisontti Eurooppa -ohjelman mission sekd muut
sopeutumiseen kytkeytyvit missiot liittyen maaperdn terveyteen, ilmastoneutraaleihin
kaupunkeihin ja valtameriin niiden hyvéksynnén jalkeen. Strategia sisdltda useita keinoja
kehittdd ratkaisuja ja tyovilineitd kdytdnnon sopeutumistoimien ja padtdksenteon tueksi.
Naiihin lukeutuu sopeutumisen integroiminen Natura 2000 —ohjelman péivitykseen,
luonnon monimuotoisuutta tukeviin metsitysohjeisiin sekd valmisteilla olevaan EU:n
metsistrategiaan.

[Imastoriskien viahentdmiseksi on kannattavaa investoida ilmastonmuutoksen vaikutukset
kestdvddn infrastruktuuriin. Komissio aikoo edelleen kehittdd ilmastokestivid
investointeja koskevia ohjeistuksiaan ja edistdd niiden kdyttéd myos EU rahoitusta
laajemmin. Komissio tulee kehittdméédn ilmastokestdvyyden ja sopeutumisen ndkdkulmia
osana standardoinnin kehitystd ja kannustaa jdsenmaita sisdllyttimdidn kansallisten
standardien kehittdimisen osaksi kansallisia sopeutumisstrategioita. Komissio tulee
laatimaan Euroopan laajuisen ilmastoriskiarvioinnin ja kiinnittdiméén erityistd huomiota
ilmastonmuutoksen terveysvaikutuksiin, ekosysteemien haavoittuvuuteen, kriittiseen
infrastruktuuriin sekd Euroopan laajuiset energiaverkot (TEN-E) ja Euroopan laajuiset
litkenneverkot (TEN-T). Osana yhdyskuntajdtevesidirektiivin uudistusta komissio aikoo
tarkastella kaupunkien hulevesiin liittyvien riskien hallinnan parantamista.

Sopeutumistoimien hitauden ja yhé lisdéntyvien mm. sddn &éri-ilmididen vaikutusten
vuoksi vakuuttamattomien taloudellisten vahinkojen ja menetysten osuus on kasvussa.
Nykyisellddn ilmastoon liittyvistd taloudellisista vahingoista vain 35% on vakuutettu
Euroopassa ja joissain Euroopan osissa vakuutusten levinneisyys ja kattavuus on
huomattavasti  heikompaa. Komissio esittdd useita keinoja  vakuutus- ja
rahoitusvilineiden kdyton lisddmiseksi sopeutumisen ja riskienhallinnan tukena.
Strategian esittdmit toimet on tarkoitus toteuttaa osana uudistettua kestdvin rahoituksen
strategiaa.

Ilmastokestdvyyden saavuttamisessa on olennaisen tdrkedd varmistaa makean veden
saatavuus ja kestdvyys. Ilmastonmuutos uhkaa veden saatavuutta ja laatua, ja
poikkeuksellisilla vesioloilla on vaikutuksia yhteistdihin ja infrastruktuuriin. Komissio
aikoo edistdd vedenkdyton vidhentimistd kuivuuden hallintasuunnitelmien laajemmalla
kaytolld, maaperdn vedenpidityskykyd lisdédvilld toimilla, veden turvallisella
uudelleenkaytolld sekd nostamalla tuotteiden vedensidstod koskevia vaatimuksia.

Edistetiin kansainvilisid ilmastokestiavyystoimia

Strategia nostaa esiin sopeutumisen merkityksen poikkileikkaavana osana EU:n ja
jdsenmaiden ulkoisia suhteita ja kansainvilisid toimia kytkeytyen kehityspolitiikkaan,
siirtolaisuuskysymyksiin, kauppaan, maatalouteen ja turvallisuuteen. Strategian
sisdltimadt toimet keskittyvét 1) tuen lisddmiseen kansainvéliselle ilmastokestidvyydelle ja
valmiuksien kehittdmiselle, 2) kansainviélisen ilmastorahoituksen lisddmiseen
ilmastokestidvyyden vahvistamiseksi ml. vahvempaan kohdistamiseen sopeutumistydhon
sekd 3) maailmanlaajuisen ilmastotyon sitoumusten toimeenpanon ja tiedonvaihdon
lyjittaminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Kyseesséd on komission tiedonanto.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Ei ole vield tiedossa, miten Euroopan parlamentti aikoo késitelld tiedonantoa
Kansallinen valmistelu

Ympiéristdjaosto (EU23) 8.3.2021

EU-ministerivaliokunta 12.3.2021
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 12.3.2021

Asiasta on valmisteilla E-kirje.
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseesséd on komission tiedonanto, johon ei sisélly lainsdddantoehdotuksia.
Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan kantaa tiedonantoon siséltyvien
aloitteiden ja lainsdddéntoehdotusten késittelyn yhteydessa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it
Tiedonanto kytkeytyy wuseisiin muihin Vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti
valmisteltaviin aloitteisiin (kts. E-kirje (E 61/2020 vp)). Tiedonannossa mainittuihin
lukeutuvat kiintedsti esimerkiksi késittelyssd olevan eurooppalainen ilmastolaki
(kts. U-kirjelmd (U 11/2020 vp)) sekd valmisteilla oleva EU:n metséstrategia.
Eurooppalainen ilmastolaki sisdltdd kansallisia sopeutumisstrategioita ja —suunnitelmia,

niiden laadintaa, toimeenpanoa ja seurantaa koskevat vaatimukset.

Tiedonannon esittdmid toimia liittyy lisdksi muun muassa vuonna 2021 toteutettavaan
’GreenData4 All’ aloitteeseen (INSPIRE-direktiivin uusiminen) sekd uudistettuun EU:n
kestdvan rahoituksen strategiaan.

Asiakirjat
Komission tiedonanto COM(2021) 82 final
Komission tydasiakirjat SWD(2021) 25 final, SWD(2021) 26 final, SEC(2021) 89 final
Portugalin tausta-asiakirja WK 3164/21

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Kirsi Miakinen, MMM/LVO/LUVE, kirsi.makinen@mmm.fi, p.
0295 162 104
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Luonnonvaraneuvos Heikki Granholm, MMM/LVO/LUVE, heikki.granholm@mmm.fi,
p. 0295 162 130

Erityisasiantuntija Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, sanna-
helena.fallenius@mmm.fi, p. 0295 162 481

EUTORI-tunnus
EU/2021/0232

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2021-00035
HAKA Mattila Mervi(YM) 08.03.2021
Asia

Eurooppalainen ohjausjakso ja elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF) rooli

Kokous
Ymparistoministereiden epévirallinen videokokous 18.03.2021

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympdéristoministereiden videokokouksessa 18.3.2021 ministerit kdyvit ndkemysten
vaihdon puheenjohtajamaa Portugalin tausta-asiakirjan pohjalta.

Suomen kanta

Suomen kanta perustuu U-kirjelméén elpymis- ja palautumistukivilineesti RRF (U
30/2020 vp), U-jatkokirjelméén RRF-vilineen késittelyn etenemisestd sekd komission
vuotuisen kestdvin kasvun strategian 2021 yhteydesta sithen (UJ 20/2020 vp) seké
valtioneuvoston EU-selontekoon.

Suomi pitdd tirkednd RRF-vélineen ja eurooppalaisen ohjausjakson vélistd yhteytta.
Taloudellista elpymisti ja tulevaisuuden kilpailukyvyn vahvistamista tukevat etenkin
panostukset vihreddn kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-toimintaan. Olisi esimerkiksi
tarkedd rahoittaa ja tukea sektoreita ja investointeja, joilla edistetdén luonnon
monimuotoisuutta seki kiertotaloutta ja teollisuuden uudistumista ja siirtyméa kohti
ilmastoneutraaleita ja kestdvid toimintamalleja.

Suomi pitdd kannatettavana komission lahestymistapaa, jossa RRF-vilineen kdytt on
kohdennettu rakenneuudistuksiin ja julkisiin investointeihin. Rakenneuudistukset ovat
kestdvan kasvun edellytys kaikissa jisenmaissa ja koko EU:ssa.

Suomi tukee sitd, ettd RRF-vilineeseen luodaan sulkulista, jolla rajataan
ilmastonmuutoksen kannalta haitalliset investoinnit fossiilisiin polttoaineisiin pois.
Suomi pitdd tarkednd, ettd RRF-viline toimeenpanee ilmastopainotukset Eurooppa-
neuvoston 17.-21.7.2020 paitelmisti, ja ettd vahintddn 50% RRF-asetuksen
rahoituksesta suunnattaisiin ilmastotoimiin.

Kaikilla yhteiskunnan ja talouden osa-aloilla on merkitystd ilmastoneutraalissa
siirtyméssi, eikd eri politiikkojen tulisi toimia oikeudenmukaista ja menestyksekasti
vihredd siirtyméaé vastaan. Suomi pitdd ’véltetddn merkittdvad vahinkoa’ (do no
significant harm) -periaatetta tarkeéna.
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Paiasiallinen sisialto

Puheenjohtajamaan taustamuistio ja kysymykset ympéristoministereiden nikemysten
vaihtoa varten

Vuotuinen kestévin kasvun strategia 2021 kdynnisti uuden syklin eurooppalaisessa
ohjausjaksossa asettaen strategista ohjausta elpymis- ja palautumisvélineen (Recovery
and Resilience Facility, RRF) toimeenpanolle. RRF:11d on merkittdvé rooli Euroopan
elpymisessi ja se edistdd my0ds vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Eurooppalainen ohjausjakso ja RRF ovat toisiinsa kytkeytyneitd. Kansalliset
elpymissuunnitelmat arvioidaan neuvostossa hyviksyttyjen maakohtaisten suositusten
mukaan. Jdsenmaiden tulee varmistaa, ettd suunnitelmat ovat yhdenmukaisia Euroopan
vihreén kehityksen prioriteettien kanssa ja niiden tulee tukea EU:n
ympdéristoprioriteetteja.

Suunnitelmien tulee keskittyd ilmastoinvestointeihin ja —uudistuksiin, joihin on
kaytettdva vahintddn 37 % niistd kustannuksista, jotka kdytetdén vihredén siirtyméén ml.
luonnon monimuotoisuuteen. Suunnitelmien tulee edistié vihreiden tyopaikkojen
luomista ja kestdvida kasvua luonnonsuojelulla ja —ennallistamisella. Suunnitelmissa tulee
huomioida, ettid uudistusten ja investointien toimeenpano ei aiheuta merkittdvaa haittaa
ympdristotavoitteille (do no significant harm -periaate).

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan mukaan tarvitaan sosiaalisen markkinatalouden
muutosta omaksumalla ennennidkeméiton paradigman muutos, jotta voidaan suojella
luontoa ja edistédd kiertotaloutta.

Covid-19 pandemialla on valtava vaikutus taloudelle ja yhteiskunnalle. Vaikka lyhyen
tahtdimen elpyminen on nyt prioriteetti, ei pitkén tdhtdimen kestdvén talouden tavoitteita
tule kyseenalaistaa. Vihreélld siirtymilld on merkittdvad kasvupotentiaalia. Elpyminen on
maailmanlaajuinen tavoite, mutta se tulee saavuttaa ymparistopolitiikkojen ja sithen
liittyvien tavoitteiden mukaisesti.

Eurooppalainen ohjausjakso on vakiintunut koordinaatiokehys tarvittaville talous- ja
tyollisyyspolitiikoille, joilla ohjataan EU ja jisenmaat tarvittavien siirtymien lapi, joilla
on koko talouden laajuisia vaikutuksia.

Kysymykset ministereiden keskustelulle:

*  Onko elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimeenpano riittdvd turvaamaan
vihred siirtymd? Pitdisiko niitd vahvistaa (pitdien mielessi MFF))?

*  Minkd periaatteiden tulisi ohjata siirtymdd ja minkd niistd tulisi olla
prioriteettina eurooppalaisessa ohjausjaksossa?

»  Mitd lisdtoimia tulisi tehdd, jotta edistettdisiin ohjausjakson rakenteellista
viherryttamistd?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

(EU23) Ympéristojaosto 8.3.2021

EU-ministerivaliokunta 12.3.2021 (ympéristoministerikokouksen asiat)
Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 12.3.2021 (ymparistoministerikokouksen asiat)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Lopullista kokousasiakirjaa ei vield ole saatavilla.
WK 2821/2021

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Mervi Mattila, YM, mervi.mattila@ym.fi, + 358 50 436 0780

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:mervi.mattila@ym.fi

13(18)

Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2021-00043
YSO Nissinen Jouni(YM) 05.03.2021
Asia

Ehdotus akkuasetukseksi, periaatekeskustelu

Kokous
Ymparistoministereiden epévirallinen videokokous 18.03.2021

U/E/UTP-tunnus
U 7/2021 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympéristoministerit kdyvit akkuasetusehdotuksesta periaatekeskustelun epévirallisessa
videokokouksessa 18.3.2021.

Euroopan komissio antoi 10.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi akuista ja kdytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY (paristo- ja
akkudirektiivi) kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 (markkinavalvonta-
asetus) muuttamisesta (COM(2020)798 final). Ehdotus on osa EU:n vihredn kehityksen
ohjelmaa eli EU:n uutta kasvustrategiaa. Komissio esitteli asetusehdotuksen
ympdristoneuvostossa 17.12.2020, ja asetusta on sen jilkeen kdyty tarkemmin ldpi
useissa ympéristotydryhmén kokouksissa alkukevaista.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta komission ehdotukseen uudeksi akkuasetukseksi on esitetty U-
kirjelméasssa (U 7/2020 vp).

Suomi pitdd asetusehdotusta yleisesti ottaen hyviné ja kannatettavana. Ehdotus on
kokonaisuus, jolla edistetddn kunnianhimoisesti kestdvaa eurooppalaista akkuteollisuutta
ja turvataan samalla ympériston- ja terveydensuojelun korkea taso. Korkean
ympaéristonsuojelun tason harmonisoidun sddntelyn katsotaan edistavin myos
suomalaisen akkuteollisuuden kilpailuasemaa EU:ssa.

Suomi katsoo, ettd asetusehdotuksessa kiytettyjd késitteitd on vield tismennettiva ja ettd
niiden tulee olla mahdollisimman yksiselitteisid. Lisédksi Suomi katsoo, ettd akkujen
turvallisuutta koskevat vaatimukset tulee ulottaa kaiken tyyppisiin akkuihin. Suomi
kannattaa akuille ehdotettuja merkintdvaatimuksia, mutta lisdd, ettd pakollisten
merkintdvaatimusten olisi tirkeda sisdltdd myds tiedot akkujen painosta sekd
kemiallisesta koostumuksesta kennotasolla.

Suomi pitdd perusteltuina asetusehdotuksen tuottajavastuuta koskevia sddnnoksid, mutta
kiinnittdd huomiota niiden merkittdviin vaikutuksiin akkujen tuottajavastuun
tdytantoonpanossa Suomessa. My0s riittdvit valvontaresurssit on varmistettava, ja
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tuottajavastuun olisi tarkedd kattaa myos etdmyynti EU:n ulkopuolelta. Suomi kiinnittda
kuitenkin huomiota siihen, ettd etimyyntiin puuttuminen edellyttda aktiivisen valvonnan
ohella uusia kansainvilisen ja EU-tason ratkaisuja ja avauksia. Lisdksi Suomi katsoo, ettd
tuottajavastuuta koskevat ehdotukset tulisi muotoilla riittdvén yleisiksi niin, ettd ne
mahdollistavat jasenvaltioiden jitehuoltojérjestelmien erityispiirteiden huomioon
ottamisen. Samoin muiden jatehuoltotoimijoiden roolit ja vastuut tuottajavastuun
taytdntdonpanossa tulisi médritelld selkeésti.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komissiolle siirrettivad saddosvaltaa koskeviin useisiin
ehdotuksiin kysymyksissé, jotka koskevat yksityiskohtaisten tavoitteiden tarkistamista.
Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella sdddosvallan siirtoa erityisesti vaatimuksissa, jotka
liittyvat vahimmaiskierrdtystavoitteisiin ja niiden laskentamenetelmiin seka
kierrdtysprosesseissa talteen otetun materiaalin ja akkujen sisdltimén kierrdtetyn
materiaalin vihimmaisosuuksiin.

Valtioneuvoston alustavan tarkastelun perusteella komission ehdottama oikeusperusta
(SEUT 114 artikla (sisdmarkkinat)) on asianmukainen. Valtioneuvoston kannan mukaan
Suomi pitdd kuitenkin hyddyllisena sité, ettd ehdotetusta oikeusperustasta saadaan
neuvoston oikeuspalvelun lausunto.

Padasiallinen sisilto

Euroopan komissio antoi 10.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi akuista ja kdytetyistd akuista, paristo- ja akkudirektiivin 2006/66/EY
kumoamisesta ja markkinavalvonta-asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta
(COM(2020)798 final). Laaja asetus késittdd 79 artiklaa 13 luvussa ja 14 liitetta.

Ehdotuksella on kolme keskeist ja toisiinsa kytkeytyvéa tavoitetta. Silld pyritddn
ensinnédkin vahvistamaan sisimarkkinoiden toimintaa varmistamalla talouden toimijoille
tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhteiset sdénnot akkujen elinkaaren kaikissa
vaiheissa. Toiseksi ehdotuksella pyritddn kiertotalouden edistimiseen, jotta voidaan
lieventéd raaka-aineiden saatavuuteen liittyvia riskid seka tukea akkujen
kierrdtysmarkkinoiden ja akuista saatavien uusioraaka-aineiden markkinoiden
kehittymistd. Kolmanneksi ehdotuksella pyritddn ympdristovaikutusten ja sosiaalisten
vaikutusten vihentdmiseen akkujen elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Ehdotuksen tarkoituksena on nykyaikaistaa akkuihin sovellettavaa EU:n
lainsdddéntokehystd. Voimassa oleva paristo- ja akkudirektiivi kattaa vain akkujen
elinkaaren loppuvaiheen, eiki tdlla hetkelld ole EU-tason sddnnoksid muista akkujen
tuotantoon ja kdyttoon liittyvistd ndkokohdista. Ehdotetulla asetuksella otettaisiin
huomioon akkujen koko elinkaari. Ehdotus olisi myds kaikilta osin muun EU:n
ympéristo- ja jitelainsddddnnon mukainen ja sitd tiydentdva.

Ehdotuksessa muutetaan akkujen luokittelu niin, ettd luokkia olisi nelja:
sahkodajoneuvoakut eli sihkdajoneuvojen kdyttovoima-akut, irtoakut (alle 5 kg painavat,
sisédltden myo0s kertakdyttoparistot), autonakut eli autojen kiynnistysakut ja
teollisuusakut.

Ehdotuksen keskeisimmét toimenpiteet ovat:

» akkujen luokittelun ja méérittelyn tismentdminen,
* teollisuus- ja sdhkdajoneuvoakkujen uusiokdyton edistiminen,
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 irtoakkujen kerdysasteen nostaminen,

» uusi autonakkuja ja teollisuusakkuja koskeva raportointijirjestelma,

« eri akkutyyppien kierrdtystehokkuutta ja materiaalien talteenottoa koskevat
vaatimukset,

 teollisuus- ja sdhkdajoneuvoakkujen hiilijalanjdljen ilmoittamista, luokitusta ja
enimmaisarvoja koskevat vaatimukset,

+ eci-ladattavien irtoakkujen seki ladattavien teollisuusakkujen ja
sdhkodajoneuvoakkujen suorituskykyai ja kestoa koskevat vaatimukset,

* kierrdtysraaka-aineiden méérin lisddminen teollisuus-, sihkdajoneuvo- ja
autonakuissa,

+ laajennettua tuottajavastuuta koskevien velvoitteiden tismentdminen,

» irtoakkujen irrotettavuutta ja vaihdettavuutta koskevat velvoitteet,

* luotettavien akkuja koskevien tietojen antaminen ja

» pakolliset hankintaketjun selvitysperiaatteet (due diligence) teollisuus- ja
sahkodajoneuvoakkujen raaka-aineille.

Ehdotus on osa EU:n vihreédn kehityksen ohjelmaa eli EU:n uutta kasvustrategiaa. Se
pohjautuu komission akkuja koskevaan strategiseen toimintasuunnitelmaan,
kiertotaloutta koskevaan toimintasuunnitelmaan, Euroopan uuteen teollisuusstrategiaan
sekd kestdvin ja dlykkéédn litkkumisen strategiaan.

Asetuksen soveltaminen alkaisi 1.1.2022. Eri velvoitteet astuisivat voimaan porrastetusti
seuraavien kymmenen vuoden aikana. Asetus on suoraan sovellettava eiki siten edellytéd
laajemmin kansallista tdytdntoonpanoa. Lainsdddédnnollisid muutoksia tarvitaan kuitenkin
ainakin jételain (646/2011) toimivaltaisia viranomaisia ja seuraamuksia koskeviin
saannoksiin sekd tuottajavastuusdddoksiin.

Kysymykset ministereiden keskusteluun:

*  Kun huomioidaan akkuasetusehdotuksen aihealue ja tavoitteet, miten suhtaudutte
ehdotukseen sdddoksen sisimarkkinaperustaisuudesta ja piddtteko sdddoksen
kattavuusaluetta perusteltuna?

*  Kun huomioidaan tavoite vihentdd akkujen ympdristo- ja sosiaalisia vaikutuksia
niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa, piddtteko riittdvind ehdotettuja kestdvyys- ja
turvallisuusvaatimuksia sekd due diligence -velvoitteita ja niiden aikatauluja ja
portaittaisia toteuttamistapoja?

* Kiertotalouden edistiminen, mukaan lukien akkujen ns. 2nd life eli
uudelleenkdytto alkuperdisestd poikkeavassa kdyttotarkoituksessa, on
asetusehdotuksen ytimessd. Piddtteké akkujen ja paristojen kerdys- ja
kierrdtystavoitteiden kunnianhimon tasoa ja aikataulutavoitteita riittdvind tassd
asiayhteydessd? Oletteko samaa mieltd, ettd hyvin toimivien akkujen
kierrdtyspalvelujen ja -materiaalien sisimarkkinoiden edistimiseksi tarvitaan
kansallisten tuottajavastuujdrjestelmien entistd tiiviimpdd yhdenmukaistamista?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114

artikla (sisdmarkkinat). Asetus hyvéksyttiisiin tavallista lainsddtdmisjérjestysta
noudattaen.
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Kisittely Euroopan parlamentissa on vasta alkamassa. Vastuuvaliokunnaksi on nimetty
sisdimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta, ja parlamentin raportoijaksi on valittu
hollantilainen Antonius Manders (EPP).

Kansallinen valmistelu
(EU23) Ympdéristojaosto 8.3.2021 (ympéristoministerikokouksen asiat)
EU-ministerivaliokunta 12.3.2021 (ymparistoministerikokouksen asiat)

U-kirjelmé on kisitelty EU-asioiden komitean alaisten ymparistdjaoston ja kilpailukyky-
jaoston kirjallisessa menettelyssd 18.—22.1.2021 sekd EU-ministerivaliokunnassa
29.1.2021 ja hyvéksytty valtioneuvoston yleisistunnossa 4.2.2021.

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 12.3.2021 (ympéristoministerikokouksen asiat)
YmVL 4/2021 vp , 4.3.2021

Suuri valiokunta ldhetti 5.2.2021 U-kirjelmén lausunnolle ymparisto- ja
talousvaliokuntiin.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotus toteuttaa osaltaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssi tarkoitettua
ympdéristOperus-oikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympiristoon asettaessaan
akkujen kestdvdd valmistusta, kiyttod ja jatehuoltoa koskevat vaatimukset.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja
ymparistonsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddéntovaltaan. Tadma kasittdd myos esimerkiksi kdytettyjen akkujen jitehuoltoa ja
tuottajavastuuta koskevan sdéntelyn.

Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2025 jilkeen EU-toimijoiden ulottuvilla olevan globaalin akkumarkkinan kooksi
arvioidaan jopa 250 miljardia euroa vuodessa. Tahdn markkinaan vastaaminen kestévisti
aitheuttaa véistdmattd myds kustannuksia.

Vaikutusarviointiraportin mukaan kannettavien pienakkujen ja paristojen
kerdysvelvoitteen lisdédminen maksaa jokaista EU-kansalaista kohti 1,24-1,43 € vuodessa.
Myos suomalaisten tuottajayhteisdjen ensikommenttien perusteella on kansallisesti
varauduttava lisdkustannuksiin. Komissio arvioi, ettd kierrdtyksen tehostuessa
suurtuotannon etujen ja uusien teknologioiden avulla materiaalien kierratyskulut putoavat
nykyisesté reiluun kolmasosaan vuoteen 2035 mennessa. Talteen otetuista materiaaleista
esitetdén tuottoarvioita, jotka esimerkiksi litiumille kasvavat nykyisista noin 23
miljoonasta 497 miljoonaan euroon vuonna 2035. Kierritys- ja talteenottoteollisuuden
arvioidaan ty0llistdvan noin 8000 ihmisté lisdd vuosikymmenen loppuun mennessa.

Yrityksille arvioidaan koituvan suurimmat kustannukset due diligence -velvoitteiden
toteuttamisesta. Tdméan tyon kokonaiskustannukseksi arvioidaan 2-20 miljoonaa euroa
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vuodessa. Tama kuitenkin tukee akkujen raaka-ainevirtojen kestdvyyden huomioimista
akkutuotannossa ja tuo siten kilpailuetua niille maille ja yrityksille, joilla tuotantoketju
on lapindkyvai ja kunnossa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat
Puheenjohtajan asiakirjaa ei vield ole saatavilla.
COM(2020)798 final

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Jouni Nissinen, erityisasiantuntija, YM, jouni.nissinen(@ym.fi, 0295 250 028
Ella Sarkké, hallitussihteeri, YM, ella.sarkka@ym.fi, 0295 250 308

EUTORI-tunnus
EU/2020/1761

Liitteet

Viite
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