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Sisaministerio

Makinen Jussi 13.1.2026
Rytkdnen Riikka

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 21.-
23.1.2026; Lefkosia

Suomea edustavat kokouksessa sisaministeri Mari Rantanen ja valtiosihteeri Teija Makkonen.

Sisaministerit keskustelevat kokouksessa kestavasta lahestymistavasta paluisiin ja uudelleenko-
toutumiseen. Erityista huomiota kiinnitetaan kansainvalisten jarjestdjen rooliin ja niiden tuomaan lisa-
arvoon paluutoimien tukemisessa erityisesti uudelleenkotoutumisohjelmien kautta, maissa, joissa yh-
teisty®d on edelleen rajallista. Toisena aiheena sisaministereilld on Schengen-alueen turvaaminen.
Tarkoituksena on keskustella erityisesti sisdisen turvallisuuden toimista, joilla ehkaistaan luvatonta
edelleen liikkumista Schengen-alueella. Myds tydlounaalla keskustellaan paluista ja niihin liittyvasta
yhteistydsta kolmansien maiden kanssa.

Oikeusasioiden kokouspaiva koostuu kahdesta osiosta, joista ensimmaisessa kasitellaan rikoksella
hankittujen varojen takaisinperinnan tehostamista. Suomi pitaa tarkeana rikollisin keinoin hankit-
tujen varojen takaisinsaannin ja menetetyksi tuomitsemisen tehostamista ja korostaa kansainvalisen
yhteistydn merkitysta talla alalla. Toinen keskustelu oikeuspaivana kasittelee laittomasti vietyjen
kulttuuriesineiden palauttamista. Puheenjohtajan tarkoituksena on tuoda keskusteltavaksi kulttuuri-
esineiden palauttamiseen liittyvat kansainvalisen yksityisoikeuden kysymykset, jotka koskevat tuomio-
istuimen toimivaltaa ja lainvalintaa. Tydlounaan aiheena on rikosoikeusjarjestelman kanssa tekemi-
sessa olevien nuorten ohjaaminen paihdehoitoon ja vankeuden vaihtoehtojen edistaminen.

Kummankaan kokouspaivan keskusteluasiakirjat eivat olleet kaytettavissa perusmuistioita laaditta-
essa.
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Asialista:
1. Kestava lahestymistapa paluisiin ja uudelleenkotoutumiseen (SIVU 3)
2. Schengen-alueen turvaaminen — sisaisen turvallisuuden toimenpiteet edelleen liikkkumisen es-
tamiseksi (SIVU 8)
3. Rikoksella hankittujen varojen takaisinperinnan tehostaminen (SIVU 12)
4. Laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttaminen (SIVU 12)
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Sisaministerio Perusmuistio EU/85/2026-SM-1

Jokinen Riikka 8.1.2026

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 22.—
23.1.2026; Kestava lahestymistapa paluisiin ja uudelleen-
kotoutumiseen

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 22.—-23.1.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Epéavirallisessa oikeus- ja sisdministerikokouksessa 22.—23.1.2026 kasitellaan kestavaa
l&hestymistapaa paluisiin ja uudelleenkotoutumiseen. Erityistd huomiota kiinnitetaan
kansainvalisten jarjestojen rooliin ja niiden tuomaan lisdarvoon paluutoimien tukemi-
sessa erityisesti uudelleenkotoutumisohjelmien kautta, maissa, joissa yhteistyd on edel-
leen rajallista.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole ollut kaytettavissad perusmuistiota laaditta-
essa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 58/2023 vp

Suomelle on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat muuttoliikepoli-
tiikkkaan liittyvat velvoitteensa ja huolehtii ulkorajansa turvallisuudesta kaikissa tilan-
teissa. Tehokas ulkorajavalvonta on hallitun muuttoliikepolitikan keskeinen osa-alue.
Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
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toimia edistetdan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin |&htd- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyddyntaen EU-virastojen kyvykkyydet tdysimaaraisesti. Suomi edistda EU-ta-
solla yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillinta
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetdan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa
muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsdadan-
noén velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitikan tehostaminen
ml. eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntaen yhteistydssa EU-paluukoordinaattorin
kanssa on keskeistad. Suomi pitaa tarkeana, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehitetdan ja
vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolmansien
maiden maarittdmiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-saannoston kehittamista
muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisaksi Suomi edistdd maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttaa muuttoliiketta unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen valineena. Suomi edistaa rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttdonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksilOllisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 35/2024 vp

Suomi toteaa, ettad Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hyddyntaa mahdollisim-
man tehokkaasti palautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkaste-
lemaan avoimesti mahdollisia selvityksia Frontexin palautustuen hyddyntamiseksi myos
kolmansista maista kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 77/2025 vp

Suomi tukee Frontexin toimia, joilla tehostettaisiin ja lisattaisiin palautuksia mahdollisim-
man paljon ja painottaa sen keskeista roolia kolmansien maiden kanssa kaytavissa kes-
kusteluissa ja kumppanuuksissa. Suomen nadkemyksen mukaan osana Frontexin toimin-
nan kehittdmista kolmansissa maissa yhtena varteenotettavana vaihtoehtona voitaisiin
pitda toimia, joilla tuettaisiin palautuksia alkuperamaihin, ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Seuraavat kannat on muodostettu U-kirjelmésséa U 15/2025 vp

Komission ehdotus uudeksi paluuasetukseksi toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kiel-
teisen paatoksen saaneiden palautusten nopeuttamisesta. Valtioneuvosto katsoo, etta
paluita ja palautuksia on valttamatonta tehostaa, jotta laittomasti maassa oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset tosiasiallisesti poistuvat EU:n alueelta joko saatettuina
tai vapaaehtoisesti palautuskieltoa kunnioittaen.

Valtioneuvosto tukee yhteisen eurooppalaisen palautusjarjestelman luomista. Tehokas
ja toimiva palautuspolitikka on uskottavan eurooppalaisen turvapaikka- ja muuttoliikejar-
jestelman edellytys ja koko unionin turvallisuuteen keskeisesti vaikuttava tekija. Yhtei-
silla toimintatavoilla pystytaan parhaiten turvaamaan laittomasti unionin alueella oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten, mukaan lukien turvallisuusuhkaa aiheuttavien
henkildiden, tehokas palauttaminen ja estdmaan myds luvatonta edelleen liikkkumista ja-
senvaltiosta toiseen. Lainsdadannon tehostamisen ohella on edelleen keskeista, etta
unionin tasolla komissio ja ulkosuhdehallinto toimivat aktiivisesti kolmansien maiden
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kanssa takaisinottoyhteistydn parantamiseksi, ja ettd EU:n yhteistd palautuspolitiikkaa
tehostetaan eri politiikkasektorien tytkaluja hyddyntaen.

On tarkea varmistaa, etta ehdotetut sdannokset myos kaytannossa yksinkertaistaisivat,
nopeuttaisivat ja tehostaisivat palautuksia, eivatka tarpeettomasti lisaisi hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu myénteisesti sellaisiin palautusmenettelya koskeviin
ehdotuksiin, joilla menettelysta saadaan selkeaa, sujuvaa ja tehokasta, ja joilla varmiste-
taan se, etta laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti
tai hanet palautetaan viranomaistoimin.

Valtioneuvosto kannattaa paluumaan maarittelyd mahdollisimman laajasti, jotta palautta-
misen toteuttamiselle olisi monipuolisemmin vaihtoehtoja erityisesti tilanteessa, jossa
kolmas maa ei suostu ottamaan kansalaisiaan vastaan. Valtioneuvosto pitda hyvana ja
kannatettavana sita, ettd ehdotuksella luotaisiin selked oikeudellinen kehys niin kutsuttu-
jen paluukeskusten perustamiselle kolmanteen maahan sopimuksen tai jarjestelyn tur-
vin. Paluukeskukset olisivat yksi varteenotettava keino viranomaistoimin tapahtuvien pa-
lautusten keinovalikoimassa ja kannustaisivat palautettavia vapaaehtoiseen paluuseen.
Kolmannelle maalle asetetaan perus- ja ihmisoikeuskriteerit siten, ettd ne turvaavat oi-
keuksien toteutumisen vakiintuneella kansainvalisen oikeuden tasolla, ja mahdollistavat
paluukeskusten perustamisen niissa puitteissa. Suomi osallistuu neuvotteluihin paluu-
keskusten perustamiseksi EU:n ulkopuolelle yhteisellda EU-paatdksella tai jasenvaltioi-
den muodostaman ryhman paatoksella. Valtioneuvosto arvioi osallistumisen asetuksen
myo6ta mahdollisesti perustettavien paluukeskusten toimintaan erikseen. Valtioneuvosto
edistad sita, ettd EU-rahoitusta on mahdollista kayttaa palautusten tehostamiseen pa-
luukeskukset mukaan lukien.

Viranomaistoimin toteutettavien palautusten vastinparina on tarkeaa olla vapaaehtoisen
paluun jarjestelma. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti velvollisuuteen
tarjota paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmia tasapuolisesti kaikille laittomasti oles-
keleville kolmansien maiden kansalaisille. Valtioneuvosto pitda olennaisena tietojen
vaihtamista palautettavalle mydnnetyista tuista, jotta samalle henkildlle ei mydnnettaisi
uudelleen tukea toisesta jasenvaltiosta ja estettaisiin tukien vaarinkayttoa. Ehdotus siita,
ettei paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmien tarjoamisen tule olla takaisinoton edel-
lytyksenda, on kannatettava.

Paaasiallinen sisalto

Avustettu vapaaehtoinen paluu

Suomessa on kaytdssa kansallinen avustetun vapaaehtoisen paluun jarjestelma, jonka
avulla kielteisen paatoksen saaneet tai hakemuksensa peruuttaneet turvapaikanhakijat
voivat saada avustusta kotimaahan palaamiseen. Paluiden jarjestamisesta vastaa Kan-
sainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM. Vapaaehtoisen paluun avustuksen mydntamisen
kriteerind on pysyva paluu. Lisaksi Suomi hyddyntaa Frontexin uudelleenkotoutumisen
jarjestelmaa (EURP, EU Reintegration Programme) paluiden tukemisessa.

EU:n vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen strategia

Vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevassa EU:n strategiassa
(COM(2021) 120 final) edistetdan vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista EU:n
yhteisen palauttamisjarjestelman keskeisena osana pakkoon perustuvien palautusten
rinnalla. Strategiassa uudelleenkotoutumisen tukeminen on keskeinen tapa edistaa pa-
luun kestavyyttd. Vapaaehtoinen paluu, jota pidetaan yleensa kustannustehokkaampana
kuin pakkoon perustuvaa paluuta, antaa palautettavalle henkildlle todellisia
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mahdollisuuksia ja ottaa huomioon taman tarpeet, odotukset ja paluunjalkeiset tulevai-
suudennakymat. Kun palaaminen on vapaaehtoista ja osa kattavaa kumppanuutta,
myods paluumaat ovat halukkaampia osallistumaan paluuprosessiin ja ottamaan siita
vastuun. Nama tekijat rakentavat luottamusta jarjestelmaan ja lisadavat sen uskottavuutta
ja tehokkuutta.

Paluuasetus

Neuvoston yleisnakemys paluuasetuksesta saavutettiin 8.12.2025. Paluuasetus ei ole
viela voimassa olevaa lainsaadantoa, koska parlamentti ei ole muodostanut viela omaa
kantaansa ja siten trilogeja ei ole viela aloitettu.

Paluuasetuksessa huomioidaan vapaaehtoinen paluu ja uudelleenkotoutumisen tukemi-
nen. Laittomasti oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle voidaan ilmoittaa palau-
tuspaatoksessa paluulle asetettu aika, jonka kuluessa henkilon tulee poistua jasenvalti-
oiden alueelta vapaaehtoisesti. Jos henkild ei noudata hanelle asetettua aikaa, voidaan
katsoa, ettei han tee yhteisty6ta palautusprosessin kaikissa vaiheissa, josta voi seurata
sanktiona muun muassa liikkumisvapauden rajoituksia. Asetuksen mukaan jasenvaltioi-
den on varmistettava seka paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan neuvonnan etta
kansallisella tai unionin tasolla rahoitettujen paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmien
saatavuus. Asetus kannustaa vapaaehtoiseen paluuseen, koska talla tavoin henkilé voi
valttaa sanktioluonteiset toimet kuten haneen kohdistetun liikkumisvapauden rajoituksen
tai palautuksen kolmanteen maahan sijoitettuun paluukeskukseen. Vapaaehtoinen paluu
on inhimillisempi tapa palata kuin palautus viranomaisten saattamana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.1.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 16.1.2026 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Puheenjohtajan keskusteluasiakirja ei ole ollut kaytettavissa muistiota laadittaessa.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Riikka Jokinen SM/MMO, riikka.jokinen(a)gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/85/2026
Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/83/2026-SM-1

Ahlstedt Aino 13.1.2026

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 22.-
23.1.2026; Schengen-alueen turvaaminen: sisaisen turval-
lisuuden toimenpiteet edelleen liikkumisen estamiseksi

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 22.-23.1.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaministerit keskustelevat oikeus- ja sisaministerikokouksessa Schengen-alueen tur-
vaamisesta. Tarkoituksena on keskustella erityisesti sisdiseen turvallisuuteen liittyvista
toimista, joilla estetdan luvatonta edelleen liikkumista Schengen-alueella.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirja ei ole ollut kaytettavissa muistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 39/2025 vp

Sisaisen turvallisuuden alalla on jatkuvasti ennakoitava ja kehitettava viranomaisten toi-
mintaedellytyksia vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin ja suojata kansalaisten turvalli-
suutta. EU-tason toimet unionin sisaisen turvallisuuden yllapitamiseksi ovat keskeisia.
Rajat ylittaviin ilmidihin voidaan vastata parhaiten rajat ylittavalla toiminnalla ja yhteis-
tyolla.

On tarkeaa, etta sisaiseen turvallisuuteen liittyvat politiikkatoimet ja operatiivinen toi-
minta perustuisivat mahdollisimman ajantasaiseen ja yhdenmukaiseen tilannekuvaan ja
uhka-analyysiin.



9 (18)

Suomi korostaa nykyisessa turvallisuustilanteessa ennakoivien toimien ja poikkisekto-
raalisen yhteistyon vahvistamista ja olemassa olevien jasenvaltioiden tiedusteluyhteis-
ty6jarjestelyjen tehokasta hyodyntamistd myds EU:ssa tehtavan sisaisen turvallisuuden
tyon tukena. Jasenvaltioiden tiedustelu ja sen ohjaus tulee kuitenkin olla jasenvaltioiden
omassa paatantavallassa.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 35/2024 vp

Suomelle on erityisen tarkeda varmistaa, ettd EU-tason sdannoksissa, ml. Schengen-
saannokset, olisi riittdva liikkumavara toimia erityisesti valineellistetyn maahantulon tilan-
teessa. Suomi muistuttaa, ettd perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava val-
tion keskeisia tehtavia kuten yleisen jarjestyksen yllapitaminen ja kansallisen turvallisuu-
den takaaminen.

Suomi toteaa, etta Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hyddyntada mahdollisim-
man tehokkaasti palautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkaste-
lemaan avoimesti mahdollisia selvityksia Frontexin palautustuen hyddyntamiseksi myds
kolmansista maista kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Schengen-aluetta koskeviin turvallisuusuhkiin on téarkeda vastata nopeasti ja vaikutta-
vasti. Tahan liittyen eurooppalaisen neliportaisen maahanpaasyn valvontamallia tulee
edelleen vahvistaa. Suomi katsoo, etta neliportainen valvontamalli yhdessa tehokkaan
tiedustelun kanssa mahdollistaa EU:n rajaturvallisuuteen liittyvan tilannetietoisuuden pa-
rantamisen ja paremman kyvyn vaikuttaa ilmidihin jo ennen kuin ne konkretisoituvat ul-
korajoillamme ja vapaan liikkuvuuden alueella.

Sisarajat ylittavista turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistydn kei-
noin. Sisarajavalvonnan kayttdonottamisen on kuitenkin tarkeaa olla jasenmaan keino-
valikoimassa, etenkin ulkorajojen hairidtilanteissa, joissa maahantulijat voivat liikkkua
edelleen Schengen-alueella. Viranomaisille on varmistettava riittavat toimivaltuudet sisa-
rajoilla, mm. EU-maiden parhaat kdytann6ét huomioiden.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessé E 77/2025 vp

Suomi katsoo, ettd Frontexin toimintaedellytyksia tulisi vahvistaa ulkorajojen turvaami-
sessa, laittoman maahantulon torjumisessa ja paluiden tehostamisessa, joiden on oltava
Frontexin toiminnan keskitssa. Painopisteen olisi siirryttdva laittoman maahantulon tor-
juntaan ja ulkorajojen suojaamiseen, perusoikeuksia kunnioittaen.

Suomi katsoo, ettéd pysyvan joukon tarkasti sdannelty kaytto rajaturvallisuuteen liittyvissa
tehtavissa vapaan liikkuvuuden alueella, esimerkiksi seulonta-asetuksen toimeenpa-
noon liittyen, olisi tarkea lisa jasenvaltion keinovalikoimassa, etenkin ulkorajojen hairioti-
lanteissa, joissa hallitsematon edelleen liikkuminen voi laajemmin vaarantaa vapaan liik-
kuvuuden alueen. Taman ei tulisi vaikuttaa kansallisten viranomaisten toimivaltaan, teh-
tavanjakoon tai siihen, ettd Frontexin pysyva joukko jatkossakin toimisi kulloinkin johto-
vastuussa olevan viranomaisen, esimerkiksi Rajavartiolaitoksen, Poliisin tai Tullin joh-
dossa.

Suomi tukee Frontexin toimia, joilla tehostettaisiin ja lisattaisiin palautuksia mahdollisim-
man paljon ja painottaa sen keskeista roolia kolmansien maiden kanssa kaytavissa kes-
kusteluissa ja kumppanuuksissa. Suomen nadkemyksen mukaan osana Frontexin toimin-
nan kehittamista kolmansissa maissa yhtena varteenotettavana vaihtoehtona voitaisiin
pitda toimia, joilla tuettaisiin palautuksia alkuperamaihin, ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Suomen tavoitteena on, etta ulkorajoilla esiintyviin ongelmiin vastaamiseksi Frontexin
olisi tehtava tiivista yhteistyota kattavasti eri toimijoiden kanssa, kuten EU:n virastojen ja
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ulkosuhdehallinnon kanssa. Yhteisty6ta tulisi tehda esimerkiksi muuttoliikkeen hallinnan,
sisaisen turvallisuuden, ulkosuhteiden ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan aloilla.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on keskeinen osa neliportaista maahanpaasyn
valvontamallia ja sen toteutusta. Suomen nakemyksen mukaan sen liséksi, etta virasto
tekee yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa, silla olisi oltava lasnaolo ja rakenteet tie-
tyissa maissa ja alueilla torjumassa Schengen-alueelle suuntautuvaa laitonta maahantu-
loa, edistamassa rakenteellista kolmasmaayhteistyota ja rajaturvallisuutta. Toiminnan
tavoitteena tulisi olla erityisesti Schengen-alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon
torjuminen alkupera- ja kauttakulkumaissa seka paluiden tukeminen. Kansainvalisen yh-
teistyon tulisi olla jasenneltya ja perustua ajantasaiseen tilannekuvaan, seka hyodyntaa
viraston toimivaltuutta taysimaaraisesti.

Paaasiallinen sisalto

Schengen-alue on maailman suurin vapaan liikkuvuuden alue, jolla ei ole kaytdssa sisa-
rajatarkastuksia. Alueeseen kuuluu taysjasenena 29 Euroopan maata (25 EU:n jasen-
maata seka Islanti, Norja, Liechtenstein ja Sveitsi). Schengen-jarjestelman tavoitteena
on turvata ihmisten ja tavaroiden vapaa liikkuvuus niille, joille se sopimusten ja lainsaa-
dannon perusteella kuuluu. Vastaavasti jasenmaiden tulee pystya huolehtimaan siita,
ettei vapaan liikkuvuuden oikeutta kayteta vaarin ja rikollisiin tarkoituksiin. Schengen-
alue nojautuu kolmeen keskeiseen pilariin, jotka ovat tehokas ulkorajavalvonta, toimen-
piteet, joilla kompensoidaan sisarajavalvonnan puuttumista seka vankka hallinto. Schen-
genin toimivuuteen kohdistuu kuitenkin merkittavia haasteita, joista suurimmat liittyvat
palautusten toimimattomuuteen, ulkorajavalvonnan puutteisiin ja valineellistetyn maa-
hantulon ilmiéon. Sisarajatarkastuksia on joillakin rajoilla pidetty ylla jo pitkdan erityisesti
kolmansien maiden kansalaisten luvattoman edelleen liikkumisen vuoksi, minka on kat-
sottu muodostavan vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai sisaiselle turvallisuudelle.

Euroopan komissio on antanut viime vuosina useita suosituksia sisarajavalvontaa kom-
pensoivista toimista. Komission suosituksen ((EU) 2024/268) mukaan on lujitettava yh-
teisia toimia, jotta voidaan torjua jasenvaltioiden valista luvatonta edelleen liikkkumista.
Muuttopaine voi johtaa tarkastusten tehostamiseen sisaraja-alueilla ja tarvittaessa sisa-
rajavalvonnan palauttamiseen. Sisarajatarkastuksia olisi kuitenkin suoritettava vain niin
kauan kuin niita ei voida korvata riskianalyysiin perustuvilla tehostetuilla poliisitarkastuk-
silla ja rajat ylittavilla poliisiyhteisty6toimenpiteilla.

Komission huhtikuussa 2025 julkaistujen Schengenin tila 2025-raportin seka EU:n sisai-
sen turvallisuuden strategian mukaan sisaisen turvallisuuden takaaminen alueella, jolla
ei suoriteta sisarajavalvontaa, edellyttdd syvempaa ja jarjestelmallisempaa yhteistyota
kansallisten lainvalvontaviranomaisten valilla. Neuvoston ty6ta tukeakseen komissio tu-
lee laatimaan saanndllisia uhka-analyyseja. Tilannekuvan kehittamista tukeakseen on
olennaista, etta jasenvaltiot tehostavat tiedon jakamista EU-virastojen kanssa ja tehosta-
vat tiedustelutiedon vaihtoa. Rajat ylittava operatiivinen lainvalvontayhteisty6 on ratkai-
sevaa, jotta muuttuviin turvallisuushaasteisiin on mahdollista vastata koordinoidummin ja
tehokkaammin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa



Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 16.1.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 16.1.2025 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Aino Ahlstedt SM/KVY, aino.ahlstedt(a)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/83/2026
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Organisaation nimi Perusmuistio EU/43/2026-OM-1

Makinen Jussi 12.1.2026

Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous
22.-23.1.2026; oikeuspaivan kokousaiheet

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 22.-23.1.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusasioiden kokouspaivana on tarkoitus keskustella rikoksella hankittujen varojen ta-
kaisinperinnan tehostamisesta seka laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttami-
sesta. Lisaksi tyélounaan aiheena on rikosoikeusjarjestelman kanssa tekemisessa ole-
vien nuorten ohjaaminen paihdehoitoon ja vankeuden vaihtoehtojen edistaminen.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjoja ei ole saatavilla perusmuistiota laadittaessa.
Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan nuorisorangaistussaantelya kehitetaan siten, etta teon vaka-
vuus korostuu nykyista paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun
elementteja ja lisdamalla sen kayttoa.

Suomi pitaa tarkeana rikollisin keinoin hankittujen varojen takaisinsaannin ja menete-
tyksi tuomitsemisen tehostamista ja korostaa kansainvalisen yhteistydon merkitysta talla
alalla (E 29/2024 vp).

Jarjestaytyneen rikollisuuden taloudellisten motiivien purkamiseksi rikollisin keinoin han-
kitun omaisuuden takavarikointi ja rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen on
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olennaista. Talta osin painopisteen tulee Iahivuosina olla strategiassa viitatusti hiljattain
uudistetun konfiskaatiosaantelyn taytantéénpanossa (E 39/2025 vp).

Hallitusohjelman mukaan rikoshyddyn poisottamista helpotetaan esimerkiksi alentamalla
vaadittavaa nayttdkynnysta ja ottamalla kayttéon rikoshydédyn menettamista koskeva
menettely rikosoikeudenkaynnin ulkopuolella. Hallitus ryhtyy estamaan lainsaadannolli-
sin toimin rahanpesua ja tehostaa erityisesti rahanpesuun liittyvaa rikoshyoddyn takaisin-
saamista. Hallitusohjelman menettamisseuraamuksia koskevien kirjausten toteuttamisen
yhteydessa pannaan myos kansallisesti taytantdon EU:n uusi konfiskaatiodirektiivi (U
33/2025 vp).

Seuraavat kannat on muodostettu E-selvityksessa E 58/2023 vp:

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely.

Uuden saantelyn valmistelussa erityistd huomiota tulee kiinnittdd ennakoitavuuteen ja
joustavuuteen, jolla pystytaan tarvittaessa vastaamaan toimintaympariston nopeisiin
muutoksiin. EU-saantelyn on oltava selkeaa ja oikeusvarmuutta lisdavaa, ja se tulee toi-
meenpanna tehokkaasti.

Saadosehdotusten tulee perustua riittavan kattaviin ja jasenvaltioiden erot huomioiviin

komission vaikutusarviointeihin seka eri aloitteiden ja toimenpiteiden yhteisvaikutusten-
kokonaisarviointiin.

Paaasiallinen sisalto

Varojen takaisinperinnan tehostaminen

Oikeuspaivan ensimmainen aihe koskee varojen takaisinhankinnan tehostamista muut-
tuvassa taloudellisessa ymparistossa. Alustavien tietojen mukaan tarkoitus on keskus-
tella siita, mita toimia esimerkiksi rikoshyddyn jdadyttdmisen ja menetetyksi tuomitsemi-
sen osalta tarvitaan tulevaisuudessa, ottaen huomioon jarjestaytyneen rikollisuuden tek-
nologinen kehitys.

Rikoshyddyn ja muun rikollisen omaisuuden poisottaminen on tarkeaa, jotta voidaan
taistella tehokkaasti muun muassa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan. Tarkeaa on
my0s suojella rahoitusjarjestelmaa ja laajemmin talouden eheyttéd vahentamalla laitto-
mista lahteista peraisin olevien varojen liikkumista. Esimerkiksi tekninen kehitys on
muuttanut rikollisuuden muotoja. Rikollisuudesta on myds tullut aikaisempaa korostu-
neemmin valtioiden rajat ylittavaa toimintaa.

Kevaalla 2024 voimaan tulleen EU:n uuden konfiskaatiodirektiivin (2024/1260) tavoit-
teena on tehostaa rikollisen omaisuuden takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitse-
mista. Direktiiviehdotuksen taustalla oli muun muassa komission vuonna 2021 hyvak-
syma jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia (ks. E 63/2021 vp),
jonka yhtena painopisteena on jarjestaytyneen rikollisuuden tuottamien voittojen poista-
minen ("seuraa rahaa” -periaate). Direktiivissa sdadetdan muun muassa rikolliseen toi-
mintaan liittyvan selittamattoman varallisuuden menetetyksi tuomitsemisesta, joka on
EU-tasolla kokonaan uusi ja merkittdva menettdmisseuraamus. Direktiivi on pantava
kansallisesti taytantdon viimeistadan 23.11.2026.

Laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttaminen
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Oikeuspaivan toisena aiheena on laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttaminen.
Alustavien tietojen mukaan puheenjohtajavaltion tarkoituksena on tuoda ministereiden
keskusteltavaksi laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamiseen liittyvia kysymyk-
sia. Erityisesti tarkoituksena on keskustella aiheeseen liittyvista kansainvalisen yksityis-
oikeuden kysymyksista koskien tuomioistuimen toimivaltaa ja lainvalintaa. EU:ssa on
saadetty lukuisia asetuksia, joilla yhtenaistetdan kansainvalista yksityisoikeutta.

Tuomioistuimen toimivaltaa seka tuomioiden tunnustamista ja taytantéénpanoa koske-
vat sdannét siviili- ja kauppaoikeuden alalla maaritellddn vuonna 2012 uudelleenlaadi-
tussa nk. Bryssel la -asetuksessa (EU N:o 1215/2012). Bryssel la asetukseen (7 artiklan
alakohta 4) sisaltyy erityinen toimivaltaperuste, jota sovelletaan Euroopan unionin alu-
eella kulttuuriesineiden palauttamista koskeviin siviilikanteisiin. Asetuksen mukaan asi-
assa, joka koskee kulttuuriesineen takaisinsaantia omistuksen perusteella, kanne voi-
daan nostaa vastaajaa vastaan sen paikkakunnan tuomioistuimessa, missa kulttuuri-
esine sijaitsee asian vireille tullessa. EU:n jasenvaltioiden alueelta laittomasti siirrettyjen
kulttuuriesineiden palauttamisesta sdadetaan direktiivissa 2014/60/EU. Direktiivi kattaa
kaikki kulttuuriesineet, jotka jasenvaltio on kansallisen lainsdadannon tai kansallisten
hallintomenettelyjen mukaisesti luokitellut tai maaritellyt SEUT 36 artiklassa tarkoitetuiksi
taiteellisiksi, historiallisiksi tai arkeologisiksi kansallisaarteiksi.

Vuonna 2007 hyvaksytty Rooma Il -asetus (EY N:o 864/2007) saantelee sopimukseen
perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia siviili- ja kauppaoikeuden alalla ja se
muodostaa kokonaisuuden yhdessa Bryssel |- ja Rooma | -asetusten kanssa, joista jal-
kimmainen saantelee sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia. Rooma Il -asetuksen ta-
voitteena on kansallisten lainvalintasdantdjen korvaaminen yhtenaistetyilla lainvalinta-
saannoilla, mika lisda ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta.

Euroopan komissio jarjesti vuoden 2025 aikana korkean tason foorumin yksityisoikeu-
den tulevaisuudesta (Justice for Growth) ja sen roolista Euroopan kilpailukyvyn edista-
misessa. Kyseessa oli sarja asiantuntijatason ja korkean tason kokouksia, joihin osallis-
tui jasenvaltioiden lisdksi laaja joukko sidosryhmia ja tiedeyhteisén edustajia. Foorumin
loppuasiakirjassa todetaan, etta Bryssel la - ja Rooma Il -asetukset ovat keskeisia sisa-
markkinoiden toiminnan kannalta, ja tuodaan esille mahdollisuus tarkastella asetuksia
uudelleen.

Euroopan komissio julkaisi vuoden 2025 aikana raportit Bryssel la -asetuksen
(COM(2025) 268 final) ja Rooma llI-asetuksen (COM(2025) 20 final) soveltamisesta.
Naiden raporttien pohjalta arvioidaan tarvetta tarkistaa asetuksia. Komissio on alusta-
vasti kertonut, ettd se valmistelee julkista kuulemista Bryssel la -asetuksen muuttami-
sesta ja ettd sen alustava tavoite on antaa mahdollinen lainsdadantéehdotus vaikutusar-
viointeineen vuoden 2027 lopussa.

Tydlounas
Oikeuspaivan tyolounaan aiheena on rikosoikeusjarjestelman kanssa tekemisessa ole-

vien nuorten ohjaaminen paihdehoitoon ja vankeuden vaihtoehtojen edistdminen. Suo-
messa rikosoikeusjarjestelman kanssa tekemisiin joutuvat nuoret karsivat usein paihde-
ja mielenterveysongelmista, jotka saattavat esiintya samanaikaisesti. Tasta syysta rikos-
seuraamusten yhteydessa toteutettu nuorten tilanteen selvittaminen ja hoitoonohjaus ovat
tarkeita tulevan rikollisuusriskin vahentamiseksi. Suomessa nuorella rikoksentekijalla tar-
koitetaan henkilda, joka tehdessaan rangaistavan teon on ollut 15-20-vuotias.

Rikosseuraamuksille vaihtoehtoiset paihdehoidot ja seuraamuksen yhteydessa annettava
paihdehoito ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita toimintatapoja vaikuttaa nuorten ri-
koskayttaytymisen taustalla oleviin paihdeongelmiin. Suomessa nuorten kohdalla koros-
tetaan hoitoa, tukipalveluita ja avohuollon ratkaisuja. Rikosseuraamuslaitoksella on
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kaytantoja, joissa tuomittu — myo6s nuori aikuinen — voidaan sijoittaa vankilan sijaan
paihdekuntoutuslaitokseen, erityisesti jos kyseessa on lyhyt vankeus tai muuntorangais-
tus ja jos henkild sitoutuu kuntoutukseen.

Suomessa puhuttelut ovat tarkea osa nuorten huumausaineen kayttorikoksiin liittyvaa ri-
kosprosessia. Puhutteluiden tavoitteena on vaikuttaa nuoren kayttaytymiseen ilman rikos-
oikeudellisia seuraamuksia ja ohjata nuorta tarvittaessa hoidon piiriin.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden lisdantyminen tunnistetaan vakavaksi ja monisyiseksi on-
gelmaksi ja ilmidon puuttuminen vaatii moniammatillista otetta. Huolestuttavia merkkeja
on havaittavissa siita, miten jarjestaytynyt rikollisuus rekrytoi nuoria osallistumaan huu-
meiden myyntiin. Rikollisryhmat voivat hyddyntda myds 15-vuoden vastuuikarajaa nuo-
rempia lapsia rikosten toteuttamisessa. Suomessa tulivat 1.7.2025 voimaan rikoslain

muutokset, joissa alle 15-vuotiaan kayttaminen valikappaleena rikoksen tekemisessa
saadetaan rangaistavana erillisena rikoksena.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 16.1.2026

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely 16.1.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Varojen takaisinperinndn tehostaminen

Oikeusministerién asettaman tydéryhman mietintd lainsdadantéehdotuksista hallitusohjel-
man rikoshyddyn poisottamista koskevien kirjausten toteuttamiseksi ja konfiskaatiodirek-
tiilvin kansalliseksi taytantoonpanemiseksi julkaistiin 18.12.2025 ja se on lausuntokier-
roksella 20.2.2026 asti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2026.




Asiakirjat
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Aihepiiristd kdydaan keskustelua myos Euroopan neuvostossa, jonka asiantuntijatyéryh-
massa on valmisteltu lisdpdytakirjaa vuonna 2005 tehtyyn ns. Varsovan yleissopimuk-
seen (ks. E 29/2024 vp ja U 33/2025 vp). Yleissopimus koskee rikoksen tuottaman hyo-
dyn rahanpesua, etsintaa, takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista seka terrorismin
rahoittamista. Komissio on osallistunut neuvotteluihin EU:n puolesta neuvoston paatok-
sen mukaisesti. Alustavien tietojen mukaan lisdpoytakirja voitaisiin hyvaksya Euroopan
neuvoston ministerikomiteassa vuoden 2026 alkupuoliskolla, jolloin myds neuvoston
paatds lisapoytakirjan allekirjoittamisesta ja tekemisesta unionin puolesta tehtaisiin.

Laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttaminen

Suomessa kulttuuriesineiden vienti- ja maahantuontiasiat kuuluvat paasaantdisesti ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimialaan. Museovirasto on kulttuuriesineiden vientiasioissa
neuvoa-antava ja ohjaava lupaviranomainen. Tulli on kulttuuriesineiden vientia valvova
viranomainen. Laki kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta (933/2016) suojelee
ja sailyttdd Suomessa kansallisaarteiksi katsottavia kulttuuriperintéén kuuluvia esineita
rajoittamalla tieteellisesti, taiteellisesti ja historiallisesti arvokkaiden kulttuuriesineiden
maastavientia.

Myo6s EU-tasolla on saantelya maahantuontiin ja maastavientiin liittyen. Kulttuuriesinei-
den maastaviennista Euroopan ulkopuolelle sdadetaan kulttuuriesineiden viennista an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 116/2009 seka komission taytantdédénpanoase-
tuksessa (EU) N:o 1081/2012 kulttuuriesineiden viennista. Kulttuuriesineiden maahan-
tuontiasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/880 kulttuuriesi-
neiden tullialueelle siirtdmisesta ja tuonnista) tavoitteena on torjua laitonta kauppaa,
suojella maailmanlaajuista kulttuuriperintda ja helpottaa laillista kauppaa.

Kansainvaliselld tasolla kulttuuriesineiden suojelusta sdadetdan Unescon yleissopimuk-
sessa kulttuuriesineiden luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kielta-
miseksi ja ehkaisemiseksi (SopS 92/1999, 1970). Unidroit'n yleissopimus varastetuista
tai laittomasti maasta viedyista kulttuuriesineista (SopS 94/1999, 1995) sisaltaa yksityis-
kohtaiset maaraykset varastettujen ja laittomasti maasta vietyjen kulttuuriesineiden pa-
lauttamisesta taydentaen Unescon yleissopimusta. Euroopan neuvosto avasi vuonna
2017 allekirjoituksille kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia rikoksia koskevan yleissopimuk-
sen (nk. Nikosian sopimus). Suomi ei ole liittynyt sopimukseen.

Tydblounas
Valtioneuvosto hyvaksyi huhtikuussa 2024 periaatepaatdksen nuoriso- ja jengirikollisuu-

den ehkaisemisen ja torjumisen toimenpideohjelmasta vuosille 2024—2027. Ohjelmassa
painotetaan seuraamusjarjestelman kehittamisen lisdksi varhaisen vaiheen tukea lap-
sille, nuorille ja perheille seka nopeaa puuttumista nuorten rikolliseen kayttaytymiseen
ennen rikosprosessia, sen aikana ja sen jalkeen.

Komissio antoi joulukuussa 2025 uuden EU:n huumausainestrategian ja etenemissuun-
nitelman huumausainekaupan torjumiseksi. EU:n huumausainestrategiassa painotetaan
viitta keskeista osa-aluetta, joista huumehaittojen ehkaisemiseen tahtaavilla toimenpi-
teilld suojellaan nuoria jarjestaytyneeseen rikollisuuteen varvaamiselta. Lisaksi huu-
mausainestrategiaa tdydentavassa etenemissuunnitelmassa on operatiivisia toimia eri
painopistealueilla, joista yhdessa ehkaistaan rikollisuutta ja huumeisiin liittyvaa vakival-
taa erityisesti nuorten keskuudessa.



Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

OM/Jussi Makinen (0295 150 528)
OM/Sampo Brander (0295 150 349)
OM/Aarne Kinnunen (0295 150 580)
OM/Kirsi Pulkkinen (0295 150 438)

VAHVA-tunnus
EU/43/2026
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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