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Ulko- ja sisaministereiden epévirallinen videokokous 15.3.2021

Puheenjohtajamaa Portugali jérjestdd 15.3.2021 ulko- ja sisdministereiden epédvirallisen
videokokouksen. Suomea edustavat kokouksessa ulkoministeri Pekka Haavisto ja sisdministeri Maria
Ohisalo. Epévirallisessa videokokouksessa ei tehdé paétoksia.

Ministerit keskustelevat kokouksessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistukseen
liittyen EU:n muuttoliikepolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta. Tarkoituksena on kédydé keskustelua
muuttoliikkeestd osana EU:n kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa. Toiseksi on tarkoitus pohtia
sitd, miten eri EU-toimijoiden vélistd yhteistyotd ja koordinointia voidaan tehostaa. Suomi katsoo, etté
maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkkaa on tehtdvd kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti perustuen
ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan analyysiin sekd tulevan kehityksen
ennakointiin. Tarvitaan eri politiikkasektoreiden yhteisid, johdonmukaisia toimia. On tdrkedd luoda
tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttolitkkeen 13hto- ja kauttakulkumaiden kanssa ja edistda
niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pakotetun muuttoliitkkeen perimmdisiin syihin
vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéén hallintaan.



Asialista:

Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisen EU:n muuttoliike-
politiikan ulkoinen ulottuvuus:
a) Molempia osapuolia hyddyttaviat kumppanuudet keskeisten kolmansien
maiden kanssa — muuttoliike kahdenvilisten suhteiden keskidssa
b) EU:n toimijoiden koordinoinnin ja yhteistyon tehostaminen
muuttoliiketavoitteen saavuttamiseksi parhaiten
Poliittinen keskustelu

Muut asiat
EU:n ja Pohjois-Afrikan maiden yhteistyon tehostaminen oikeus- ja sisdasioiden alalla
Puheenjohtajavaltio esittelee
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Komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonanto
kattaa polititkan sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden ja antaa suuntaa alkaneelle
lainsdddantokaudelle.

Keskustelua uudistuksen ulkoisesta ulottuvuudesta jatketaan sisd- ja ulkoministerien
yhteiskokouksessa 15.3. Keskustelua on tarkoitus kdydd toisaalta kumppanuuksien
nikokulmasta ja toisaalta koordinaation tehostamisen tarpeesta.

Keskustelun taustaksi on puheenjohtaja toimittanut keskusteluasiakirjan, jossa pyydetidin
jasenmaiden ndkemyksii siitd, kuinka muuttoliikenidkokulma saadaan olennaiseksi osaksi
kaikkea kumppanitoimintaa ja kuinka ulkosuhdeyhteistyon koordinaatiota ja yhteistyon
toimivuutta voidaan parantaa.

Suomen kanta

14.10.2020 annetussa komission tiedonantoa koskevassa E-kirjeessd E 125/2020 vp on
mddritelty seuraavat kannat:

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa on tehtdvd kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti perustuen ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan
analyysiin sekd tulevan kehityksen ennakointiin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista
muuttoliikereiteisti kokonaisuuksina, turvapaikanhakijoiden maéristd unionissa ja
jasenvaltioiden vililld tapahtuvasta luvattomasta edelleen liikkumisesta.

Tarvitaan eri politiikkasektoreiden yhteisid, johdonmukaisia toimia EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttopolititkan ~ tavoitteiden  toteuttamiseksi, ja niiden tueksi eri
tietojarjestelmistd saatavan tilastotiedon kattavaa hyddyntdmistd analyysitarkoituksiin.
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On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttoliikkeen 18hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi
pakotetun muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéén
hallintaan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd myos
kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvilistd oikeutta ja
ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Laillisten vdylien kehittiminen ja niiden saavutettavuus
myo0s kansainvélistd suojelua tarvitseville henkildille on tirked osa kokonaisvaltaista ja
kestivdd EU:n  maahanmuuttopolititkkaa.  Erityisesti  komission  kannattama
uudelleensijoittamisen lisddminen on tidrkedd haavoittuvimmassa asemassa olevien
pakolaisten auttamiseksi.

Alla oleva kanta on mddritelty turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevasta asetusehdotuksesta 12.11.2020 annetussa U-kirjelmdssd (U 62/2020 vp).

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta kunnioittaen on
tarpeellista osana kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttolitkkeeseen.
Uudelleenkotouttamisen tukeminen on keskeinen tapa edistdd paluun kestivyyttd ja
palaajien  edellytyksid  aloittaa  uudelleen eldmd ldhtomaassa.  Soveltuviin
politiikkasektoreihin linkittyvien kannustimien hyddyntdminen takaisinottoyhteistyossa
on osa kokonaisuutta. Valtioneuvosto pitddkin myodnteisend sitd, ettd ehdotus antaisi
komissiolle mahdollisuuden esittdd toimenpiteitd takaisinottoyhteistyon edistamiseksi,
ottaen kokonaisvaltaisesti huomioon unionin kolmasmaasuhteet ja perus- ja
ihmisoikeuksien noudattamiseen perustuva lahestymistapa palautuspolitiikkaan.

Alla olevat kannat on mddritelty 13.5.2020 annetussa takaisinoton kannustimien
koordinaatiomekanismia koskevassa E-kirjeessd (E 53/2020 vp).

Tarvitsemme ldpindkyvén ja ennakoitavan jarjestelyn, jonka puitteissa kayda
kokonaisvaltaista keskustelua keinoista ja toimista takaisinottoyhteistyon tehostamiseksi.

EU:n ulkosuhdehallinnolla (EUH) tulee olla mekanismissa aktiivinen rooli. On myds
olennaista, ettd keskusteluihin mekanismin puitteissa osallistuvat ne neuvoston
tyoryhmit, joiden asiantuntemusta sen soveltamiseen tarvitaan. Koordinaatiomekanismin
tulee mahdollistaa unionin strategisten intressien ja kolmasmaasuhteiden huomioon
ottaminen kokonaisvaltaisesti ja tapauskohtaisesti.

Paiasiallinen sisialto

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisen ulkoinen ulottuvuus

Komission 23.9.2020 antama tiedonanto on laaja-alainen ja noudattaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ~ muuttoliikkeeseen.  Se  kattaa ~ muun  muassa  yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistamisen, paluupolitiikan, yhteistyon kolmansien maiden
kanssa ja laillisten véylien kehittdmisen. Tiedonannossa kisitellddn myds
rajaturvallisuuden  vahvistamista ja  ihmissalakuljetuksen vastaista  toimintaa.
Tiedonannosta on annettu 14.10.2020 E-kirje (E 125/2020 vp).

Maahanmuuton ulkosuhteiden osalta komissio pyrkii kumppanuuksien vahvistamiseen
yhé strategisemmin ja kokonaisvaltaisemmin. Tavoitteena on tasaveroisten ja molempien
osapuolten intressit huomioonottavien suhteiden rakentaminen seka
muuttoliitkendkokulman siséllyttdiminen kaikkeen kumppanuustoimintaan. Tdmi vaatii
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EU:lta ja jdsenvaltioilta johdonmukaista ja hallinnonalojen rajat ylittdvdd polititkan
suunnittelua ja toteutusta. Tiedonannossa todetaan, etti EU:n naapurialueiden (ml.
Pohjois-Afrikka, Lénsi-Balkan sekd Turkki) tulisi olla erityisid prioriteettialueita.
Tiedonannossa tuodaan myos esille, ettd muuttolilke on olennainen osa EU:n
kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa, jonka tavoitteena on syventdd poliittista ja
taloudellista yhteistyotd. Toisaalta komission mukaan on tarpeen edistid myds
yhteistyotd Aasian ja Latinalaisen Amerikan kumppanimaiden kanssa.

Komissio korostaa, ettd kumppanuuksien kautta pyritiin myds parantamaan
muuttolitkkeen hyvdd hallintaa kolmansissa maissa. Kokonaisuuteen kuuluu yhteisty6
sddnndsten vastaisen maahanmuuton ja ithmissalakuljetuksen torjunnassa sekd laajemmin
maahanmuuttostrategioiden  laatiminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavien
kapasiteettien rakentaminen. Jidsenvaltioiden ja EU-virastojen rooli yhteistydssd on
keskeinen erityisesti operatiivisen tuen antamisessa. Viestintd yhtddltd sdénndsten
vastaiseen muuttoliikkeeseen liittyvisti riskeistd ja toisaalta laillisista véylistd on tarkeda.

Konkreettinen esimerkki ovat pyrkimykset yhteistyon vahvistamiseen Lénsi-Balkanin
alueen kanssa muuttoliikkeen ja turvallisuuden alueilla, johon liittyen kesdkuun alussa
hyviksyttiin neuvoston paitelmit. Useissa yhteyksissd on korostettu Lansi-Balkanin
keskeistd strategista asemaa EU:lle muuttoliikkeen hallinnassa sekd EU-jdsenmaiden
yhteisten johdonmukaisten ja koordinoitujen toimien vahvistamista alueella. Keskustelua
on sen jilkeen jatkettu heindkuussa ja syyskuussa SCIFA-komitean kokouksissa ja
jasenvaltioiden yhteistyOstd Lansi-Balkanin alueella on tehty kattava kartoitus.

Heindkuussa Wienissd pidetyssd ministerikonferenssissa sovittiin Itdisen Vilimeren
reitin operationaalisen alustan (Operational Platform Eastern Mediterranean Route)
perustamisesta. Alustan rakennetta ja toimintatapoja tyOstetddn vield asiantuntijatasolla,
mutta tarkoitus on edistdd kokonaisvaltaista tilannekuvaa muuttoliikkeeseen seké siithen
liittyviin haasteisiin vastaamista.

Paluupolititkan ulkoisessa ulottuvuudessa keskeistd on komission tiedonannon mukaan
Frontexin mandaatin hyddyntdminen ja takaisinottoyhteistyon parantaminen. EU-tason
yhteistoimintaa parannetaan uudella komission palauttamisasioiden koordinaattorilla ja
korkean tason palauttamisverkostolla. Takaisinottoyhteistyd on EU:n ndkdkulmasta
tarked osa muuttolitkekumppanuuksia. Komissio katsoo, ettd on tdrkedd toimeenpanna
olemassa olevia takaisinottosopimuksia ja muita jérjestelyitd sekd solmia uusia tarpeen
mukaan. On  hyddynnettivd olemassa olevia EU-tason tyodkaluja, kuten
viisumisddnnostoon sisédllytetty kannustin (artikla 25a). Tahén liittyen komissio antoi
10.2.2021 ensimmadisen vuotuisen raporttinsa, jossa arvioidaan takaisinottoyhteistyon
toimivuutta keskeisten kolmansien maiden kanssa. Keskustelua seuraavista askeleista
raportin pohjalta kidydédén sisdministereiden epavirallisessa videokokouksessa 12.3.

Muuttolitkkeen hallintaa  koskevassa asetusehdotuksessa annetaan komissiolle
mahdollisuus esittdd viisumipolitiikan lisdksi muitakin politiikan aloja hyddynnettaviksi
takaisinottoyhteistyon parantamiseksi - tilld kidytannossd nostettaisiin Coreperissa kesélld
2020 sovittu koordinaatiomekanismi lainsddddnnon tasolle. Vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotoutumisen tuen kautta on mahdollista 10ytdd molemminpuolisia intressejé
kumppanimaiden kanssa, mikd tukee osaltaan takaisinottoyhteistyon parantamista. T&ltd
osin tirked on komission tuleva kestévin vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen
strategia.
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Laillisten véylien edistiminen on komission tiedonannossa tirked osa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja myds politiikkan ulkoista ulottuvuutta. Komissio antoi suosituksen
pakolaisten uudelleensijoittamisesta ja kehottaa edistimiin tyo- ja opiskeluperusteisia
véylid kansainvilistd suojelua tarvitseville henkildille. Ndiden ns. tdydentdvien viylien
osalta keskustelu on vield EU-tasolla alussa, ja komissio on ilmoittanut jarjestavinsa
parhaiden kéytinteiden vaihtamiseen keskittyvid tilaisuuksia. Komissio korostaa, ettd
tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvilld toimilla saadaan tirkeitd elementtejé
molemminpuolisesti hyddyllisiin ulkosuhdekumppanuuksiin. Laillisen maahanmuuton
pilottiprojektit kolmansien maiden kanssa ovat jo osoittaneet mallin toimivuuden, nyt
tarvitaan vain hajanaisen toiminnan vakinaistamista sekéd sen nostamista uudelle tasolle.
Tatd varten komissio esitti tiedonannossaan osaamiskumppanuuksia, ja ensi vaiheessa
kumppaneina suosittaisiin  ldhialueiden maita Lénsi-Balkanilla ja  Afrikassa.
Kumppanuudet voivat siséltid suoranaisia liikkuvuuskumppanuuksia tydvoiman
maahanmuuton helpottamiseksi, mutta my0ds toimenpiteitd kapasiteettien rakentamiseksi
koulutuksen ja tyomarkkinoiden osalta kolmansissa maissa sekd diasporayhteisdjen
hyodyntédmista.

Ensimmdisissd Saksan johdolla kéydyissd keskusteluissa kolmasmaayhteistyon
tulevaisuudesta ja sen tiivistimisestd jdsenvaltiot toivoivat komissiolta tiekarttaa tyon

konkretisoimiseksi ja suuntaamiseksi. Yhteisty0 on vilttimdtontd muun muassa
unioniin  suuntautuvien laillisten ja turvallisten muuttoreittien tukemiseksi,
ihmissalakuljetuksen torjumiseksi, takaisinottoyhteistyon parantamiseksi,

muuttolitkkeeseen  liittyvien  kestdvien  ratkaisujen  tukemiseksi  1dhto- ja
kauttakulkumaissa sekd pakotetun muuttoliitkkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseksi.
Maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan ulkoinen ulottuvuus oli esilld myos Portugalin
kauden ensimmadisessd sisdministerien videokokouksessa 28.1. Tuossa keskustelussa
kumppanuudet kolmansien maiden kanssa nihtiin keskeisessd osassa erityisesti laittoman
maahanmuuton torjunnassa, takaisinottoyhteisty0ssd, muuttoliikkeen tyontotekijoiden
vahentdmisessd ja laillisten véylien tarjoamisessa. Alueellisina prioriteetteina erottuivat
Pohjois-Afrikka ja Lénsi-Balkan. Ulkosuhdetoimiin perdédnkuulutettiin  parempaa
koordinaatiota, esimerkiksi Itdisen Vélimeren reitin operatiivisen alustan tuoreen mallin
mukaan.

Puheenjohtaja haluaa kuulla jdsenvaltioiden ndkemyksid siitd, kuinka voidaan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti varmistaa, ettd  jatkossa
muuttoliitkendkokulma (kaikkien polititkkalohkojen osalta) on olennainen osa kaikkea
kumppanuustoimintaa. Lisdksi puheenjohtaja haluaa kuulla, mitd EU-tason tyokaluja
kayttamalld voitaisiin saavuttaa edistysté ja mitkd seuraavien askelien tulisi olla.

2. Yhteistyon ja koordinaation vahvistaminen EU:n muuttoliiketavoitteiden
etenemisen varmistamiseksi

Komission tiedonannossa muistutetaan myos sen térkeydestd, ettd jdsenmaiden
kahdenvilistd ulkosuhdeyhteisty6td ja EU-tason kumppanuuksia koordinoidaan
tehokkaasti johdonmukaisuuden takaamiseksi. Koordinaatiota tiytyy tiivistdd niin EU-
tasolla, jidsenvaltioiden kansallisella tasolla kuin toisaalta ndiden kahden tason valill4.
Yhtend onnistuneena esimerkkind tistd toimintamallista voidaan mainita Italian
yhteistydssd komission kanssa 13.7 jérjestimid muuttoliikettd koskeva sisdministerien
kokous tiettyjen EU-jdsenmaiden (Ranska, Espanja, Malta, pj Saksa) ja Pohjois-Afrikan
maiden (Tunisia, Marokko, Libya, Algeria, Mauritania) kesken yhteistyon
parantamisesta ihmissalakuljetuksen ehkdisemiseksi ja rajaturvallisuuden kehittdmiseksi.
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Kokouksen keskeinen anti oli vahvistaa yhteiseksi prioriteetiksi ihmissalakuljettajien
toiminnan torjuminen yhteisin toimin. Komissaaritason vierailut Tunisiaan ja Marokkoon
ovat myos onnistunut esimerkki siitd, kuinka joidenkin jdsenvaltioiden tiiviitd
kolmasmaasuhteita on hyddynnetty menestyksekkiédsti EU-tason kumppanuuksien
edistamiseksi.

Toisaalta on varmistettava viestinndn koherenssi. On tirkedd, ettd kolmansien maiden
suuntaan puhutaan yhdelld &édnelld. Yhtd lailla ulkosuhdeyhteistyon tiivistimisen
edellytyksend  korostuu riittdvien resurssien ja rahoituksen varmistaminen.
Muuttolitkendkdkulman tulee olla keskeisesti esilld EU:n ulkosuhderahoituksen ja sen
kohdentamisen suunnittelussa, jonka strategisuuteen ja politiikkaldhtdisyyteen tulee
kiinnittdd huomiota.

EU:n ja Afrikan maiden vilisen Vallettan muuttoliikehuippukokouksen vuonna 2015
tuloksena 35 Afrikan johtajaa ja 31 eurooppalaista johtajaa hyviksyivit
muuttolitkkeeseen liittyvdn poliittisen julkilausuman ja toimintasuunnitelman, jonka
rahoittamiseksi perustettiin EU:n Afrikka-hitidrahasto (EUTF), suuruudeltaan 4,2 mrd.
euroa. Toimintasuunnitelma kattaa toiminnan viidelld prioriteettialueella: 1)
muuttolitkkeiden perimmdisiin  sythin vaikuttaminen, 2) laillisen litkkuvuuden
edistiminen, 3) pakolaisten suojelu ja turvapaikkakysymykset, 4) taistelu
thmissalakuljetusta ja -kauppaa vastaan, 5) palautukset ja takaisinotot. Sen tavoitteena on
edistdd vakautta ja muuttoliikkeiden parempaa hallintaa Afrikan sarvessa, Sahelissa ja
Pohjois-Afrikassa. Rahaston toiminta on sidottu EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen
(2014-2020). Rahasto on vastannut hyvin niithin tarpeisiin, joita varten se aikanaan
perustettiin. Rahasto on onnistunut hankkeiden nopeassa kdynnistimisessd toiminnan
joustavassa suuntaamisessa, mikd on hyvd ottaa huomioon uuden rahoituskehyksen
ulkosuhderahoitusinstrumenttia (NDICI) toimeenpantaessa.

EU lanseerasi Team Europe -ldhestymistavan huhtikuussa 2020 koronapandemian
seurauksena. Sen tavoitteena on tukea koordinoidusti koronapandemiasta ja sen
vaikutuksista pahimmin kérsimid kehittyvid maita. Team Europe kokoaa EU:n
toimielimet, jdsenvaltiot, kansalliset kehitysyhteistydvirastot ja kehitysrahoituslaitokset
sekd Euroopan investointipankin (EIB) ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin
(EBRD) yhteen. Rahoitusta koronatoimiin kumppanimaissa kéytettdvidksi on
kohdennettu ldhes 39 miljardia euroa (marraskuun luku). Suomen kohdentama osuus
tdhdn mennessd on 80 miljoonaa euroa. Komissio perusti vuoden 2021 alussa Team
Europe —yksikon ja sen tavoitteena on hyodyntdd wuutta toimintatapaa myos
koronapandemian jélkeen EU:n kehitysyhteistyOssa.

Osana monivuotista rahoituskehystd on luotu uusi ulkosuhderahoitusvéline eli nk.
naapuruus- sekd kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon véline NDICI. Téssad vilineessé
ehdotetussa muuttoliikkeeseen liittyvid toimia koskevassa 10 prosentin tavoitteessa
otetaan huomioon, ettd resurssien on vastattava EU:n lisdéntyneen kansainvilisen
toiminnan tarpeita ja oltava riittdvdn joustavia, jotta niitd voidaan mukauttaa
olosuhteisiin.

Talta pohjalta puheenjohtaja haluaa kuulla jdsenvaltioiden ndkemyksii siitd, kuinka EU
ja jdsenvaltiot voisivat Team Europe-ldhestymistavan mukaisesti parantaa
ulkosuhdeyhteistyon koordinaatiota ja yhteistydon toimivuutta ja siten, kahdenvélisid
tyOkaluja hyddyntden, edistdd molempien osapuolten intressit huomioonottavien
muuttoliikekumppanuuksien rakentamista.
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