Ymparistoministerio Ministerineuvostopaketti EU/13/2026-YM-3

Perala Paula 28.1.2026

Epavirallinen ymparistoministerikokous 5. - 6.2.2026 Ni-
kosia, Kypros

EU:n ymparistéministereiden epavirallinen kokous jarjestetdan Nikosiassa Kyproksella 5.-6.2.2026.
Suomea kokouksessa edustaa kansliapaallikkd Juhani Damski. Kokouksen keskustelut kdydaan pu-
heenjohtajan tausta-asiakirjojen pohjalta. Epavirallisissa ministerikokouksissa ei tehda paatoksia

Ensimmainen keskusteluaihe on kestokykyisen Euroopan rakentaminen: miten lainsaadannolla ja
rahoituksella voidaan vahvistaa Euroopan ilmasto- ja vesiresilienssin yhteensovittamista. Ta-
voitteena on parempi varautuminen, turvallisuus ja kilpailukyky seka EU:n 2030 ja 2050 ymparistota-
voitteiden saavuttaminen. Suomen kantoja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on maaritelty E-kir-
jeessa EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiasta (E 47/2021 vp) sekd E-kirjeessa limastoris-
kien hallinnasta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi (E 28/2024 vp). Vesiresilienssistrategiaan liit-
tyvat keskeiset Suomen kannat perustuvat valtioneuvoston syyskuussa antamaan E-kirjeeseen E
81/2025 vp. Suomi pitaa tarkeana tavoitteita vahvistaa ilmastoriskeihin varautumista seka turvata yh-
teiskunnan toimintojen ja palveluiden saatavuutta myos riskien lisdantyessa. Suomi korostaa, etta
unionissa on jatkettava johdonmukaisesti iimastonmuutoksen vaatimia politiikkatoimia kansainvalisten
tavoitteiden mukaisesti. Suomi tukee Euroopan komission vesiresilienssistrategiassa asettamia tavoit-
teita, jotka tarkastelevat vesialaa kokonaisvaltaisesti huomioiden veden kiertokulku ymparistéssa, ve-
sivarojen tuottama hyvinvointi ja vauraus, vesiliiketoiminnan innovaatiot ja osaaminen, seka puhtaan
veden ja sanitaation saatavuus kaikille. Suomi katsoo, ettd komission vesiresilienssistrategia osal-
taan edistda Suomen prioriteetteja, kuten Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista, koko-
naisturvallisuuden parantamista ja puhdasta siirtymaa seka biotalouden ja kiertotalouden mahdolli-
suuksien edistamista.

Toisena aiheena on keskustelu EU:n tavoitteista ja valmistautumisesta kohti seuraavaa ilmasto-
sopimuksen osapuolikokousta (COP31). Seuraava YK:n iimastokokous, COP31, jarjestetdan Tur-
kin Antalyassa 9.-20.11.2026. COP31 pidetaan erittdin haastavassa geopoliittisessa tilanteessa,
jossa koko monenkeskinen, saantdpohjainen jarjestelma on valtavassa murroksessa. Suomi katsoo,
ettd EU:n on sailytettdva keskeinen asemansa Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanossa. Suomen
kannat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa perustuvat Suomen pitkajanteiseen ja johdonmukai-
seen tydhon Parisiin sopimuksen toimeenpanon edistamiseksi.

Kokouksessa on myos tarkoitus keskustella komission 23.12.2025 julkistamasta kiertotalouteen siir-
tymisen vauhdittamista koskevasta tiedonannosta (muovin kiertotalouden pilotti) erityisesti tu-
levan EU:n kiertotaloussaadoksen nakdkulmasta. Suomi tukee komission Euroopan puhtaan teolli-
suuden ohjelman yhteydessa esittdmaa linjausta, jonka mukaan kiertotaloudesta tulisi tehda yksi kes-
keisista tavoitteista Euroopan teollisuuden uudistamisessa hiilidioksidipaastdjen vahentamisen rin-
nalla. Suomi tukee aloitteita, joilla parannetaan kiertotaloustuotteiden ja kierratysmateriaalien laatua
seka lisataan niiden kysyntaa EU:n sisamarkkinoilla. Kiertotaloudella on merkittava rooli ilmastotavoit-
teiden saavuttamisessa, riippuvuuksien vahentadmisessa ja kestavan teollisuuspolitikan edistdmi-
sessa. Suomi pitaa tarkeana, etta kauppapolitikan, taloudellisen turvallisuuden toimenpiteiden ja kan-
sainvalisten kumppanuuksien avulla vahvistetaan eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykya. Suomi
katsoo, etta kiertotalouden edistdminen ja talouskasvun ja ymparistdhaittojen irtikytkenta edellyttavat
vaikuttavia politiikkatoimia, yhteisty6td seka innovaatioita ja uusia liiketoimintamalleja tukevia kannus-
timia.
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Asialista:
Keskustelut seuraavista aiheista:

- Kestokykyisen Euroopan rakentaminen: miten lainsdadanndlla ja rahoituksella voi-
daan vahvistaa Euroopan ilmasto- ja vesiresilienssin yhteensovittamista

- EU:n tavoitteet ja valmistautuminen kohti seuraavaa ilmastosopimuksen osapuoli-
kokousta (COP31)

- Kiertotalouteen siirtymisen vauhdittamista koskeva tiedonanto (muovin kiertotalou-
den pilotti)
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/197/2026-MMM-1

Kaipainen Jaana 23.1.2026

Ymparistoministereiden epavirallinen kokous 5.- 6.2.2026:
Kohti kestokykyista Eurooppaa: miten lainsaadannaolla ja
rahoituksella voidaan vahvistaa eurooppalaisen ilmasto-
ja vesiresilienssin yhteensovittamista

Kokous

Ymparistoministereiden epavirallinen kokous 5.- 6.2.2026

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa 5.- 6.2.2025 on yhtena keskusteluai-
heena kestokykyisen Euroopan rakentaminen: miten lainsdadanndlla ja rahoituksella
voidaan vahvistaa Euroopan ilmasto- ja vesiresilienssin yhteensovittamista.

Komissio julkaisi 4.6.2025 tiedonannon Euroopan vesiresilienssistrategiasta (COM
(2025) 280 final). Ymparistoneuvosto hyvaksyi neuvoston paatelmat strategiasta
21.10.2025.

Ymparistoneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2025 paatelmat 8. ymparistdohjelmasta. Paa-
telmissa kasitellaan ilmastoresilienssin vahvistamisen ja ilmastoriskien hallinnan ke-
hysta. Kehyksen valmistelu sisaltyy komission vuoden 2026 tydohjelmaan.

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Suomen kanta
limastoresilienssi

Suomen kantoja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on maaritelty E-kirjeessa EU:n
ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiasta (E 47/2021 vp) seka E-kirjeessa limastoris-
kien hallinnasta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi (E 28/2024 vp).



4 (16)

Suomi pitaa tarkeana tavoitteita vahvistaa ilmastoriskeihin varautumista seka turvata yh-
teiskunnan toimintojen ja palveluiden saatavuutta myds riskien lisdantyessa. Suomi ko-
rostaa, ettd unionissa on jatkettava johdonmukaisesti iimastonmuutoksen vaatimia poli-
tiikkkatoimia kansainvalisten tavoitteiden mukaisesti (E 28/2024 vp).

Suomi korostaa, etta ilmastonmuutokseen liittyvat riskit, niilden merkittavyys ja niiden
hallinnasta vastaavat tahot vaihtelevat eri politiikanaloilla EU:n, jdsenvaltioiden, alueelli-
sen ja paikallisen tason valilla. Suomi edellyttaa, etta ilmastoriskien hallinnan vahvista-
miseen tahtaavien toimien suunnittelussa kunnioitetaan unionin ja jasenvaltioiden keski-
naista toimivallan jakoa ja ettd EU-tason tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkastelussa
huomioidaan jasenvaltioiden erityispiirteet. Suomi pitaa tarkeana, etta sopeutumista
koskeva paatoksenteko tehdaan jatkossakin ensisijaisesti kansallisista lahtdkohdista ka-
sin. (E 28/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana sita, etta ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti ja
johdonmukaisesti osaksi eri sektoripolitikkoja. lImastonmuutokseen sopeutumisessa on
keskeista valtavirtaistaa ja sisallyttaa sopeutumista koskeva nakdkulma osaksi tavan-
omaista suunnittelua ja paatdksentekoa. Sopeutumistoimien suunnittelussa on kKiinnitet-
tava huomiota erityisesti haavoittuviin sektoreihin, kuten veden kierron muutoksille ja li-
saantyvien sdan aari-ilmididen vaikutuksille alttiit elinkeinot seka erilaisiin haavoittuviin
ryhmiin kuten arktisen alueen toimijat ml. alkuperaiskansa saamelaiset (E 47/2021 vp).

Suomi korostaa sopeutumistoimien kiireellisyytta seka kustannustehokkuuden huomioin-
tia niiden toimeenpanossa. Suomi korostaa lisaksi, ettd sopeutumista koskevia kustan-
nuksia ei tule kayttaa perusteena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustami-

selle. (E 28/2024 vp)

Vesiresilienssi

Vesiresilienssistrategiaan liittyvat keskeiset Suomen kannat perustuvat valtioneuvoston
syyskuussa antamaan E-kirjeeseen E 81/2025 vp.

Suomi tukee Euroopan komission vesiresilienssistrategiassa asettamia tavoitteita, jotka
tarkastelevat vesialaa kokonaisvaltaisesti huomioiden veden kiertokulku ymparistossa,
vesivarojen tuottama hyvinvointi ja vauraus, vesiliiketoiminnan innovaatiot ja osaaminen,
seka puhtaan veden ja sanitaation saatavuus kaikille.

Suomi katsoo, ettd komission vesiresilienssistrategia osaltaan edistdd Suomen priori-
teetteja, kuten Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista, kokonaisturvallisuuden
parantamista ja puhdasta siirtymaa seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien
edistamista.

Suomi katsoo, etta vesiresilienssi on myds keskeinen osa yhteiskuntien kokonaiskesta-
vyytta ja hairidnsietokykya. Suomi tukee varautumis- ja turvallisuusnakékohtien huomioi-
mista kaikissa EU:n sdadoksissa, politikoissa ja ohjelmissa (E 35/2025 vp).

Suomi nakee vesisektorin olevan merkittdvassa roolissa, kun yhteiskunta pyrkii varautu-
maan ja sopeutumaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin. Vaikka sopeutumi-
seen liittyvat toimet ovat paaasiassa jasenvaltioiden, kunkin sektorin ja toimijan vas-
tuulla, Suomi pitaa yhteistyéta hyddyllisena etenkin laaja-alaisissa, sektorirajat ja mai-
den rajat ylittavissa kysymyksissa.

Suomi katsoo, etta vesien ja merivesien hallintaan tarvitaan vakaa ja ennustettava poli-
tiikkkakehys lisdamatta jasenvaltioille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Suomi pitaa tarkeana, ettd strategia jossain maarin tunnistaa ja jatkovalmistelussa myds
huomioi alueelliset erot eri Euroopan alueiden valilla, mukaan lukien erot ilmastollisissa
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olosuhteissa ja veden riittdvyydessa. Suomi katsoo, etta tulva- ja kuivuusriskien hallin-
nan kehittdminen on kannatettavaa ja tarpeellista Suomessa ja muualla EU:ssa ottaen
huomioon alueelliset erot iimasto- ja vesioloissa sekd yhteensopivuus olemassa olevien
riskienhallintajarjestelmien kanssa.

Suomi painottaa, etta jasenvaltioilla tulisi olla riittdva likkumavara strategian toimissa.
Suomi pitdd myonteisena komission tavoitteita kehittaa vesiresilienssia vahvistavaa ra-
hoitusta siten, etta julkisen panostuksen lisaksi olisi kaytettavissa yksityista rahoitusta.

Suomi korostaa, etta vesiresilienssi luo merkittavia liikketoimintamahdollisuuksia. Vesi-
resilienssistrategiassa esitetty tavoite rakentaa vesialykas talous tukee tavoitetta vahvis-
taa unionin kilpailukykya erityisesti vesialan seka bio- ja kiertotalouden osalta.

Suomi pitdd hyvana hyddyntaa luontopohjaisia ratkaisuja, mutta tekniset ratkaisut tai
luontopohjaisten ja teknisten ratkaisujen yhdistelma voivat tapauskohtaisesti olla kustan-
nustehokkaampia. Suomi katsoo, ettd veden varastoinnissa ja muissa uusissa tekni-
sissa ratkaisuissa vaikutukset arvioidaan huolellisesti ja ne toteutetaan ilmastonkesta-
vasti haitalliset ymparistdvaikutukset minimoiden seka asiaankuuluvat toimijat huomioi-
den.

Suomi tunnistaa, etta ilmastonmuutos haastaa ruuantuotantoa enenevissa maarin tule-

vaisuudessa, heikentden satovarmuutta ja lisaten ravinnekuormitusta vesistéihin. Tama
lisda entisestaan tarvetta vahvistaa ravinteiden kierratysta ja parantaa maan kasvukun-

toa. Suomi kannattaa komission esitysta hyodyntaa yhteisen maatalouspolitiikan alaisia
strategiasuunnitelmia vesiresilientin maatalouden saavuttamiseksi tukemalla tiedonvaih-
toa ja innovaatioita.

Paaasiallinen sisalto

Ensimmainen keskusteluaihe: Kestokykyisen Euroopan rakentaminen: miten lainsaa-
dannodlla ja rahoituksella voidaan vahvistaa Euroopan ilmasto- ja vesiresilienssin yhteen-
sovittamista.

Eurooppa kohtaa nopeasti kiihtyvia ilmastoriskeja, joista vesiin liittyvat vaikutukset (kui-
vuus, tulvat, vesipula) ovat keskeisia ja poikkileikkaavia. EU pyrkii vahvistamaan il-
masto- ja vesiresilienssia lainsdadannon, politiikkojen yhteensovittamisen ja rahoituksen
avulla. Tavoitteena on parempi varautuminen, turvallisuus ja kilpailukyky sekd EU:n
2030 ja 2050 ymparistétavoitteiden saavuttaminen.

Keskustelukysymykset

1. Miten EU ja jasenvaltiot voivat varmistaa vahvan poikkisektorisen koordinaation il-
masto- ja vesiresilienssin vahvistamiseksi?

2. Miké rooli yhteisellé késitykselléd Euroopan tulevista ilmasto-olosuhteista voisi olla re-
silienssitoimien edistdmisessd?

3. Miten ilmastoresilienssin integroitu kehys ja vesiresilienssistrategia voidaan panna
taytantdon toisiaan tukevalla tavalla?

4. Millaiset rahoitusmekanismit varmistaisivat riittdvan tuen integroiduille ilmasto- ja vesi-
resilienssihankkeille?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 28.-30.1.2026

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta (kirjallinen menettely) 28.-30.1.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan tausta-asiakirja: Euroopan ymparistdviraston esitys “Building a resilient
Europe: how legislation and finance can boost alignment between European climate and
water resilience”

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jaana Kaipainen, maa- ja metsatalousministerid, +358 295 162 166
Diar Isid, maa- ja metsatalousministerit, +358 504762171

Annukka Lipponen, maa- ja metsatalousministerio, +358 295162067
Juhani Gustafsson, ymparistdministerit, +358 295 250 338

Saara Back, ymparistdéministerid, +358 295 250 337

VAHVA-tunnus
EU/197/2026
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/197/2026-YM-2

Nummelin Marjo 23.1.2026

EU:n epavirallinen ymparistoministerikokous 5.- 6.2.2026;
COP 31- ilmastokokouksen valmistelu

Kokous
Epavirallinen ymparistoministerikokous 5.-6.2.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Keskustelu EU:n epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa.
Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Suomen kanta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2024:33 mukaan Suomi on il-
mastopolitikassaan sitoutunut EU-paatosten ja kansainvalisten sopimusten toimeenpa-
noon, kuten Pariisin ilmastosopimukseen. Suomi korostaa monenkeskisen yhteistyon
valttamattomyyttd ymparisto- ja ilmastokysymyksissa. Suomi tukee kehittyvia maita, eri-
tyisesti vahiten kehittyneita maita ja pienia kehittyvia saarivaltioita, ilmastonmuutoksen
hillinndssa ja siihen sopeutumisessa seka luontokadon torjunnassa.

EU:n vuoden 2040-iimastotavoitetta koskevan E-kirjeen E 10/2024 vp mukaisesti Suomi
korostaa, ettd eteenpain katsovasta 2040 iimastotavoitteesta sopiminen loisi hyvan poh-
jan EU:n aktiiviselle yhteistydlle erityisesti G20-maiden kanssa Pariisin sopimuksen toi-
meenpanon tehostamiseksi ja riittavan kunnianhimoisten globaalien paastovahennysten
varmistamiseksi. Ripea ilmastotoimien edistdminen maailmanlaajuisesti pienentaisi to-
dennakdisesti merkittavasti myds ilmastonmuutoksen etenemisesta aiheutuvia kustan-
nuksia liittyen esimerkiksi sopeutumiseen ja saan aari-ilmioihin.
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Suomi katsoo, ettd EU:n on sailytettava keskeinen asemansa Pariisin ilmastosopimuk-
sen toimeenpanossa. Suomen kannat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa perustuvat
Suomen pitkdjanteiseen ja johdonmukaiseen tydhon Parisiin sopimuksen toimeenpanon
edistamiseksi.

Suomi pitdad Pariisin sopimuksen ja aiempien osapuolikokousten paatdsten taysimaa-
raistd toimeenpanoa erittdin tarkednad. Suomi korostaa, etta ilmastonmuutoksen hillinta,
siten ettd Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoite olisi saavutettavissa, edellyttdd globaa-
listi riittdvan merkittavia paastévahennystavoitteita ja laajoja ja vaikuttavia iimastotoimia,
erityisesti fossiilisten polttoaineiden kaytdsta luopumista, energiatehokkuuden seka uu-
siutuvan ja muiden puhtaiden energiamuotojen edistamista. limastotavoitteiden toteutu-
mista edistetdan tekemalla jarkevaa ja vaikuttavaa ilmastopolitikkaa niin kansallisesti,
EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopimuksiin liittyen.

Paaasiallinen sisalto

Epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa kaydaan keskustelua EU:n tavoitteista ja
valmistautumisesta kohti seuraavaa ilmastosopimuksen osapuolikokousta (COP31).

Seuraava YK:n ilmastokokous, COP31, jarjestetaan Turkin Antalyassa 9.-20.11.2026.
Kokouksen puheenjohtajuus jaetaan isannyydesta loppuun saakka kilvoitelleiden Turkin
ja Australian kesken siten, ettd kokous jarjestetdan Turkissa (samoin kuin valtion johta-
jien huippukokous), mutta Australia toimii ‘'neuvotteluiden puheenjohtajana’ ja nain ollen
vastaa pitkalti kokouksen substanssivalmisteluista koko vuoden ajan. Turkin ymparisto-
ministeri Murat Kurum tulee kuitenkin toimimaan varsinaisena COP-puheenjohtajana,
Australian ymparistdministeri Chris Bowen varapuheenjohtajana. Ns. pre-COP kokous
jarjestetaan jollain Tyynenmeren saarivaltioista.

COP31 pidetaan erittain haastavassa geopoliittisessa tilanteessa, jossa koko monen-
keskinen, saantdpohjainen jarjestelma on valtavassa murroksessa. Yhdysvaltojen ir-
taantuminen ensin Pariisin sopimuksesta ja vuoden 2026 alussa myds UNFCCC-puite-
sopimuksesta ja hallitustenvalisen ilmastopaneelin (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) tydsta ei ole saanut muita osapuolia seuraamaan sita, vaan enemminkin
korostamaan monenkeskisen yhteistyon ja iimastotieteen merkitysta. Samalla kuitenkin
Yhdysvaltain ero on luonut epavarmuutta jatkosta ja maaryhmien valinen dynamiikka on
muuttunut ratkaisevalla tavalla. Tama edellyttda myds EU:lta uudenlaista pohdintaa liit-
tolaisuuksista ja tavoista edistda omia tavoitteita. limastorahoitukselle Yhdysvaltojen ra-
hoituksen poisjaaminen on myds merkittava heikennys. USA:n irtautuminen Pariisin so-
pimuksesta ja sen velvoitteista ja muusta kansainvalisesta ilmastotyosta tulee hidasta-
maan USA:n paastojen laskua mutta ei pysayttamaan sita. Samalla on kuitenkin nahty,
ettd USA:ssa osavaltiot, kaupungit ja yritykset ottavat jalleen roolia myds kansainvali-
sessé ilmastoyhteistydssa.

COP30 kokous paattyi EU:n kannalta pettymykseen, mutta kuitenkin sellaiseen lopputu-
lemaan jonka EU oli vaikeiden neuvottelujen jalkeen valmis hyvaksymaan. EU:n ja mui-
den sen kanssa samanmielisen maiden, ml. erdat progressiiviset kehittyvat maat, tavoit-
teet eivat tayttyneet etenkadan paastdjen hillinnan osalta. Fossiilisista polttoaineista luo-
pumisen tiekarttatyo jai lopulta vain vapaaehtoisen toimien ja varsinaisten neuvottelujen
ulkopuolisen raiteen varaan. Sopeutumisindikaattoreista saatiin sopu johon kuitenkin
useat maaryhmat ilmaisivat heti tyytymattomyytensa, ja tyo indikaattoreiden tasmenta-
miseksi jatkuu.

COP31- kokouksen varsinainen neuvotteluagenda ei ole poliittisesti erityisen painava.
Tama kertoo myds siita, etta Pariisin sopimuksen kaikista keskeisista elementeista on
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saatu sopu, ja paapaino onkin nyt toimeenpanossa ja sen vauhdittamisessa. Keskeisia
asioita neuvotteluagendalla ovat mm. ilmastonmuutokseen sopeutumisen globaaleja in-
dikaattoreita koskevan tyon jatko, paastojen hillintad koskeva tydohjelma ja sen mahdol-
linen jatko, seka oikeudenmukaisen siityman mekanismi. Fossiilisten polttoaineiden
tiekarttaa koskeva tyd (ml. Kolumbian yhdessa NL:n kanssa ministeritasolla jarjestama
kokous huhtikuussa 2026) ei kuulu viralliseen neuvotteluprosessiin, mutta on tarkea osa
COP31-valmisteluja.

Samalla kokoukseen kohdistuu jalleen odotuksia sen suhteen, miten hyvin kansainvali-
sen yhteisd on onnistunut Pariisin sopimuksen keskeisen tavoitteen, eli pyrkimyksen il-
maston lampenemisen rajaamiseen 1.5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna, saa-
vuttamisessa. Osapuolten vuonna 2025 ilmoittamat uudet kansalliset paastévahennys-
tavoitteet ja toimet (Nationally Determined Contributions, NDC) vuodelle 2035 eivat riita,
vaan tarkoittavat arvioiden mukaan n. 2,5-3 asteen lampenemista. Mahdollisuudet 1,5
asteen saavuttamiseksi ovat kdymassa erittain vahiin. Yksittdisen vuoden tasolla tama
rajapyykki ylitettiin vuonna 2024, mutta ilmastotieteen ja Pariisin sopimuksen konteks-
tissa rajan ylitys vaatii kuitenkin pidempiaikaisen, kymmenien vuosien pysyvan tilan.
Joka tapauksessa trendi on erittain huolestuttava. Etenkin kaikkien suurten talouksien
(G20-maat) uusilla tavoitteilla on erityisen suuri merkitys; erityisesti Kiinan, jonka paastot
ovat noin kolmannes globaaleista paastoista. Kiinan paastdjen kadantymisesta laskuun
on saatu ensimmaisia positiivisia uutisia kevaalla 2025. Tammikuussa 2026 n. 70 osa-
puolta, mm. Intia ja Argentiina G20-maista, eivat vield ole ilmoittaneet lainkaan vuoden
2035 tavoitettaan.

Puheenjohtajan kysymykset:

1. Miten EU voi vahvistaa kykyéén viedé tavoitteensa konkreettisiksi tuloksiksi
tulevissa COP:eissa séilyttden vaikutusvaltansa ja vélttden eristaytymista
neuvotteluissa?

2. Miten EU:n strategista koordinaatiota COPiin valmistautumisessa tulisi vahvistaa eri
EU:n toimielimissé seké neuvoston puheenjohtajan ja jasenvaltioiden osalta jatkuvuu-
den ja poliittisen vaikuttavuuden maksimoimiseksi?

3. Miten EU voi hybdyntdéa paremmin ulkopoliittisia vélineitédén, kuten ilmastodiploma-
tiaa, kehitysyhteistybta, ilmastorahoitusta ja kauppaa sekd monenkeskista yhteisty6té
COP-tavoitteiden tukemiseksi ja uskottavan, toteutuskelpoisten tulosten saavutta-
miseksi?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 28.-30.1.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta (kirjallinen menettely) 28.-30.1.2026
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirja: Strenghtening the European Union’s effectiveness
in international climate negotiations.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Marjo Nummelin, ymparistoneuvos, ymparistoministerio, 040-5233710

VAHVA-tunnus
EU/197/2026
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/1296/2025-YM-4

Saarnilehto Merja 27.1.2026

Ensimmaisen kiertotalouspaketin esittely - kohti uutta
kiertotalouslakia (Muovien kiertotalouden talvipaketti)

Kokous
EU:n epavirallinen ymparistoministerikokous 5.-6.2.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa 5-6.2.2026 on tarkoitus keskustella ko-
mission 23.12.2025 julkistamasta kiertotalouteen siirtymisen vauhdittamista koskevasta
tiedonannosta (muovin kiertotalouden pilotti) erityisesti tulevan EU:n kiertotaloussaadok-
sen nakokulmasta.

Epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa ei tehda asiasta paatoksia.

Suomen kanta

Suomi tukee [komission Euroopan puhtaan teollisuuden ohjelman yhteydessa esitta-
maa] linjausta, jonka mukaan kiertotaloudesta tulisi tehda yksi keskeisista tavoitteista
Euroopan teollisuuden uudistamisessa hiilidioksidipaastéjen vahentamisen rinnalla.
Suomi tukee aloitteita, joilla parannetaan kiertotaloustuotteiden ja kierratysmateriaalien
laatua seka lisatdan niiden kysyntda EU:n sisamarkkinoilla. Kiertotaloudella on merkit-
tava rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, riippuvuuksien vahentamisessa ja kesta-
van teollisuuspolitikan edistamisessa. (E 15/2025 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta kauppapolitiikan, taloudellisen turvallisuuden toimenpiteiden
ja kansainvalisten kumppanuuksien avulla vahvistetaan eurooppalaisen teollisuuden kil-
pailukykya. (E 15/2025 vp)



12 (16)

Suomi katsoo, etta kiertotalouden edistdminen ja talouskasvun ja ymparistéhaittojen irti-
kytkenta edellyttavat vaikuttavia politikkatoimia, yhteisty6ta seka innovaatioita ja uusia
liketoimintamalleja tukevia kannustimia. (E 15/2025 vp)

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, etta kierratysmateriaalien osuutta lisataan tuot-
teissa ja luodaan korkealaatuisille uusioraaka-aineille hyvin toimivat EU:n sisamarkkinat.
Lisaksi on varmistettava, etta kierratysmateriaalien kayton lisddminen on kokonaisuu-
tena ymparistollisesti kestavaa, eika johda ymparistén kannalta epaedullisiin raaka-aine-
virtoihin esimerkiksi pitkien kuljetusmatkojen vuoksi. Lisaksi tulee huolehtia materiaali-
kiertojen turvallisuudesta ja vahentaa haitallisten aineiden kayttamista tai niiden paaty-
mista tahattomasti uusiin tuotteisiin, tuotteiden teknisid ominaisuuksia heikentamatta. (E
36/2020 vp)

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myds saanndoksiin, joilla varmistettaisiin, etta
EU:sta ja kolmansista maista peraisin olevaan kierratysmateriaaliin sovellettaisiin vas-
taavia ihmisten terveytta, ilmastoa ja ymparistoa koskevia vaatimuksia. Sdantelyratkai-
sun tulisi olla linjassa Maailman kauppajarjestdn sdantdjen kanssa. (UJ 7/2025 vp)

Kiertotalouden vaikutusten maksimoimiseksi on tarke&a arvioida, mitka toimenpiteet tu-
lisi toteuttaa EU-tasolla ja mitka kansallisella tasolla. Esimerkiksi ekosuunnittelu, kierra-
tysmateriaalien raaka-aineiden kayttovelvoitteet ja "jatteeksi luokittelun paattymista kos-
kevien" -kriteerien ja menettelyjen kehittaminen edellyttaisivat EU-tason linjauksia. (E
15/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi tiedonannon Euroopan kiertotalouteen siirtymisen vauhdittaminen: muo-
vien kiertotalouden pilotti 23.12.2025 (COM (2025) 805 final.

KOM esitteli kyseisen muovien kiertotalouden edistadmista koskevan toimenpidepaketin
neuvoston ymparistéryhmassa 14.1.2025.

Komission talvipaketti sisaltda joukon toimia, jotka tahtdavat muovien kiertotalouden
vauhdittamiseen. Muovien kierratys Euroopassa on vaikeuksissa, koska EU-markki-
noille tulee suuria maaria halpaa kierratettya ja neitseellista muovia EU:n ulkopuolelta,
mika vaaristaa kilpailua ja syrjayttaa eurooppalaisen kierratysmateriaalin. Lisaksi haas-
teita tuo kierratysmateriaalien pirstaleiset markkinat ja neitseellisten muovien hintavaih-
telut. Naiden seurauksena kierratyskapasiteetin kasvu on hidastunut, yrityksille aiheu-
tuu taloudellisia tappioita ja kierratystavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu entisestaan.

Nyt julkaistu lyhyen aikavalin toimenpidepaketti on ensiaskel kohti EU:n kiertotaloussaa-
dostd, jota komissio aikoo esittdéd mydhemmin tdna vuonna. Tulevan kiertotaloussaa-
doksen on tarkoitus sisaltaa laajempia toimia sisdmarkkinoiden kehittamiseksi uu-
sioraaka-aineiden osalta.

Puheenjohtajan tausta-asiakirja

Euroopan unioni on tunnistanut kiertotalouden keskeiseksi osaksi strategiaansa vahvis-
taa kilpailukykya, taloudellista turvallisuutta ja ympariston kestavyytta. Euroopan komis-
sio aikoo ehdottaa kiertotaloussaaddsta (Circular Economy Act), jonka tavoitteena on
vahvistaa EU:n taloudellista turvallisuutta ja kilpailukykya seka edistaa kestavampaa
tuotantoa, kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja ja hiilesta irtautumista. Raken-
teellisia esteitd purkamalla laki tahtaa jate- ja toissijaisten raaka-aineiden sisamarkkinoi-
den luomiseen seka kysynnan vahvistamiseen kiertotalouden tuotteille, palveluille ja
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ratkaisuille. Kukin materiaalivirta kohtaa erityisia esteitd, jotka vaativat raataloityja toimia
ja koordinoituja ratkaisuja paikallisella, kansallisella ja EU-tasolla ndiden esteiden pois-
tamiseksi ja kiertotalouden tayden potentiaalin vapauttamiseksi.

Laki helpottaa "kiertotaloustuotteiden”, toissijaisten raaka-aineiden ja jatteen vapaata
likkuvuutta. Se lisda myds korkealaatuisten kierratysmateriaalien tarjontaa ja vahvistaa
niiden kysyntaa EU:ssa. Draghin raportissa korostetulla tavalla kiertotalouden vahvista-
minen keskeisilla sektoreilla voisi vapauttaa huomattavaa arvoa parantamalla resurssi-
tehokkuutta, vahentamalla riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista ja vahvistamalla EU:n
teollista perustaa.

Joulukuun 2025 ilmastokestavyytta ja kiertotaloutta koskevissa neuvoston paatelmissa
neuvosto korosti tarvetta tehokkaalle ja kattavalle lainsdaadanndlle talla alueella. Se toi-
vottaa tdman vuoksi tervetulleeksi komission aikomuksen ehdottaa kiertotalouslakia.

Joulukuussa 2025 ensimmaisena askeleena kohti kiertotalouslakia komissio julkaisi jou-
kon pilottitoimia vauhdittamaan Euroopan siirtymista kiertotalouteen erityisesti muo-
visektorilla. Muovien kierratyksen optimointi avaa sisdmarkkinoiden potentiaalia ja vah-
vistaa EU:n taloudellista turvallisuutta, strategista autonomiaa, Kilpailukykya ja ymparis-
ton kestavyytta.

Talvipaketti sisaltda toimia seuraavilla alueilla:
Toimet sisamarkkinoiden vahvistamiseksi

1. Muovien EU-laajuiset jatteeksi luokittelun paattymisen (EEJ) kriteerit jatedirektiivin
nojalla.

2. Kierratysmuoviosuutta koskeva taytantdonpanosaados PET-juomapulloille kerta-
kayttdbmuovidirektiivin nojalla.

3. Kiertotalousallianssi (Circular Plastics Alliance) -aloitteen uudelleenkaynnistaminen
ja vahvistaminen.

Reilun kilpailun varmistaminen

1. Uusien tullikoodien kayttdonotto neitseellisille ja kierratetyille muoveille.
2. Tehostettu EU:n ja maailmanlaajuisten muovimarkkinoiden seuranta, tarkastelu vuo-
delle 2026.

Investointien ja innovoinnin tukeminen

1. Lisaa rahoitustukea kansallisten kehityspankkien ja Euroopan investointipankin
kautta.

2. Alueiden valisten kiertotalouskeskittymien ( Trans-Regional Circularity Hubs) perus-
taminen, joita tukee kilpailukyvyn koordinaatiotyokalun (CCT) pilotti.
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Nykyisen lainsaadannon arviointi

1. Julkisen kuulemisen ja evidenssin keruun kaynnistdminen kertakayttémuovidirektii-
vista (SUPD), avoinna maaliskuuhun 2026.

Puheenjohtajamaa haluaa kutsua ministerit keskusteluun erityisesti reilun kilpailun var-
mistamisesta seka investointien ja innovoinnin tukemisesta. Epavirallisessa ymparisto-
ministerikokouksessa on tarkoitus keskustella uutta kiertotaloussaaddsta koskevista
odotuksista, erityisesti talvipaketista ja siita miten EU:n nykyisen lainsdadannon Kkriitti-
simmat puutteet tullaan korjaamaan.

Keskustelu epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa kaydaan puheenjohtajan
tausta-asiakirjassa esitettyjen kysymysten pohjalta:

- Miten talvipaketin toimet tulisi mielestédnne priorisoida edettdesséa kohti kiertotalous-
lakia? Tarvitaanko lisétoimia?

- Miten arvioitte EU:n nykyisten kaupan suojatoimien ja valvontavélineiden tehok-
kuutta reilun kilpailun varmistamisessa muovien tuonnissa — seké EU:n kierrétyssi-
séltévaatimusten todentamisessa etté epéreilun kilpailun torjunnassa?

- Komissio kehittdé parhaillaan alueiden vélisten kiertotalouskeskittymien pilottia. Mi-
ten arvioitte tallaisen rajat ylittdvan yhteistyén lisdarvoa kierrdtyskapasiteetin vah-
vistamisessa ja toissijaisten raaka-aineiden varmistamisessa? Millainen rooli néilla
keskittymillé voisi olla julkisten ja yksityisten investointien saamisessa liikkeelle ja
riskien pienentdmisessé verrattuna yksinomaan kansallisiin l&hestymistapoihin?

Muovien kiertotalouden talvipaketti, komission tiedonanto (COM(2025) 805 final)

Toimet sisamarkkinoiden vahvistamiseksi

Komission mukaan EU:n laajuisten yhdenmukaistettujen kierratysmuovien vapaata liik-
kuvuutta koskevien saantdjen puuttuminen on johtanut markkinoiden pirstoutumiseen.
Tata pirstaleisuutta pahentavat kierratysmateriaalien heikko kysynta, ja siihen vaikutta-
vat laatu- ja turvallisuustekijat.

Muovimarkkinoiden yhdentamiseksi komissio valmistelee jatedirektiivin nojalla taytan-
tédnpanosaadosta, jolla luodaan EU:n laajuiset sdannoét (EEJ kriteerit) siitd, milloin muo-
vijate lakkaa olemasta jatettd ja muuttuu jalleen raaka-aineeksi. Tdma on komission mu-
kaan keskeinen askel kierratettyjen muovien sisamarkkinoiden luomisessa, hallinnollis-
ten menettelyjen yksinkertaistamisessa kierrattjille seka korkealaatuisten kierratysma-
teriaalien vakaan saatavuuden varmistamisessa koko Euroopassa. Ennen lopullista hy-
vaksymista saadoésluonnos on julkisesti kuultavana 26. tammikuuta 2026 saakka.

Komissio tuo kertakayttomuovidirektiivin nojalla jasenvaltioiden aanestettavaksi taytan-
toonpanosaadoksen, joka koskee kierratetyn muovin osuuden laskentamenetelmia
PET-muovista valmistettujen kertakayttoisissa juomapulloissa. Myos kemiallisesti kierra-
tettyjen kierratysmuovimateriaalien hyddyntamisen katsottaisiin tietyin ehdoin edistavan
EU:n kierratystavoitteiden saavuttamista. Tama toisi oikeusvarmuutta ja voisi edistaa
investointeja kemialliseen kierratykseen koko Euroopassa. PET-juomapullojen kierrate-
tyn muovin pitoisuuden laskentamenetelmia koskevasta taytantéénpanopaatoksesta aa-
nestetaan 6.2.2026 komiteassa (SUP-TAC). Paatosluonnos sisaltdd mekaanisesti
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kierratetyn muovin laskentasaantojen lisaksi myos sdannokset kemiallisesti kierratetyn
muovin massataselaskennasta seka sdannoksen, milld edellytyksilla kolmansista maista
tuotu kulutuksen jalkeinen muovijate voidaan laskea mukaan kierratetyn muovin pitoi-
suuteen.

Komissio aikoo lisaksi kaynnistaa uudelleen muovien kiertotalousallianssin (Circular
Plastics Alliance) ja vahvistaa sen rakenteelliseksi ja osallistavaksi yhteistydalustaksi
muovien arvoketjussa, jotta teollisuuden toimijat, jasenvaltiot ja komissio voivat yhdessa
tunnistaa yhteisia prioriteetteja ja ratkaista keskeisia haasteita, jotka vaikuttavat Euroo-
pan muovisektorin kilpailukykyyn ja kiertotalouteen. Tyon kaynnistamiseksi komissio jar-
jesta korkean tason vuoropuhelun kilpailukykyisesta kiertotaloudesta.

Reilun kilpailun varmistaminen

EU:n muovinkierratysala on talla hetkella erittdin kovassa paineessa, mika uhkaa sen
kykya vastata kasvavaan kierratettyjen ja kiertdvien muovien kysyntaan. Korkeat ener-
giakustannukset, 6ljymarkkinoihin sidoksissa olevat vaihtelevat ja alhaiset neitseellisen
muovin hinnat seka epareilu kilpailu halpojen tuontituotteiden — usein kierratetyiksi vai-
tettyjen mutta todellisuudessa neitseellisten muovien — vuoksi ovat laskeneet kapasitee-
tin kayttdastetta ja aiheuttaneet merkittavia taloudellisia tappioita ja myos konkursseja.

Joulukuun 2025 neuvoston ilmastokestavyytta ja kiertotaloutta koskevien paatelmien
pohjalta tarvitaan kiireellisia EU:n ja jasenvaltioiden toimia kierratyksen tukemiseksi,
kierratysmateriaalien kysynnan vahvistamiseksi ja innovoinnin edistamiseksi, mukaan
lukien kierratettavat biopohjaiset muovit. EU valmistelee kohdennettuja lyhyen aikavalin
toimia markkinoiden pirstaloitumisen ja epareilun kilpailun torjumiseksi seka tasapuolis-
ten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisamarkkinoilla.

Investointien ja innovoinnin tukeminen

Neuvosto tunnisti, etta kiertotaloustavoitteiden edistaminen vaatii merkittavia investoin-
teja. Vuoden 2025 ymparistdpolitiikan taytantdonpanon katsauksen jalkeen neuvosto on
kiinnittanyt huomioita kiertotalouden vuosittaiseen 27 miljardin euron investointivajee-
seen.

Investointien, innovoinnin ja kiertotalouden vauhdittamiseksi komissio kehittaa pilottia
kilpailukyvyn koordinaatiotydkalun puitteissa raja-alueiden kiertotalouskeskuksista. Puh-
taan teollisuuden ohjelman (Clean Industrial Deal) -linjauksen mukaisesti pilotin tavoit-
teena on vahvistaa EU:n kilpailukykya ja resilienssia seka tukea ymparistotavoitteita
hyddyntamalla mittakaavaetuja ja synergioita kierratys- ja muissa kiertotalousteknologi-
oissa. Yhdistamalla valmistajat, kierrattajat ja jatealan toimijat strategisissa arvoketjuissa
pilotti vahvistaa kiertotalouden liiketoimintaperustoja, varmistaa toissijaisten raaka-ainei-
den saatavuuden, vahentaa riippuvuuksia kolmansiin maihin ja tukee EU:n strategista
autonomiaa.

Toteutus yhdistda saantelytoimia ja koordinoituja investointeja, joita yksittaisten jasen-
valtioiden voi olla vaikea toteuttaa yksin. Nain luodaan sijoittajille varmuutta ja pitkakes-
toisia markkinasignaaleja.

Nykyisen lainsdaadannon arviointi
Paketin yhteydessa komissio julkaisi myds kuulemisen ja tietopyynnon
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kertakayttomuovidirektiivin arvioimiseksi. Tama on ensimmainen askel tarkastelussa,
kuinka hyvin direktiivi on vahentanyt tiettyjen muovituotteiden vaikutusta meriymparis-
toon ja ihmisten terveyteen samalla kun se edistaa kiertotaloutta, innovatiivisuutta ja
kestavaa taloutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 28.-30.1.2026

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta (kirjallinen menettely) 28.-30.1.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2025) 805 final

Puheenjohtajan tausta-asiakirja: Expectations from the new Circular Economy Act: The
Winter Package and addressing the most critical gaps in current EU legislation

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Merja Saarnilehto, YM. p. +358 295 250 259

VAHVA-tunnus
EU/1296/2025
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