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Ulkoasiainneuvosto kehitysministerikokoonpanossa 16.5.2019; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kehitysministerikokoonpanossa kokoontuu 16.5.2019 Brysselissd. Suomen
edustaja kokouksessa ei ole vield varmistunut. Kokouksen asialistalla ovat tehokas multilateralismi ml.
Agenda 2030 -toimeenpano; Sahel; nuorten rooli kehityksessd; sekd lounaskeskustelussa
kehitysrahoitusarkkitehtuuri (monivuotinen rahoituskehys, EU:n wuusi naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon véline NDICI ja Euroopan kestivén kehityksen rahasto EKKR+).

Tehokas multilateralismi ml. Agenda 2030 —toimeenpano

EU:n tulee edistdd tiiviin ja vahvan julistuksen laatimista ja sen hyviksymistd kestdvin kehityksen
tavoitteiden huippukokouksessa 24.-25.9. Julistuksen tulee pyrkid nopeuttamaan Agenda 2030
toimeenpanoa seké asettamaan tavoitteet seuraavan neljan vuoden osalta. EU on pyrittiva edistdmain
sitd, ettd SDG-huippukokous onnistuisi lisddmédn globaalia tietoisuutta Agenda 2030 toimeenpanon
tirkeydestd. Agenda 2030:n ja Pariisin ilmastosopimuksen johdonmukainen ja koordinoitu
toimeenpano on ratkaisevan tirkedd. EU:n tulee edistdd kestdvdd kehitystd tukevan
polititkkkajohdonmukaisuuden periaatetta ja huomioida kehitystavoitteet kaikissa sisd- ja
ulkopolitiikoissaan, joilla on vaikutusta kehitysmaihin. EU:n tuleviin monivuotisiin maaohjelmiin on
jarjestelmillisesti integroitava kestdvdn kehityksen tavoitteet. EU:n kehitysyhteistyon tuloskehikoissa
EU:n ja jidsenmaiden on hyddynnettivda SDG-indikaattoreita niin paljon kuin mahdollista,
toimeenpannen mahdollisimman tehokkaasti ketdén ei jétetd -periaatetta (Leave No-one behind). Tuki
YK:n kehitysjarjestelmén reformin onnistuneelle toimeenpanolle on erittdin tiarkeda.

Nuorten rooli kehityksessi

Suomi painottaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten, erityisesti kaikkein
koyhimpien, tyttdjen ja nuorten naisten sekd vammaisten, voimaantumista ja osallistumista
kehitykseen sekd nuorten koulutuksen saatavuuden ja laadun keskeistd merkitystd hauraissa
konteksteissa. Suomi on rahoittanut UNICEFin toimeenpanemaa No Lost Generation -strategiaa
yhteensd 16,2MEUR vuodesta 2014. Alueellinen strategia syyrialaislasten koulutusmahdollisuuksien
parantamiseksi keskittyy lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseen lastensuojelupalveluiden seka
sosiaalietujen kautta sekd opetuksen saatavuuden edistimiseen. Suomi tukee vahvasti YK:n
turvallisuusneuvoston Nuoret, rauha ja turvallisuus -pdatdslauselmien (2250(2015) ja 2419(2018))
toimeenpanoa. Suomi on ensimmiisend maailmassa kdynnistinyt kansallisen nuoria, rauhaa ja
turvallisuutta kisittelevin YKTN piédtoslauselman 2250 kansallista toimeenpanoa koskevan
toimintaohjelman laatimisen yhteistydssd nuorisojirjestdjen kanssa. Korostamme toimeenpanossa
ihmisoikeusndkokulmaa ja erityisesti nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddamista.

Sahel

Suomi pitdd keskeisend, ettd G5-maiden yhteisten joukkojen toimintaa, kapasiteettia ja erityisesti
joukkojen toiminnan ihmisoikeusperustaisuutta vahvistetaan. Suomi katsoo, ettd EU:n tulee painottaa
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vakauttamisprosessien inklusiivisuutta sekd huolehtia nuorten ja naisten jérjestelméllisestd
osallistamisesta. EU:n tulee pyrkid ehkdiseméin konfliktin levidminen naapurimaihin kuten Burkina
Fasoon ja Norsunluurannikolle tukemalla ja vahvistamalla kyseessd olevien maiden omaa
kapasiteettia. Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU kdyttdd olemassa olevia rahoitusinstrumentteja tehokkaasti
ja koordinoidusti vastatessaan Sahelin alueen moninaisiin kehitys- ja turvallisuushaasteisiin, ml.
muuttolitkkeen hallinta. Uusien instrumenttien luomista Sahelin tilanteeseen tulee vélttdd. EU-
toimijoiden tulee vahvistaa eri toimintamuotojen vélistd jatkumoa; siviilikriisinhallinta -
humanitaarinen apu - jilleenrakennus - kehitysyhteistyd. Suomi pitdéd térkednd, ettd EU:n ja YK:n
yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja toiminnan koordinaatiota vahvistetaan.

Kehitysrahoitusarkkitehtuuri (MFF NDICI ja EKKR+)

Suomi suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen yksinkertaistaa ulkosuhderahoitusjérjestelmad sekd lisata
sen johdonmukaisuutta ja joustavuutta. Kokonaisrahoitusarkkitehtuuri tulee siilyttdd, mukaan lukien
Euroopan kehitysrahaston (EKR) budjetisointi ja naapuruusvilineen (ENI) yhdistdminen osaksi
asetusta. Suomen kannalta on keskeistd, ettd rahoitusta suunnataan my0s ldhialueillemme ja
naapurustoon pohjoisessa ja iddssd. Suomi on pyrkinyt varmistamaan rahoituksen metsdsektorilla
tehtavaan kehitysyhteistyohon, Itdmeri- ja arktiselle alueelle, Pohjoiselle ulottuvuudelle sekd Vendjan
kanssa tehtdville rajat ylittdvélle yhteisty6lle. Suomi tukee maantieteellistd painotusta EU:n
naapurustoon, Afrikkaan, vdhiten kehittyneisiin ja hauraisiin valtiothin. Tuemme komission ehdotusta
integroida Euroopan kestdvédn kehityksen rahasto (EKKR) ja Euroopan investointipankin (EIP) alla
toimiva ulkoisten toimien takuurahasto yhdeksi rahoituskokonaisuudeksi. Suomelle on tdrkeda
sdilyttdd avoin  arkkitehtuuri ja  varmistaa pienten ja  keskisuurten rahoituslaitosten
osallistumismahdollisuus toimeenpanoon. Tulevaan EKKR+ investointiohjelmaan tulee siséllyttda
erillinen Afrikkaan kohdistuva metsdinvestointi-ikkuna. Suomi suhtautuu myonteisesti ’viisaiden
ryhmén’ tyoéhon ja on valmistautunut jérjestimiidn keskusteluja ryhmin suosituksista omalla
puheenjohtajakaudellaan. Suomi valmistautuu viimeistelemddn Romanian puheenjohtajuudelta
mahdollisesti  auki  jdavdat  kysymykset  ulkosuhderahoitusasetuksen  osalta. ~ Suomen
puheenjohtajakauden tavoitteena on aloittaa trilogit Euroopan parlamentin kanssa.
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Asialista:

Tehokas multilateralismi ml. Agenda 2030 —toimeenpano s. 4
Nuorten rooli kehityksessé s. 8
Sahel s. 11

Kehitysrahoitusarkkitehtuuri (MFF NDICI ja EKKR+) s. 15
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kehitysministerit méérittelevét poliittisia viestejd kestdvén kehityksen Agenda2030:n toimeenpanosta
ja ilmastonmuutokseen vastaamisesta.

2. SUOMEN TAVOITE

 EU:n tulee edistdd tiiviin ja vahvan julistuksen laatimista ja sen hyviksymistd kestdvéin
kehityksen tavoitteiden (Sustainable Development Goals, SDG) huippukokouksessa 24.-25.9.
Julistuksen tulee pyrkid nopeuttamaan Agenda 2030 toimeenpanoa seké asettamaan tavoitteet
seuraavan neljdn vuoden osalta. Tarkedd liséksi, ettd EU pyrkii edistimddn sitd, ettd SDG-
huippukokous onnistuisi lisddmaddn globaalia tietoisuutta Agenda 2030 toimeenpanon
tarkeydesta.

* EU:n tulee tuoda esille synergioita ja kytkentdja SDG- sekéd ilmastohuippukokousten vililla,
jotka jirjestetddn perdkkdisind pdivind syykuussa 2019. Agenda 2030:n ja Pariisin
ilmastosopimuksen johdonmukainen ja koordinoitu toimeenpano on ratkaisevan tirkedd sekd
ilmastotavoitteiden ettd muiden kestidvén kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle.

« EU:n tulee edistdd kestdvdd kehitystd tukevan politilkkajohdonmukaisuuden periaatetta ja
huomioida kehitystavoitteet kaikissa sisd- ja ulkopolitiikoissaan, joilla on vaikutusta
kehitysmaihin.

« EU:n tuleviin monivuotisiin maaohjelmiin on jdrjestelmillisesti integroitava kestdvéin
kehityksen tavoitteet.

« EU:n kehitysyhteistyon tuloskehikoissa EU:n ja jdsenmaiden on hyodynnettivd SDG-
indikaattoreita niin paljon kuin mahdollista. Indikaattoritiedot on jaoteltava sukupuolen, idn ja
vammaisuuden mukaan niin usein kuin mahdollista, jotta toimeenpantaisiin tehokkaasti ketdén
ei jatetd -periaatetta (Leave No-one behind).
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» Tuki YK:n kehitysjirjestelmén reformin onnistuneelle toimeenpanolle on erittdin tirkedd, jotta

YK voi tehokkaammin tukea kehittyvien maiden Agenda 2030 kestdvin kehityksen
tavoitteiden toimeenpanoa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Vuosi 2019 on ns. kestdvin kehityksen supervuosi, kun YK:n korkean tason poliittinen foorumi (High
Level Political Forum on Sustainable Development, HLPF) jirjestetddn heindkuussa New Yorkissa
ministeritasolla ja syyskuussa pdidmiestasolla YK:n korkean tason viikon yhteydessd. Heindkuussa
jarjestettdva kokous on ensisijaisesti YK:n jasenmaavetoinen ja EU:n rooli kokouksessa on EU:n oma
raportointi sisdisestd ja ulkoisesta Agenda 2030 -toimeenpanostaan. EU:n kehityskonsensuksen
yhteenvetoraportista laaditaan neuvoston péédtelmét, jotka on tarkoitus hyvidksyd kesdkuun
ulkoasiainneuvostossa. Yleisten asioiden neuvosto hyvéksyi omat erilliset Agenda 2030 -pédidtelmét
”Towards an ever more sustainable Union by 2030 9.4.2019.

4. TAUSTA

EU ja Agenda 2030

YAN hyviksyi 9.4.2019 Agenda 2030 -pdidtelmit. Pddtelmineuvottelut kéytiin varsin hyvéssi
hengessd neuvoston Agenda 2030 -tyoryhmissd, mutta Itdvallan ja Unkarin kannat johtivat
heikennyksiin paatelméiluonnoksen tekstissd. Padtelmien tarkoituksena on osoittaa uudelle komissiolle,
miten EU:n jisenvaltiot ndkevit, ettd Agenda 2030 tulee toimeenpanna EU:ssa. Suomi perddankuulutti
padtelmien valmistelussa aktiivisempaa keskustelua konkreettisista polititkkakysymyksistd, joiden
kautta EU tehokkaimmin edistdé kestidvaa kehitysta.

Padtelmissd tdllaisiksi polititkkakysymyksiksi listataan kiertotalouden vahvistaminen, Pariisin
ilmastotavoitteiden toimeenpano, luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu, maatalous- ja
ruokajirjestelman kestivyyden varmistaminen sekd panostukset matalahiilisyyteen energian,
rakennusten ja liikenteen sektoreilla.

Péédtelmissé painotetaan myds sosiaalisen ulottuvuuden huomioimista osallisuuden, yhdenvertaisuuden
tasa-arvon seké reilun siirtymin varmistamiseksi, Euroopan sosiaalisen pilarin mukaisesti. Samalla
tulee turvata EU:n yhteisten arvojen — demokratia, oikeusvaltio ja perusoikeudet — sdilyminen.

Paitelmissd todetaan ettd em. polititkkakysymyksid sekd Agenda2030:n periaatteita tulisi tarkastella
EU:n strategisen agendan 2019-2024 valmistelun yhteydessa.

Padtelmissd pyydetddn lisdksi komissiota laatimaan kattava toimeenpanostrategia siitd, miten EU
toimeenpanee Agenda2030:n tavoitteet.

Agenda 2030 toimeenpanon seuranta globaalisti

Kaikkia valtioita koskevan Agenda 2030:n toimeenpanon globaalin seurannan ja arvioinnin keskiossi
on vuosittain kokoontuva, ministeritasoinen YK:n kestdvd kehityksen foorumi (HLPF, High Level
Political Forum on Sustainable Development). Tdhdn mennessd jo yli 100 maata on vapaaehtoisesti
raportoinut YK:lle Agenda 2030 —toimeenpanostaan. Suomi raportoi YK:lle vuonna 2016 ja seuraavan
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kerran vuonna 2020. Vuonna 2019 HLPF jirjestetddn heindkuun lisdksi myos nelivuosittain
jarjestettavilld paamiestasolla (SDG Summit) syyskuussa YK:n yleiskokouksen alaisena.

Heindkuun HLPF:ssd on erityistarkastelussa kestdvin kehityksen tavoitteet 4 (hyvd koulutus), 8
(thmisarvoinen ty0 ja talouskasvu), 10 (eriarvoisuuden védhentdminen), 13 (ilmastoteot), 16 (rauha,
oikeus ja hyvé hallinto) sekd joka vuosi tarkastelussa oleva tavoite 17 (yhteistyd ja kumppanuus).
Syyskuun paamiestason HLPF:ssé taas on tarkoitus tarkastella kaikkia kestdvian kehityksen tavoitteita,
arvioida toimeenpanon edistymistd viimeisen neljin vuoden aikana sekd luoda katsaus tuleviin
tavoitteisiin ja kunnianhimoon.

EU raportoi ensimmadisti kertaa Agenda 2030 toimeenpanostaan HLPF:lle heindkuussa 2019. YAN:n
huhtikuussa hyviaksymissd péédtelmissd todetaan, etti EU esittelee Agenda 2030:n toimeenpanon
sisdistd ja ulkoista ulottuvuutta perustuen komission reflektiopaperiin ”Kohti kestavimpdd Eurooppaa”
(2019), Eurostat raporttiin (2019), JSR-yhteenvetoraporttiin (2018) sekd EU:n PCD (Policy Coherence
for Development) raporttiin (2019). Suunnitelmissa on, ettd sivutapahtumassa, jossa EU esittelisi
toimeenpanoaan olisi my0s korkean tason puhuja Suomesta.

YK:n ilmastohuippukokouksen (Climate Summit) ja pdédmiestason HLPF:n jéarjestiminen perdkkéin
YK:n yleiskokouksessa tarjoaa momentumin nostaa esiin Agenda 2030:n ja Pariisin sopimuksen
kytkentdja. Pddmiestason HLPF:44n laadittavan paddmiesten julistuksen (fasilitattoreina Ruotsi ja
Bahama) pohjana on mm. nelivuosittainen Global Sustainable Development Report (GSDR). Taman
raportin kirjoittaneessa tiedemiespaneeliin kuuluu myos professori Eeva Furman Suomesta. GSDR-
raportin nettiversio julkaistaan 15.5. GSDR:1ld on merkitystd sekd analyyttisend viestind tieteeltid
paatoksentekijoille, ettd myos tirkednd viestinndn tyOkaluna, jota pitdisi kyetd hyodyntdmaidn
hallitustenvilisen ilmastopaneeli IPCC:n erityisraportin tapaan.

Ilmastonmuutos

Ilmastonmuutoksen haittavaikutukset uhkaavat kestivdd kehitystd monin tavoin. Edes 1,5 asteen
maailma ei ole turvallinen, mutta kahden asteen ldmpeneminen vaikeuttaisi kestdvin kehityksen
saavuttamista merkittdvdsti enemman, etenkin kdyhyyteen, sukupuolten tasa-arvoon, ruokaturvaan,
terveyteen, veteen ja sanitaatioon, kaupunkeihin sekd ekosysteemeihin liittyviin tavoitteisiin.
Lampenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen helpottaisi huomattavasti monien kestidvin kehityksen
tavoitteiden  saavuttamista ja  kestdvd  kehitys puolestaan mahdollistaa  sopeutumisen
ilmastonmuutokseen. Pariisin ilmastosopimuksen ja Agenda 2030:n johdonmukainen ja koordinoitu
toimeenpano on ratkaisevan tirkedd sekd ilmastotavoitteiden ettd muiden kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiselle. Vahdpaistoiseen ja ilmastokestivddn kehitykseen siirtyminen edellyttda
ilmastotavoitteiden  integroimista  kansallisiin ~ kehityssuunnitelmiin ~ ja  ilmastondkdkohtien
huomioimista kaikessa toiminnassa.

Pariisin sopimuksessa korostetaan, ettd ilmastonmuutokseen liittyvdt toimet, sithen vastaaminen ja
vaikutukset liittyvdt olennaisesti kestdvin kehityksen saavuttamiseen ja kdyhyyden poistamiseen.
Pariisin sopimuksessa todetaan, ettd ilmastotoimia tehddén koyhyyden poistamisen ja kestdvin
kehityksen kontekstissa. Pariisin sopimus perustuu osapuolten médrittelemiin kansallisiin
ilmastolupauksiin (Nationally Determined Contributions, NDCs), paistoistd, ilmastotoimista ja -tuesta
raportointiin sekéd ilmastolupausten riittdvyyden tarkasteluun ja kiristimiseen viiden vuoden vélein.
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Pariisin sopimukselle toistaiseksi annetut ilmastolupaukset kattavat vasta viidenneksen 1,5 asgeerz
polun vaatimista kasvihuonekaasupédéstojen viahennyksistd ja johtaisivat yli kolmen asteen
lampenemiseen. Lémpenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen vaatisi globaalien nettopdistdjen
puolittamista vuoden 2030 tienoilla ja hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. Tamai edellyttdd seka
nopeita ja radikaaleja péddstovidhennyksid ettd hiilidioksidia sitovien ns. hiilinielujen vahvistamista.
Ilmastonmuutosta ei voi endd tdysin pysdyttdd, joten hillintdtoimien rinnalla tarvitaan
sopeutumistoimia, mukaan lukien ilmastokestdvyyden vahvistamista ja haavoittuvuuden vihentdmista.
Ilmastonmuutoksesta kérsivdt eniten koyhdt ja haavoittuvat maat ja véestoryhmit, jotka ovat
aiheuttaneet véhiten kasvihuonekaasupddstdjd, mutta joilla on heikoimmat mahdollisuudet varautua ja
sopeutua muuttuviin olosuhteisiin. Kdyhimpien maiden ilmastolupaukset painottuvatkin vahvasti
sopeutumistoimiin.  Pariisin sopimus ottaa huomioon védhiten kehittyneiden maiden ja
ilmastonmuutokselle erityisen haavoittuvaisten maiden, kuten pienten saarivaltioiden, erityistarpeet.

EU:n valmistautuminen heiniikuussa ja syyskuussa jirjestettiviin korkean tason kokouksiin

Suomen, ja myds muiden EU-maiden, valmistautumista heindkuun ja syyskuun HLPF-kokouksiin
ohjaa neuvoston Agenda 2030 —tyoryhmaéssa sovitut linjaukset (liitteend).

EUmn ja EU-maiden tulisi etenkin syyskuun HLPF huippukokouksen liittyvin julkistuksen
neuvotteluissa ndyttdytyd yhtendisend ryhmédnd. EU:n linja on toimia rakentavasti, reilusti ja
kunnianhimoisesti luodessaan liittolaisuksia sekd puolustaessaan multilateralismia, ihmisoikeuksia,
kestdvad kehitystd ja osallistavia prosesseja. EU:n yksiselitteinen tavoite syyskuun kokoukselle on
vahva ja tiivis poliittinen julistus, joka hyodyntdd ensimmaéisen neljan vuoden Agenda 2030 —syklin
oppeja ja tdhtdd kunnianhimoisiin tuloksiin seuraavan neljan vuoden syklin aikana kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiedossa on, etteivit kaikki maat (ml. EU-maita) suhtaudu Agenda 2030
toimeenpanoon yhtd kunnianhimoisesti kuin Suomi. Minitavoitteena pitdd siksi olla, ettei SDG-
huippukokouksen julistuksen myd6td ainakaan perdédnnytd Agenda 2030 sitoumusten toimeenpanoon
liittyen jo aikaisemmin sovitusta tasosta.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Nuorten rooli kehityksessé ja Agenda 2030 toimeenpanossa

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi painottaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten, erityisesti kaikkein
kdyhimpien, tyttdjen ja nuorten naisten sekd vammaisten, voimaantumista ja osallistumista
kehitykseen.

Suomi painottaa nuorten koulutuksen saatavuuden ja laadun keskeistd merkitystd hauraissa
konteksteissa. Tehokkain tapa parantaa haavoittuvassa asemassa olevien lasten koulunkdyntii
on tukea hyvinvointia laajemmin. Suomi on rahoittanut UNICEFin toimeenpanemaa No Lost
Generation -strategiaa yhteensd 16,2MEUR vuodesta 2014. Alueellinen strategia
syyrialaislasten koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi keskittyy lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukemiseen lastensuojelupalveluiden sekd sosiaalietujen kautta samalla, kun
opetuksen saatavuutta edistetddn.

Suomi tukee vahvasti YK:n turvallisuusneuvoston Nuoret, rauha ja turvallisuus -
paitoslauselmien (2250(2015) ja 2419(2018)) toimeenpanoa. Suomi on ensimmaiiseni
maailmassa kaynnistinyt kansallisen nuoria, rauhaa ja turvallisuutta kisittelevin YKTN
paitoslauselman 2250 kansallista toimeenpanoa koskevan toimintaohjelman (National Action
Plan, NAP) laatimisen yhteisty0ssd nuorisojérjestojen kanssa. Korostamme péétdslauselman
toimeenpanossa ihmisoikeusnidkokulmaa ja erityisesti nuorten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmista.

3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA

Nuorten osuus maailman videstostd on tdlld hetkelld suurempi kuin koskaan, ja maailman 1.1
miljardista nuoresta noin 600 miljoonaa nuorta eldd hauraissa tai konfliktista kérsivissd maissa. Nuoria
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onkin viimeisten vuosikymmenten aikana ryhdytty tarkastelemaan omana, erityisend ryhménéan!.
Suomen ithmisoikeusperustainen kehityspolititkka katsoo, ettd ithmisten eri eliménvaiheiden erityisid
haasteita ja tarpeita tulee tarkastella osana koko elinkaarta. Pyrkimys on vilttdd vastakkainasettelua
yksilon eldmén eri vaiheiden vililla.

Nuoruuteen liittyy merkittdvid yhteiskunnallisia muutoksia kuten tydeldméén siirtyminen ja dénioikeus
mutta myds yksilod koskettavat muutokset, jotka liittyvdt esimerkiksi itsendistymiseen ja
lisddntymisterveyteen. Tavat, joilla muutokset vaikuttavat nuoriin on tyypillisesti sukupuolittunutta.
Tyttdjen ja nuorten naisten erityiset haasteet liittyvdt mm. yhteiskuntajérjestelmédn, jossa sukupuolten
vilinen epidtasa-arvo on rakenteellista. Néin ollen tyd vaatii nuorten naisten ja tyttdjen liittyvien
erityistoimien lisdksi systemaattista tasa-arvotyon huomioimista, ja sukupuolittuneen vékivallan ja
syrjinndn rakenteellista purkamista, siten etté silld on myonteinen vaikutus koko naisen elinkaareen.

Kuten kaikissa ikdryhmissd, nuorissa on useita ulottuvuuksia paitsi sukupuoleen niin myos
vammaisuuteen, seksuaalisuuteen ja etnisyyteen liittyen. Nuorilla on oikeus seksuaalitietoon sekd
paidtintdvalta omaan kehoonsa. Suomi painottaa enenevdssd madrin intersektionaalista
lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon yksildiden eri ulottuvuudet ja niiden vaikutukset nuorten
mahdollisuuksiin toimia ja tehdi itsedén koskevia paatoksia.

Nuorten rooli kehityksessi
Agenda 2030 huomioi nuoret keskeisind toimijoina.

Koskien erityisesti kestdvdn kehityksen tavoitetta 16 (Rauha ja oikeudenmukaisuus) on hyoddyllista
huomioida linkki YK:n turvallisuusneuvoston vuonna 2015 hyviksyttyyn ensimmadiseen Nuoret,
rauha ja turvallisuus -piAitoslauselmaan (2250). Paitoslauselmassa todetaan nuorten myonteinen ja
tarked rooli konfliktitilanteessa, mutta myds konfliktien ennaltachkéisysséd sekd konfliktien jilkeisissd
tilanteissa. Kansalaisyhteiskunnalla ja erityisesti aloitteellisilla suomalaisilla nuorisojérjestoilld oli
merkittdvd rooli pditoslauselman aikaansaamisessa. Vuonna 2018 hyviksytty péddtoslauselma 2419
korostaa edeltdjddnsd vahvemmin nuorten roolia rauhan rakentamisessa, ja fokusta on siirretty
voimakkaammin vikivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéisystd nuorten rooliin rauhan ylldpitdmisessa
(sustaining peace).

Sen lisdksi, 2017 YK:n ihmisoikeusneuvoston paitoslauselmassa (35/14) esitettiin vaatimus YK:n
thmisoikeusvaltuutetun toimistolle selvityksestd, joka keskittyy nuorten oikeuksien toteutumiseen ja
nuorten kokemaan syrjintiin. Selvitys valmistui kesédlld 2018. Suosituksiin lukeutui, ettd YK:n
thmisoikeusneuvosto selvittdisi mahdollisuutta luoda wuusi kansainvidlinen instrumentti, tehdé
erityistoimenpiteitd, kuten asettaa nuorten oikeuksien toteutumisen erityisraportoija tai pyrkid
vahvistamaan nuorten ihmisoikeuksien toteutumista nykyisen jirjestelmén sisilld muilla keinoin.

2018 julkaistiin YK:n nuorisostrategia (Youth2030). Strategian tavoitteena on voimauttaa ja
osallistaa nuoria kestivimmin, yhdenvertaisemman ja rauhanomaisemman tulevaisuuden
rakentamiseen. Painopistealueina ovat laadukkaan koulutuksen saatavuus, ihmisarvoinen tyo0,
poliittisen osallistumisen ja kansalaisaktiivisuuden edistiminen, rauhanrakennus sekd ihmisoikeuksien
edistiminen.

I YK:n viitekehyksessd nuoret madritelldéin tavanomaisesti idn mukaan. Timén méiritelmin mukaan kaikki 15-24-
vuotiaat ihmiset ovat nuoria. Mairitelma on ongelmallinen, silld YK:n lapsen oikeuksien sopimus maéérittelee alle 18-
vuotiaat ensisijaisesti lapsiksi. YK:ssa jasenvaltioilla ja eri YK-elimilld voi siis olla keskenddn varsin erilaisia maéritelmia
nuorista.
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Suomi toimii konkreettisesti nuorten mukaan ottamiseksi myds korkealla tasolla: Suomi siséllytti
huippukokousdelegaatioonsa nuorison edustajan esimerkiksi EU:n ja Afrikan Unionin Abidjanin
huippukokoukseen vuonna 2017.

Suomen nuorisoalan kattojdrjestd Allianssi ja YK-liitto nimeédvit vuosittain nuorisodelegaatin, jonka
tehtdvind on toimia linkkind Suomen nuorten ja YK:n vililld, edustaa nuoria YK:n yleiskokouksessa
sekd osallistua tiedotus-, vaikuttamis- ja edustustoimintaan kotimaassa ja Euroopassa. YK-
nuorisodelegaatteja on ldhetetty YK:n yleiskokoukseen Suomesta jo vuodesta 1997.

Suomen toiminta ja prioriteetit

Suomi korostaa erityisesti nuorten roolia konfliktien ennaltachkéisyssé ja konfliktinratkaisussa. Suomi
jérjesti maaliskuussa 2019 ensimmadisen kansainvilisen symposiumin nuorten roolista
rauhanprosesseissa. Osallistujista puolet olivat nuoria konfliktialueiden rauhanprosesseista.
Seurantaty0ssd on tarkoitus suositusten mukaisesti tukea nuorten merkityksellistd osallistumista ja
vaikuttamista rauhanprosessien eri vaiheissa, tasoilla ja formaalisuusasteissa seké ndiden osallistumista
poliittisen paitdksenteon kaikkiin vaiheisiin.

Nuorten koulutuksen saatavuus ja laatu on erityisen tirkedd hauraissa konteksteissa. Suomi on
tukenut UNICEF:n toimeenpanemaa No Lost Generation -strategiaa yhteensd 16,2MEUR vuodesta
2014. Téamén alueellisen strategian tarkoituksena on vaikuttaa niiden 6 miljoonan syyrialaislapsen
kouluttautumismahdollisuuksiin, jotka nykyisessd kriisitilanteessa ovat pakolaisina Syyriassa ja
Syyrian naapurimaissa.

Suomen tdménhetkinen tuki No Lost Generation-strategialle keskittyy Libanoniin jossa puoli
miljoonaa pakolaislasta kadyttdd kansallista koulujdrjestelmid. Yhdessd UNICEF:n ja kansainvélisten
kumppanien kanssa Suomi tukee Libanonin koulujirjestelméé niin, ettd sen edellytykset tarjota
laadukasta opetusta kaikille haavoittuvassa asemassa leville lapsille vahvistuu.

Investointi lasten koulutukseen ei tue vain heiddn tulevaisuuttaan mutta yhteiskuntia laajemmin.
Suomen rahoittama UNICEF-projekti Libanonissa keskittyy erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin. Hankkeessa on mukana sekd syyrialaisia pakolaislapsia ettéd
paikallisvéeston lapsia, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Sahelin alue on 13.5. jérjestettivin ulkoasiainneuvoston (ulkoministerit) varsinaisena aiheena. Téta
seuraa 14.5. pidettivd ulkoministereiden ja puolustusministereiden yhteisistunto G5 Sahel -maiden
kanssa (Mauritania, Burkina Faso, Tsad, Mali, Niger). Tarkoituksena on hyddyntdi niitd keskusteluja
ja tarkastella aluetta kokonaisvaltaisemmin ja erityisesti jatkumoa turvallisuuden ja kehityksen vililla,
sekd pohtia kuinka EU ja sen jdsenmaat voivat kehittdd yhteistoimiaan alueella.

Kesdkuun lopussa tai heindkuun alussa on suunnitteilla G5 Sahel -maiden ulkoministerien kokous
Ouagadougoussa, johon KEVPJ Mogherini osallistuu.

2. SUOMEN TAVOITE

* Suomi pitdd keskeisend, ettd G5-maiden yhteisten joukkojen toimintaa, kapasiteettia ja
erityisesti joukkojen toiminnan ihmisoikeusperustaisuutta vahvistetaan.

» Suomi katsoo, ettd EU:n tulee painottaa vakauttamisprosessien inklusiivisuutta sekd huolehtia
nuorten ja naisten jarjestelmallisestd osallistamisesta ndihin.

» EU:n tulee pyrkid ehkdiseméin konfliktin levidminen naapurimaihin kuten Burkina Fasoon ja
Norsunluurannikolle tukemalla ja vahvistamalla kyseessd olevien maiden omaa kapasiteettia.

» Suomi pitdi tdrkednd, ettd EU kéyttda olemassa olevia rahoitusinstrumentteja tehokkaasti ja
koordinoidusti vastatessaan Sahelin alueen moninaisiin kehitys- ja turvallisuushaasteisiin, ml.
muuttoliikkeen hallinta. Uusien instrumenttien luomista Sahelin tilanteeseen tulee vélttad. EU-
toimijoiden tulee vahvistaa eri toimintamuotojen vélistd jatkumoa; siviilikriisinhallinta -
humanitaarinen apu - jélleenrakennus - kehitysyhteistyo.

» Suomi pitdi tirkednd, ettd EU:n ja YK:n yhteisty6ti, tiedonvaihtoa ja toiminnan koordinaatiota
vahvistetaan.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA
Yleinen tilanne Sahelin alueella

- G5 Sahel -maat ovat hauraita maita joissa valtiovalta ja sen kyky tuottaa peruspalveluja ja
turvallisuutta kansalaisilleen on heikko. UNDP:n inhimillisen kehityksen indikaattorin mukaan
(189 valtiota mukana vertailussa) Sahelin maat sijoittuvat seuraavasti: Niger 189, Tsad 186,
Burkina Faso 183, Mali 182, Mauritania 159.

- UNEPin mukaan Sahelin alueelle tyypillinen kuivuus on pahentunut ilmastonmuutoksen
seurauksena ja aiheuttaa toistuvia nédldnhitisykleja. WFP:n mukaan noin 6 miljoona ihmistad ovat
ruoka-avun tarpeessa. Tédssd kontekstissa yhteiskunnalliset jannitteet karjistyvit.

- Sahelin alueen kehitykselld on suora vaikutus Euroopan turvallisuudelle. Alueella toimii useita
ddariryhmid ja sen ldpi kulkee merkittivd osa Eurooppaan suuntautuvasta muuttoliikkeesta.
Marraskuussa 2015 Maltalla pidetyssd EU:n ja Afrikan maiden huppukokouksen yhteydessi
perustettiin niin sanottu EU:n Afrikka-hétérahasto, jolla pyrittiin puuttumaan “laittoman
muuttolitkkeen perimmadisiin syithin Afrikassa”. Tédmid rahasto on sittemmin muodostunut
keskeiseksi vilineeksi Sahelin ldpi Eurooppaan suuntaavan muuttoliikkeen hallinnassa. IOM:n
arvion mukaan 90-95% muuttoliikkeestd on kuitenkin edelleen Sahelin alueen sisdista.

- G5 Sahel -maissa armeija on perinteisesti ollut poliittinen toimija. Vahvemmin armeija on télld
hetkelld osa poliittista jéarjestelmidd Mauritaniassa ja Tsadissa. Nigerissd on ollut useita
vallankaappauksia 1990 luvulla, mutta vahvan kansalaisjirjestokentdn ansiosta maassa on
siviilihallinto.

- Libyan sekasorto ja terrorismin levidminen Sahelin alueelle sekd toisaalta Boko Haram eteldssé
heikentidvédt osaltaan Sahelin turvallisuustilannetta ja vakautta. Téalld hetkelld alueen
turvallisuustilanteeseen vaikuttaa eniten Malin epdvakaus, joka on levidmdssd Burkina Fasoon.
Muidenkin alueen maiden vakaus on vaakalaudalla, kuten Algerian poliittinen liikehdinti.

EU:n kehitysyhteistyo ja humanitaarinen apu Sahelissa

EU ja sen jdsenmaat ovat suurin avunantaja G5 Sahel -maissa. Nykyiselld rahoituskehyskaudella 2014-
2020 EU:n rahoitusta kanavoidaan alueelle yhteensd 8 miljardia euroa, josta puolet tulee EU:n
instituutioilta. Alueen kehitystd tuetaan Euroopan kehitysrahaston (EKR), Afrikan hitdapurahaston
sekd eri investointitukiohjelmien kautta. Rahoituksella kehitetddn alueen PK-yrityksid, terveys- ja
sosiaalipalveluita, ruokaturvaa, kestdvdd maataloutta, vesihuoltoa, opetusta, tie- ja
energiainfrastruktuuria, luonnonvarojen kestdvdd kayttdd, oikeusvaltiokehitystd, uusiutuvia
energialdhteitd sekd hyviai hallintotapaa.

Koska kansainvilisid toimijoita ja rahoittajia on Sahelissa paljon, Ranskan ja Saksan aloitteesta
perustettiin vuonna 2017 Sahel Alliance niminen koordinaatiofoorumi. Allianssille on mééritelty kuusi
keskeistd sektoria ja niiden vastuutahot: 1) maatalous: Afrikan kehityspankki; 2) energia:
Maailmanpankki; 3) hyvéd hallinto: UNDP; 4) turvallisuus ja kehitys: EU; 5) tyollisyys ja nuoret:
Ranska (kehitysvirasto AfD); 6) desentralisaatio: Saksa. Talld hetkelld Sahel Allianssissa ovat mukana
Saksa, Ranska, EU, Espanja, UK, Italia, Luxembourg, Tanska ja Alankomaat, sekd tarkkailijoina
Suomi, Norja, Yhdysvallat ja Gates Foundation. G5-maiden kanssa on luotu yhteinen sihteeristo, jonka
tavoitteena on madritelld ja priorisoida Allianssin toimintaa.

EU myo6nsi humanitaarista apua alueelle yhteensd 148 miljoonaa euroa vuoden 2017 aikana. Harva
maa antaa kahdenvilistd humanitaarista apua alueelle. Ranska on yksi suurimpia yksittiisid
humanitaarisen avun antajamaita. Suomen myontimd suora humanitaarinen rahoitus alueelle on
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erittdin vahdistd: vuonna 2019 Suomi myontdd 600 000 euroa Nigeriin kansainvéliselle Punaiselle
Ristille.

OECD:n alainen Kehitysapukomitea DAC hyviksyi humanitaarista apua, kehitysyhteistyotd ja
rauhanrakennusta koskevan nexus-suosituksen helmikuussa 2019. DAC:n jisenmaat ovat sitoutuneet
suosituksen toimeenpanoon, jota seurataan DAC:in jésenistd tehtidvien vertaisarviointien yhteydessi.
DAC:in jésenistd 20 on EU:n jdsenmaita (ml. UK). Lisdksi Euroopan komissio on DAC:in jésen.
Suomi selvittidd parhaillaan kansallisesti nexus-suosituksen toimeenpanoon liittyvid kysymyksia.

EU:n vakautustoimet Sahelissa

Paljon kansainvélistd huomiota heréttinyt aloite Sahelissa on G5-maiden perustamat yhteiset joukot,
joiden yhdeksi tdrkeimmaéksi tehtdaviksi on mééritelty terrorisminvastainen taistelu. Joukot ovat 5000
sotilaan suuruiset, ja niiden toiminta-alueena ovat G5-maiden rajavyohykkeet. Joukot saivat 2018
helmikuussa jérjestetyssd péddmiestason Sahel-konferenssissa mittavat 414 miljoonan euron
tukilupaukset kansainviliseltd yhteisoltd, mm. EU:lta, Yhdysvalloilta ja Saudi-Arabialta. Myo6s Suomi
ilmoitti konferenssissa 900 000 euron kontribuutiosta. Kansainvilinen yhteisd on néhnyt positiivisena
erityisesti sen, ettd G5-joukkojen myotd Sahelin maat ottavat itse vastuuta omasta turvallisuudestaan.
Joukkojen toiminta on vield alkuvaiheessa, ja ne ovat toteuttanut vasta suhteellisen vihdn operaatioita.
Onnistuakseen tehtdavissddn G5-sotilaiden on voitettava puolelleen vieston luottamus ja noudatettava
kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia. Tdtd korostaa mm. G5-joukkojen mauritanialainen komentaja,
kenraali Hanana Ould Sidi.

Suomi on pitdnyt tdrkednd osallistua Sahelin alueen vakautta edistdvédén tyohon, ml. kriisinhallintaan.
Suomi on osallistunut vuodesta 2013 lihtien MINUSMA -operaatioon, jonka tarkoituksena on Malin
vakauttaminen vuonna 2012 puhjenneen aseellisen kapinan ja sitd seuranneen Ranskan sotilaallisen
véliintulon jéljiltd. Osallistuminen on tirked osa kansainvélisid pyrkimyksid vakauttaa ja tukea maata,
jonka turvallisuus-, ithmisoikeus- ja humanitaarinen tilanne on heikko. Tilld tavoin voimme myds
vaikuttaa alueen turvallisuushaasteiden heijastumiseen Euroopan alueella.

EU:lla on Sahelin alueella kolme kriisinhallintaoperaatiota: sotilaallinen koulutusoperaatio EUTM
Mali sekd siviilikriisinhallintaoperaatiot EUCAP Sahel Mali ja EUCAP Sahel Niger, joiden
tarkoituksena on maiden kapasiteetin vahvistaminen. Kaikki operaatiot ovat luonteeltaan koulutus- ja
neuvonanto-operaatioita. Erityisesti EUCAP Sahel Nigerissd on myo6s vahva muuttoliitkkeeseen liittyva
elementti. Operaatio perusti Agadeziin aluetoimiston, joka pyrkii kehittimadn paikallista kapasiteettia
thmiskaupan torjumiseksi. Operaatio onkin onnistunut vakauttamaan Nigerin rajoja ja vdhentdmain
sitd kautta kulkevia muuttovirtoja. Kaikkien kolmen operaation mandaattiin ollaan liséksi lisddmassé
mahdollisuus antaa tukitoimia myds GS-maiden yhteisjoukoille. Suomella on 1-2 asiantuntijaa
kussakin EU:n Sahelin alueen operaatiossa ja maaliskuuhun 2018 saakka EUCAP Sahel Nigerissd
toimi suomalainen pééllikko.

Malin vakauttaminen ja rauhan palauttaminen elintirkeii

Malin vuonna 2015 solmitun rauhansopimuksen toimeenpano on edelleen EU:n ja kansainvélisen
yhteison tirkein tavoite. Rauhansopimuksen osapuolet ovat maan hallitus ja kaksi aseellisten
ryhmittymien koalitiota. Sopimus pitdd sisdllddn mm. hallinnon ja armeijan portaittaisen paluun Malin
pohjoisosiin ja yhteisten asevoimien perustamisen sopimusosapuolten vilille. Hallituksen tdytyisi
pystyd palauttamaan auktoriteettinsa sekd takaamaan peruspalvelut ja ruokaturva myods maan
pohjoisosissa, joista kdsin useat aseelliset ryhmdt hyokkéilevdit Malin armeijaa ja kansainvélisid
toimijoita vastaan.

Rauhansopimuksen ensimméiinen vaihe piéttyi melkein kaksi vuotta sitten ilman, ettd se olisi
saavuttanut tdysin yhtdkéddn sille asetetuista tavoitteista. Turvallisuustilanne on viimeisen kahden
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vuoden aikana huonontunut. Terrori-iskujen médérd Malissa on kaksinkertaistunut vuosi vuodelta 2016
lahtien. Malin armeija ei ole kyennyt rauhoittamaan maan pohjoisosia ja Malin keskiosien etnisten
ryhmien aseellisten yhteenottojen eskaloituminen on tdmén hetken suurin huolenaihe. Véesto tarvitsee
kipedsti turvallisuuden ja palveluiden palauttamista. Toistaiseksi ihmiset eivdt ole juuri ndhneet
rauhansopimuksen hy0tyjd omassa eldméssddn. Pdinvastoin, kouluja on suljettu, oikeuslaitos ei toimi,
eikd armeija takaa turvallisia oloja.

Maaliskuussa 2019 tapahtui fulani paimentolaisten kyldén vakava aseellinen isku, jossa sai surmansa
lahes 160 kylaldistd, joukossa naisia ja lapsia. Dogon maanviljelijdiden aseellisen ryhmén
toteuttamalla hyoOkkdykselld oli etnisen puhdistuksen piirteitd. Iskun jélkeen malilaiset osoittivat
voimakkaasti mieltdén hallitusta vastaan turvattomuuden lisdéintymisen johdosta. Pdédministeri ja koko
hallitus joutuivat eroamaan 19.4. Presidentti nimitti 21.4. hallituksen valtiovarainministerin uudeksi
padministeriksi.

Vieston ja erityisesti nuorten elinolosuhteiden turvaaminen

Malin ja Sahelin alueen maiden véeston tulevaisuus on turvattava siten, ettd ihmiset voivat jadda
omille kotiseuduilleen ja saada elantonsa laillisesta toiminnasta. Erityisesti nuorten ihmisten
ndkoalattomuus on syynd sithen, ettd he joko liittyvit aseellisiin ryhmiin tai siirtyvdt pois
kotiseuduiltaan joko muualle Afrikkaan tai esimerkiksi Eurooppaan. On syytd muistaa, ettd Sahelin
asukkaita siirtyy Eurooppaa enemmdn muihin Afrikan maihin; esimerkiksi Mauritaniassa on yli
50 000 malilaista pakolaista.

Malin kansalaisyhteiskunta ja erityisesti naiset ovat turhautuneita, koska heiddt on jitetty pois
rauhanneuvotteluista. Erityisesti nuorten ja naisten dénen kuuleminen on ensiarvoisen tirkedd. Samoin
yhteisoissd tehtdvdd rauhanty6td olisi tuettava. Suomi tukee Afrikan Unionin Panel of the Wise
-ryhmén ja Crisis Management Initiative -jdrjeston kautta afrikkalaisten naisrauhanvalittdjien
(FemWise) missiota Maliin.

Suomalaiset kansalaisjirjestot tekevit kasvavissa méaérin yhteistyotd Sahelin alueella. Jérjestot tukevat
suoraan paikallisen kansalaisyhteiskunnan vahvistumista ja edistivit my0s vastuunkantajien
kapasiteettia. Jarjestdjen toiminta ulottuu useille eri sektoreilla ja toiminnassa huomioidaan erityisesti
yhteiskuntien haavoittuvassa olevat vdestoryhmat.

Pelastakaa Lapset on toiminut lasten suojelun ja erityisesti lapsiystdvéllisen sosiaaliturvan
edistdmiseksi Burkina Fasossa, se tekee tiivistd yhteistyotd niin viranomaisten kuin paikallisten
kansalaisjdrjestdjen kanssa. Vuonna 2015 Pelastakaa Lapset sai yhdessd muiden kansalaisjdrjestdjen
kanssa ajettua 14pi lakimuutoksen joka antaa alle viisivuotiaille lapsille ja dideille oikeuden ilmaiseen
terveydenhuoltoon.

Suomen Punainen Risti on aloittanut toimintaa terveyssektorilla Nigerissa vuonna 2018.

Ihmisoikeudet

Malin armeijaa on useaan otteeseen syytetty ihmisoikeuksien rikkomuksista. Human Rights Watch on
raporteissaan selostanut armeijan ylilyontejd. Témé toiminta on omiaan edesauttamaan nuorten
radikalisoitumista ja liittymistd aseellisiin ryhmiin.

EU:nn ja Suomen kannalta on erityisen tirkedd pyrkid ennaltachkdisemddn armeijan
thmisoikeusrikkomuksia. Suomen ja muiden EU-maiden painotus onkin johtanut pdéatokseen perustaa
YK:n johdolla nk. ihmisoikeusmekanismi G5-asevoimien yhteyteen.
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Kehitysministerikokoonpanolla jarjestettdvd ulkoasiainneuvoston kokous paittyy lounaskeskusteluun,
jonka aiheena on kehitysrahoitusarkkitehtuuri. Kehitysministerit kdyvit keskustelun komission
ehdotuksesta EU:n wuudesta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineestd
(Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, NDICI) ja ulkoisten
investointien tehostamisesta. Keskustelussa on tarkoitus kdydd ldpi asetusta koskevaa Euroopan

parlamentin maaliskuun lopussa hyviksymaa raporttia.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen yksinkertaistaa ulkosuhderahoitusjirjestelméa seka
lisdtd sen johdonmukaisuutta ja joustavuutta. Kokonaisrahoitusarkkitehtuuri tulee sdilyttia,
mukaan lukien Euroopan kehitysrahaston (EKR) budjetisointi ja naapuruusvilineen (ENI)
yhdistdminen osaksi asetusta.

Suomen kannalta on keskeistd, ettd rahoitusta suunnataan my0s ldhialueillemme ja
naapurustoon pohjoisessa ja iddssid. Suomi on pyrkinyt varmistamaan rahoituksen
metsdsektorilla tehtdvdidn kehitysyhteistyohon, Itdmeri- ja arktiselle alueelle, Pohjoiselle
ulottuvuudelle sekd Vendjin kanssa tehtdville rajat ylittdville yhteistyolle.

Suomi tukee maantieteellistd painotusta EU:n naapurustoon, Afrikkaan, vdhiten kehittyneisiin
ja hauraisiin valtioithin. Kehitysrahoituksen tason tulisi komission esityksen mukaan olla
vahintidin 92 prosenttia ulkosuhderahoituksesta. Toimeenpanon fokus tulisi olla Afrikassa.

Tuemme komission ehdotusta integroida Euroopan kestdvén kehityksen rahasto (EKKR) ja
Euroopan investointipankin (EIP) alla toimiva ulkoisten toimien takuurahasto yhdeksi
rahoituskokonaisuudeksi.

Suomelle on tdrkedd sdilyttdd avoin arkkitehtuuri ja varmistaa pienten ja keskisuurten
rahoituslaitosten osallistumismahdollisuus toimeenpanoon. Tulevaan EKKR+
investointiohjelmaan tulee siséllyttia erillinen Afrikkaan kohdistuva metsdinvestointi-ikkuna.
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* Suomi suhtautuu mydnteisesti ’viisaiden ryhmén’ tyohon ja on valmistautunut jarjestiméédn
keskusteluja ryhmin suosituksista omalla puheenjohtajakaudellaan.

* Suomi valmistautuu viimeistelemdan Romanian puheenjohtajuudelta mahdollisesti auki jadvit
kysymykset ulkosuhderahoitusasetuksen osalta. Suomen puheenjohtajakauden tavoitteena on
aloittaa trilogit Euroopan parlamentin kanssa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Komissio antoi 12.6.2018 ja 14.6.2018 ehdotuksensa EU:n ulkosuhderahoituksesta seuraavalle
rahoituskehyskaudelle 2021-2027. Ulkosuhderahoitusneuvotteluja kédyddén rinnakkain MFF-
neuvottelujen kanssa NDICI ad hoc -ty6ryhmaissi, jota johtaa kiertdva puheenjohtaja.

Uuden NDIClI-instrumentin yhtendisyyden sdilyttdmisen kannalta Euroopan kehitysrahaston (EKR)
budjetisointi ja naapuruusvélineen (ENI) yhdistiminen osaksi asetusta ovat keskeisid jdsenmaita
jakavia kysymyksid. Kysymykset vilineen rakenteesta ja rahoitustasosta ratkaistaan osana
horisontaalisia MFF-neuvotteluja ja lopullinen pdétds ndiden osalta tehdddn Eurooppa-neuvostossa.

Eurooppa-neuvosto asetti joulukuussa 2018 tavoitteeksi saavuttaa sopu kehysehdotuksesta syksylld
2019. Puheenjohtaja on todennut jatkavansa neuvotteluja MFF-sektorikohtaisissa asetusehdotuksissa
tavoitteenaan saavuttaa mahdollisimman paljon edistystd ennen Euroopan parlamentin vaaleja.

Euroopan parlamentissa asetuksen késittelystd vastaavat ulkosuhde (AFET)- ja kehitys (DEVE)-
valiokunnat. Euroopan parlamentti hyvéksyi asetusta koskevan raportin maaliskuun lopussa. Suomen
puheenjohtajakauden tavoitteena on aloittaa trilogit parlamentin kanssa. Parlamentti on ilmaissut
valmiutensa trilogien aloittamiseen lokakuussa 2019.

Ulkosuhderahoituksesta ja kehitysrahoitusarkkitehtuurista keskusteltiin kehitysministerikokoonpanolla
ulkoasiainneuvostossa 26.11.2018.

4. TAUSTA

Komissio ehdottaa ulkosuhderahoituksen yksinkertaistamista. Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vélineen (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, NDICI)
on tarkoitus virtaviivaistaa Euroopan ulkopuolella kolmansille valtioille annettavaa tukea yhdistimalla
useita nykyisid ulkosuhderahoitusvilineitd seki erilaiset ulkoisen toiminnan takuurahastot. Komissio
ehdottaa vilineen kokonaisbudjetiksi 89,2 mrd euroa (vuoden 2018 hinnoin).

Merkittavid uudistuksia ovat nykyisin budjetin ulkopuolella olevan Euroopan kehitysrahaston (EKR)
budjetisointi sekd naapuruusvilineen (ENI) yhdistiminen osaksi asetusta. Erillisind sdilyisivdt mm.
humanitaarisen avun viline, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan budjetti sekd liittymista
valmisteleva tukivdline. Asetusehdotus sisdltdd maérdykset investointikehyksestd (EKKR+), joka
korvaisi nykyisen Euroopan kestdvin kehityksen rahaston sekd ulkoisen toiminnan takuurahaston.
Ehdotusta tdydentdd budjetin ulkopuolinen Euroopan rauhanrahasto (9,2 mrd euroa vuoden 2018
hinnoin).

Uusi NDIClI-instrumentti sisdltdd maantieteellisen pilarin kahdenvilisille ja useamman maan
ohjelmille, temaattisen pilarin globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi, sekd nopeaa reagointia vaativiin
rauhan ja turvallisuuden toimiin tarkoitetun nopean toiminnan pilarin. Ohjelmoimaton osuus (n. 12
prosenttia vilineestd) on suunnattu &killisiin tarpeisiin ja prioriteetteihin reagoimiseksi, ml.
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muuttoliitkkeen hallinta. Komission ldhtokohtana on, ettd 92 prosenttia rahoitettavista toimista tulisi
olla kehitysyhteistyorahoitusta eli tdyttdd ODA-kriteerit. Maantieteellisesti painottuvat Afrikka ja
naapurusto.

NDICI-asetusehdotus siséltdd madrdykset vilineen sisdltimastd investointikehyksestd (EKKR+), joka
korvaisi nykyisen Euroopan kestivin kehityksen rahaston sekd ulkoisen toiminnan takuurahaston.
Uudistetun EKKR:n tavoitteena on edeltdjdnsd tavoin tukea investointeja, kestivdd kasvua ja
tyOpaikkojen luomista. Uudella EKKR+:1la ja sen piirissd mydnnettivilla takuilla tuettaisiin arviolta
60 mrd euron arvosta investointiohjelmia. Viline on globaali ja sen painopisteind ovat erityisesti
Afrikka ja EU:n naapurusto. Vilineen sisdlld on ikkunoita, jotka on korvamerkitty tietyille alueille,
kumppaneille tai sektoreille. Euroopan investointipankin (EIP) lisdksi EKKR+:n toimeenpanoon
voisivat osallistua kaikki EU:n varainhoitoasetuksen (966/2012) mukaisen pilariarvioinnin ldpikdyneet
rahoituslaitokset. Kehitysrahoitusarkkitehtuuriin liittyy myds Saksan ja Ranskan ehdotuksesta
perustettu ’viisaiden ryhma’, joka antaa suosituksia NDICI-vélineen toimeenpanosta.

Euroopan parlamentissa asetuksen késittelystd vastaavat AFET- ja DEVE-valiokunnat.
Ulkosuhderahoitusta koskeva raportti hyviksyttiin 27.3.2019 parlamentin yleiskokouksessa dénin 420
puolesta, 146 vastaan ja 102 tyhjda. Parlamentin raportissa esitetiin NDICI-instrumentin
kokonaisbudjetin kasvattamista ehdotetusta 89,2 mrd eurosta 93,2 mrd euroon. Parlamentti vaatii
ilmastotoimiin suuntautuvan rahoituksen nostamista 45 prosenttiin komission ehdottaman 25 prosentin
sijaan. Lisdksi 85 prosentissa rahoitettavista ohjelmista tulee huomioida tasa-arvon edistiminen. Muita
térkeitd painopisteitd ovat ihmisoikeuksien, oikeusvaltiokehityksen ja demokratian edistiminen sekd
hauraiden valtioiden tukeminen. Maantieteellisesti tuen tulee kohdistua ennen kaikkea Afrikkaan.
Parlamentti esittdd, ettd 95 prosenttia rahoitettavista toimista tulisi tdyttdd ODA-kriteerit. Parlamentin
kantana on, ettd se haluaa vahvistaa ja lisitd rooliaan NDICI-instrumentin hallinnon osalta. Parlamentti
ehdottaa delegoitujen sddddsten laajentamista (muun muassa parlamentille roolia ohjelmointitydssd) ja
komitologia-menettelyn lakkauttamista asetuksen osalta.
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