Ulkoministerio Ministerineuvostopaketti EU/6/2026-UM-54

Valivaara Maija 13.3.2026

Ulkoasiainneuvosto (kauppaministerit) 26.—29.3.2026;
Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto (kauppaministerit) kokoontuu 26.-29.3.2026 Kamerunin Yaoundéssa jarjestettavan
Maailman kauppajarjesté WTO:n ministerikokouksen yhteydessa 26.—29.3.2026. Suomea WTO-ko-
kouksessa edustaa alivaltiosihteeri Jarno Syrjala. Kokouksen aiheena ovat WTO:n 14. ministerikokous
ja sen paatokset.

Maailman kauppajarjesto WTO:n 14. ministerikokous

Suomen kannoista WTO:n 14. ministerikokoukseen on toimitettu eduskunnalle erillinen E-kirje (E
11/2026 vp).

Suomen kantoja liittyen EU:n kauppapolitikkaan on kasitelty mm. valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittisessa selonteossa (VNS 3/2024), valtioneuvoston laatimassa kansainvalisten taloussuhteiden ja
kehitysyhteistydn selonteossa (VNS 4/2024) ja Suomen avaintavoitteissa EU:n strategiseen agendaan
ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi (E 58/2023).

Suomi tavoittelee ennakoitavaa, lapinakyvaa ja sitoviin sopimuksiin pohjautuvaa saantépohjaista kan-
sainvalista kauppajarjestelmaa, jossa Maailman kauppajarjestdlla ja sen sopimusjarjestelmalla on kes-
keinen rooli. Suomen keskeinen tavoite on valttaa multilateraalisen ja saantémaaraisen kauppajarjes-
telman muuttuminen multipolaariseksi, jossa yhteinen saantdpohja menettaa merkitystaan johtaen li-
saantyviin kaupallistaloudellisiin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisiin jannitteisiin.

Suomi katsoo, ettd ministerikokouksen tulee luoda konkreettiset edellytykset WTO-reformin jatkotydlle.
WTO:n uudistamisessa keskeisia elementteja ovat jarjestdn toiminnan ja paatdéksenteon joustavoitta-
minen seka WTO-jasenten eritahtisen etenemisen mahdollistaminen kaupan vapauttamisessa ja saan-
telyn kehittdmisessa. WTO:n tulisi pystya keskustelemaan nykyista laajemmin valtion teollisuustukiin ja
tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin liittyvista kysymyksista seka pidemmalla aikavalilla kehittdmaan niihin
liittyvaa saantelya. WTO-jasenten kehitysmaastatuksen ja siihen liittyvien etuisuuksien tulisi pohjautua
objektiiviseen kriteeristdon.

Suomen tavoitteena on WTO:n riitojenratkaisujarjestelman uudistaminen siten, etta jarjestelman toi-
mintakyky palautetaan tavalla, joka varmistaa WTO-jasenmaiden oikeuksien ja velvollisuuksien tehok-
kaan toimeenpanon.

Suomi tavoittelee sahkoista kauppaa ja investointien helpottamista koskevan saanndston liittamista
WTO:n saantdjarjestelmaan. Sahkoisten toimitusten osalta tavoitteena on tullivapauden vahvistaminen
pysyvasti tai vahintdan sen jatkaminen seuraavaan WTO-ministerikokoukseen saakka seka sahkdisen
kaupan tydohjelman jatkosta sopiminen.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvosto kauppaministerikokoonpanossa kokoontuu Kamerunin Yaoundéssa
jarjestettdvin Maailman kauppajirjestd WTO:n ministerikokouksen yhteydessd 26.—
29.3.2026.

Kokouksen ainoana aiheena ovat WTO:n 14. ministerikokous ja sen paitokset. Ulkoasi-
ainneuvosto hyviksyy WTO-ministerikokousta koskevat neuvoston paitelmat ja padtok-
sen yhteisestd kannasta liittyen WTO:n ministerikokouksen tuloksiin.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kannoista WTO:n 14. ministerikokoukseen on toimitettu eduskunnalle erillinen
E-kirje (E 11/2026 vp).

Suomen kantoja liittyen EU:n kauppapolitiikkaan on késitelty mm. valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024), valtioneuvoston laatimassa kansain-
vilisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteossa (VNS 4/2024) ja Suomen avain-
tavoitteissa EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi
(E 58/2023).

Suomi tavoittelee ennakoitavaa, 1apindkyvéé ja sitoviin sopimuksiin pohjautuvaa sdénto-
pohjaista kansainvilistd kauppajirjestelmid, jossa Maailman kauppajirjestolld ja sen so-
pimusjérjestelmédlld on keskeinen rooli. Suomen keskeinen tavoite on vélttdd multilateraa-
lisen ja sddantomaardisen kauppajirjestelmian muuttuminen multipolaariseksi, jossa yhtei-
nen sddntdpohja menettdd merkitystddn johtaen lisdéntyviin kaupallistaloudellisiin ja ulko-
ja turvallisuuspoliittisiin jannitteisiin.

Suomi katsoo, ettd ministerikokouksen tulee luoda konkreettiset edellytykset WTO-refor-
min jatkotyolle. WTO:n uudistamisessa keskeisid elementtejd ovat jarjeston toiminnan ja
paétoksenteon joustavoittaminen sekd WTO-jdsenten eritahtisen etenemisen mahdollista-
minen kaupan vapauttamisessa ja sddntelyn kehittdmisessd. WTO:n tulisi pystyé keskus-
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telemaan nykyistd laajemmin valtion teollisuustukiin ja tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin
liittyvistd kysymyksistd sekd pidemmalld aikavélilld kehittdmé&én niihin liittyvad sddntelya.
WTO-jdsenten kehitysmaastatuksen ja siihen liittyvien etuisuuksien tulisi pohjautua ob-
jektiiviseen kriteeristoon.

Suomen tavoitteena on WTO:n riitojenratkaisujirjestelmén uudistaminen siten, etti jirjes-
telmén toimintakyky palautetaan tavalla, joka varmistaa WTO-jasenmaiden oikeuksien ja
velvollisuuksien tehokkaan toimeenpanon.

Suomi tavoittelee sdhkodistd kauppaa ja investointien helpottamista koskevan sdanndston
liittdmistd WTO:n sdéntdjarjestelméén. Sédhkdisten toimitusten osalta tavoitteena on tulli-
vapauden vahvistaminen pysyvisti tai vdhintdén sen jatkaminen seuraavaan WTO-minis-
terikokoukseen saakka sekd sahkdisen kaupan tydohjelman jatkosta sopiminen.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n kauppaministerit késittelivit valmistautumista WTO:n 14. ministerikokoukseen epa-
virallisessa ulkoasiainneuvostossa 19.-20.2.2026.

Kauppaministerit jatkavat keskusteluaan ulkoasiainneuvostossa  kokouspaikalla
Yaoundéssa 26.—29.3.2026. Ulkoasiainneuvostossa hyviksytddn kauppapoliittisessa ko-
miteassa (Trade Policy Committee, TPC) valmisteltavina olevat neuvoston paédtelmat EU:n
kannoista WTO:n ministerikokoukseen sekd pédtelmét EU:n yhteisestd kannasta WTO-
ministerikokouksen tuloksiin.

Neuvoston paédtelmi ja yhteistd kantaa koskevat neuvottelut ovat kesken ja jatkuvat kaup-
papoliittisessa komiteassa (pédllikkdkokoonpano) 12.3.2026 ja coreperissa 13.3.2026.

4. TAUSTA

Maailman kauppajérjesto6 WTO:n 14. ministerikokous (Ministerial Conference 14, MC14)
jarjestetddn Kamerunin Yaoundéssa 26.-29.3.2026. Jérjeston uudistaminen on nouse-
massa kokouksen tidrkeimmaksi aiheeksi. Afrikassa jdrjestettdvissd kokouksessa myos
kauppaan ja kehitykseen liittyvien kysymysten odotetaan olevan esilla.

Kansainvilisen kauppapolitiikan nopeat kainteet, tullien korotukset ja epdkonventionaali-
set kauppasopimukset ovat viimeisen vuoden aikana haastaneet WTO:ta uudella tavalla.
WTO:n riitojenratkaisujirjestelma on ollut kriisissé ja osin toimintakyvyton jo pidempéén,
mutta viime kuukausina my6s koko WTO:n ymparille rakennetun sddntopohjaisen kaup-
pajérjestelmén keskeiset perusperiaatteet ovat ajoittain ndyttdneet joutuvan kyseenalaisik-
si.

Muuttuneessa tilanteessa keskustelut WTO:n uudistamisesta péétettiin viime vuonna aloit-
taa uudelleen puhtaalta poydéltd. Viime syksyn mittaan Genevessd kdydyissd keskuste-
luissa WTO-uudistuksen keskeisiksi aiheiksi hahmottuivat: 1) hallintokysymykset (erit.
paitoksenteon tehokkuus), 2) oikeudenmukaisuus (ml. tasapuoliset kilpailuedellytykset
/valtiontuet, kehityskysymykset, kehitysmaastatus) ja 3) “aikamme kysymykset” (mm. ta-
loudellinen turvallisuus, arvoketjut, ilmastonmuutos, tekodly). Jisenkunnan nikemykset
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ndiden kysymysten tarkemmasta sisdllostd ja ratkaisuista ovat kuitenkin edelleen hajal-
laan.

Kamerunin ministerikokouksen tuloksiin kohdistuvat ennakko-odotukset ovat yleisesti
vaatimattomia. Odotettavissa ei ole, ettd ministerikokouksessa tehtdisiin varsinaista refor-
mia koskevia pditoksid. Sen sijaan tavoitteena on hyviksyd WTO-uudistusta koskeville
keskusteluille tydohjelma vilietappeineen siten, ettd keskustelut voisivat johtaa konkreet-
tisten uudistusten hyvidksymiseen seuraavassa, v. 2028 Saudi-Arabiassa jérjestettavassi
ministerikokouksessa.

Euroopan unioni tukee konkreettisen tydohjelman hyviaksymista reformikeskusteluille Ka-
merunin ministerikokouksessa. Hallintokysymyksissd EU painottaa erityisesti joustavuu-
den lisddmistd WTO:n toiminnassa ja padtoksenteossa siten, ettd halukkaat jdsenet voisivat
edetd kaupan vapauttamisessa ja siddntelyssd muita nopeammin. Oikeudenmukaisuuden
osalta EU painottaa tasapuolisia kilpailuedellytyksid/ valtion teollisuustukia koskevan kes-
kustelun virallistamista sekd nykyistd maakohtaisempaa ldhestymistapaa kehitysmaasta-
tukseen (ml. statuksen tuomat joustot).

WTO:n uudistamisen ohella kokouksessa on esilld my6s muita kysymyksii. Niistd kes-
keisimpié ovat:

Monenvilisen, eli koko jdsenkuntaa koskevan sdhkoisten toimitusten tullimoratorion jat-
kaminen. Moratorio on ollut voimassa vuodesta 1998, ja siti on jatkettu jokaisessa minis-
terikokouksessa. Moratorion tavoitteena on yllépitda tilannetta, jossa internetissé tapahtu-
vista sdhkdisistd toimituksista ei peritd tullimaksuja. Moratorio on WTO:n térkein ja tois-
taiseksi ldhes ainoa voimassa oleva digitaalista kauppaa koskeva sdénto, ja sen peruminen
merkitsisi kaupan esteiden lisddntymistd. Suomelle ja suomalaisyrityksille moratorion jat-
kaminen on tirkeédd sdhkoisiin toimituksiin perustuvan kaupan helpottamiseksi ja ennakoi-
tavuuden parantamiseksi. Tavoitteena on pysyvé tullittomuus tai vdhintddn moratorion
médrdaikainen jatkaminen. Moratorion kanssa samassa paitoksessd on perinteisesti jat-
kettu myds kehityskysymyksiin keskittyvad sdhkoisen kaupan tyoohjelmaa. Néin tulisi toi-
mia nytkin, eli moratorion ja tydohjelman tulee edetd yhdessa.

Useanvilisen sdhkdisen kaupan sopimuksen liittiminen WTO-sddntojdrjestelméan.
Ryhméd WTO:n jdsenid sai 2024 valmiiksi useanvélisen sdhkoisen kaupan sopimuksen,
joka luo ensimmdisté kertaa globaalin pohjan digitaalisen kaupankdynnin helpottamiselle.
Sopimuksesta on tarkoitus tulla ns. liitteen 4 useanvialinen sopimus, eli se koskisi vain niiti
WTO:n jdsenid, jotka ovat sen hyviksyneet. Jotta sopimus saadaan liitettyd virallisesti
osaksi WTO:n sddnt6ja, koko WTO:n jidseniston tulee hyviksyé se. Tarvittavaa hyviksyn-
tad ei ole vield saatu kaikilta jdseniltd, ja siksi sopimuksen edut pyritdén nyt saamaan vi-
liaikaisesti voimaan silld vélin, kun neuvottelut WTO-sdantoihin liittdmisestd jatkuvat.
Ellei MC14 ei péditd sopimuksen liittimisestd WTO-sopimusjérjestelmddn, sopimuksen
tukijat aikovat antaa véliaikaista ratkaisua koskevan poliittisen julistuksen ministeriko-
kouksen yhteydesséd (sivutapahtumassa). Tamén jilkeen tukijamaissa aloitetaan sisdiset
prosessit viliaikaisratkaisun voimaan saattamiseksi. Sopimus tulee véliaikaisesti voimaan
(tukijamaissa) 30 péivéd sen jélkeen, kun 45. maa liittyy virallisesti sen tukijaksi.

Investointien helpottamista koskevan useanvilisen sopimuksen (Investment Facilitation
for Development, IFD) liittdminen osaksi WTO-sopimusjirjestelmdd. Sopimuksessa on
vahva kehitysmaapainotus ja sen keskeisend tavoitteena on auttaa houkuttelemaan parem-
min kestdvdd kehitystd tukevia investointeja véhiten kehittyneisiin ja kehitysmaihin.
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Sopimusta tukee valtaosa WTO:n jidsenkunnasta, mutta muutaman jdsenen vastustus on
tdhin saakka estdnyt sopimuksen voimaantulon osana WTO-sopimusjérjestelmda. EU tu-
kee sopimuksen liittdmistd osaksi WTO-sopimusjérjestelmaa.

Muissa merkittdvissi kysymyksissd eteneminen on Kamerunin ministerikokouksessa epa-
todennékoistd. Jokin kehitysmaita koskettava, esim. ruokaturvaan liittyva pienempi paitos
saattaa olla mahdollinen ottaen huomioon, ettd kokous jérjestetdan kehitysmaassa. Sen si-
jaan esim. maatalouteen ja kehitysmaiden nauttimaan, ns. erityis- ja erilliskohteluun (spe-
cial and differential treatment, S&DT) liittyvét kysymykset ovat todennikdisesti ratkais-
tavissa ainoastaan osana suurempaa pakettia, jossa eri jisenet tekevit kompromisseja saa-
vuttaakseen omia neuvottelutavoitteitaan.

Riitojenratkaisujérjestelman uudistaminen sdilyy EU:n ja Suomen keskeisené tavoitteena,
mutta odottaa yleisemmén reformikeskustelun etenemistd. Kalastustukiin liittyvit neuvot-
telut eivit ole edenneet, eikd tuloksia ole odotettavissa. Padtos Uzbekistanin mahdollisesta
WTO-jdsenyydestd riippuu jdsenyysneuvottelussa saavutettavasta edistyksesté.

Suomea WTO-kokouksessa edustaa alivaltiosihteeri Jarno Syrjala.
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