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Asia
Ympiristoneuvosto Luxemburgissa 26.6.2019

Suomea kokouksessa edustaa ympiristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen. Kokouksessa on
tarkoitus hyvéksya yleisndkemys veden uudelleenkdyttdd koskevasta asetusehdotuksesta, keskustella
ympéristolainsdddidnnon tdytdntdonpanon arvioinnista, sekd hyviksyé padtelmait aiheesta "Kestiva
kemikaalipolitiikka — kohti unionin strategiaa”.

Suomi tukee veden uudelleenkiiyttoasetusta koskevan neuvoston yleisnikemyksen hyviksymista.
Veden niukkuusongelmiin ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen voidaan vaikuttaa lisddmalld veden
uudelleenkdyttod. Suomen olosuhteissa uudelleenkdyton edistdminen on kannatettavaa kiertotalouden
sekd puhtaan teknologian ndkokulmasta. Ehdotetut yhteiset vihimmadislaatuvaatimukset, riskien
hallinnan ja seurannan seka tietojen julkisuuden liittyvét velvoitteet ovat oikeansuuntaisia keinoja
turvallisen uudelleenkdyton edistdmiseksi sekd haitallisten seurausten vdahentdmiseksi.

Suomi pitdd komission vuonna 2017 kdynnistimid ympéristolainsifidinnon tiytintoonpanon
arviointia tirkedna vilineend ympaéristolainsdddédnnon taytdntdonpanon edistimisessid. Suomi yhtyy
komission ndkemyksiin, ettd ympéristdlainsddddnnon ja -politiikan tdytdntdonpanon avaintekijoita
ovat ympdristotavoitteiden integroiminen muihin politiikkoihin, hallinnon toimivuus sekd ymparistdon
liittyvien tietojen avoimuus.

Suomi voi hyviksyé puheenjohtajan ehdotuksen kestiivid kemikaalipolitiikkaa koskeviksi
neuvoston paitelmiksi. Suomi pitidd paatelmié tarkednd vilineend ohjattaessa uuden komission
kemikaalipolitiitkan suuntaviivoja sekd ympériston- ja terveydensuojelun tason pitkéjénteisessa
parantamisessa. Suomi tukee puheenjohtajan ehdotusta EU:n pitkén aikavilin kemikaalistrategian
laatimisesta.

Ministeri Mikkonen tapaa ympéristokomissaari Vellan ja ilmasto- ja energiakomissaari Cafieten
ympéristoneuvoston yhteydesséi.
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Asialista:

Esityslistan hyviksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvédksyminen
a)  Muiden kuin lainsdddantéasioiden luettelo

b) Lainsdddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Lainsdadantokisittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen késittely)

Veden uudelleenkiyttoasetus
Yleisndikemys

s. 5-10

Muut kuin lainsaidintoasiat

Ympiristolainsddddanndn tdytdntdonpanon arviointi
Keskustelu
s. 11-15

Paitelmat aiheesta "Kestdva kemikaalipolitiikka — kohti unionin
strategiaa"

Hyviksyminen

5. 16-22
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Muut asiat

Puhdas maapallo kaikille: strateginen pitkdn aikavilin visio
ilmastoneutraalista taloudesta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Kisiteltdvidnd olevat sdddosehdotukset
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukainen julkinen kisittely)

1) Life-asetus

i1)  Merenkulkualan tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisasetus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Yhteenvedot tirkeimmisti viimeaikaisista kansainvalisisti
kokouksista

1) Baselin (COP 14), Rotterdamin (COP 9) ja Tukholman
(COP 9) yleissopimusten osapuolten kolmoiskonferenssi
(Geneve, 29. huhtikuuta — 10. toukokuuta 2019)

il)  YK:n ympdiristokokouksen neljés istunto (UNEA-4)
(Nairobi, 11.—15. maaliskuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

Tiedonanto: Yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien luonnokset
Komissio esittelee

Tyo6paja aiheesta "Tuleva ympéristdalan toimintaohjelma”
(Hainburg, Itdvalta, 11.—12. kesdkuuta 2019)
Itdvallan valtuuskunnan tiedotusasia

Mahdolliset EU:n toimet puhtaan liikkuvuuden ja erityisesti
sdhkoisen liikkkuvuuden edistdmiseksi
Bulgarian valtuuskunnan tiedotusasia



g)

h)

Hiilen hinnoittelua ja lentoveroja kisitteleva konferenssi
(Haag, 20.—21. kesdkuuta 2019)
Alankomaiden valtuuskunnan tiedotusasia

G7-ympdristoministerikokous (Metz, Ranska, 5. toukokuuta
2019)

Ranskan valtuuskunnan tiedotusasia

Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
Suomen valtuuskunnan tiedotusasia

423)
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Asia
EU:n asetus veden uudelleenkiytosti keinokasteluun

Kokous

Ymparistoneuvosto 26.06.2019 - 26.06.2019

U/E/UTP-tunnus
U 97/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiéristoneuvoston kokouksessa 26.6.2019 on tarkoitus hyviksyd neuvoston
yleisndkemys asetusehdotuksesta.

Komissio julkaisi asetusehdotuksen (COM(2018) 337) 28.5.2018. Itdvallan puheenjoh-
tajuuskaudella késiteltiin lyhyesti ehdotuksen vaikutustenarviointia. Romanian kaudella
neuvoston  ty0ryhmd kokoontui ldhes kerran kuukaudessa valmistelemaan
yleisndkemystd. Kolmikantaneuvottelut ja mahdollinen asetuksen hyviksyntd ajoittuvat
Suomen puheenjohtajuuskaudelle.

Suomen kanta

Suomi tukee neuvoston yleisndkemyksen hyvéiksymistd ymparistoneuvoston
kokouksessa 26.6.2019.

Suomi tukee ehdotuksen tavoitetta vihentdd veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja ja
edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista lisidmalld veden uudelleenkdyttéd. Suomen
olosuhteissa veden uudelleenkdytto ei yleensa ole tarpeen veden niukkuuden takia, mutta
sithen liittyvien mahdollisuuksien edistiminen on kannatettavaa kiertotalouden, resurssi-
ja energiatehokkuuden seki puhtaan teknologian kehittymisen ndkdkulmasta. Jateveden
uudelleenkdytolld ei kuitenkaan voida korvata veden sddstdmistd, vesitehokkuutta seké
vesien tilan parantamista.

Neuvoston yleisndkemyksessi toteutuu Suomen tarkednd pitdima seikka siitd, etti
olosuhteiden erovaisuus sekd uudelleenkédyton tapauskohtaisuus otetaan huomioon
asetusehdotuksessa. Asetuksesta ei seuraa velvoitetta uudelleenkédyton lisddmiseksi.
Hallinnolliset ja toiminnanharjoittajia koskevat menettelyt on mahdollista suhteuttaa
toiminnan laajuuteen, jopa siten, ettd jdsenvaltiolla on mahdollisuus ilmoittaa, ettei
harjoita uudelleenkdyttoa ja siten valttyd soveltamasta asetuksen muita velvoitteita.
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Asetuksessa ehdotetut yhteiset vihimmaislaatuvaatimukset kasteluun kaytettaville
jatevedelle sekd ehdotetut riskien hallinnan ja seurannan velvoitteet ovat
oikeansuuntaisia keinoja haitallisten seurausten vahentdmiseksi. EU:n yhteiset
laatuvaatimukset ja niitd tdydentdvé velvoite laatia riskien hallintasuunnitelmat seka
asetukseen siséltyvé ehdotus veden uudelleenkdyttoon liittyvén tiedon saatavuudesta ja
avoimuudesta vihentdvét uudelleenkdyton riskeja sekd selkeyttavit nykytilannetta.

Suomi pitdd tdrkeénd, ettd mikrobeihin ja muihin haitallisiin aineisiin liittyvé
mahdollinen jd&nndsriski otetaan huomioon tapauskohtaisesti asetusehdotuksessa. Tata
tukee se, ettd neuvoston yleisndkemyksessd jdsenvaltio voi tarvittaessa asettaa
ehdotettuja vihimmaisvaatimuksia tiukempia vaatimuksia riskien hallintasuunnitelman
tai muun tiedon perusteella.

Suomi korostaa, ettd nouseviin haitallisiin aineisiin kuten lddkeaineisiin, muihin
kuluttajakemikaaleihin sekd fluorattuihin PFAS —yhdisteisiin liittyvaa tietoa saadaan
koko ajan lisdd ja teknologiat kehittyvat. Suomi tukee neuvoston yleisndkemykseen
sisdltyvaa ehdotusta siitd, ettd asetuksen vihimmaisvaatimuksia seka riskien
hallintasuunnitelman sisiltod on mahdollista tarkistaa jo ldhitulevaisuudessa, mikili se
uuteen tekniseen ja tieteelliseen tietoon perustuen on tarpeen.

Padasiallinen sisilto

Euroopan komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksen asetukseksi veden uudelleenkiyton
vihimmadisvaatimuksista (veden uudelleenkdyttdasetus). Ehdotus perustuu komission
selvityksiin EU:n vesipolitiikan nykytilasta ja suuntaviivoista, sidosryhmien
kuulemiseen, komission yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) tieteelliseen raporttiin
etenemisvaihtoehdoista sekd komission ehdotuksesta laatimaan vaikutustenarviointiin.

Ehdotuksen tavoitteena on torjua veden puutetta seki edistdd ilmastonmuutokseen
sopeutumista lisdamaélla késitellyn yhdyskuntajiteveden uudelleenkéyttod maatalouden
kasteluvetend. Vesivarojen liitkakdyttd on yksi suurimmista uhista EU:n vesiympéristolle
ja vaarana on, etti veden niukkuus rajoittaa jatkossa yhd enemmén EU:n kilpailukykya
sekd sisimarkkinoiden toimintaa. Veden uudelleenkiyton lisddmisen katsotaan olevan
valttdiméton ja kustannustehokas keino monilla veden niukkuudesta kérsivilla alueilla
yhtdiltd vesivarojen seka toisaalta vedestd riippuvaisten elinkeinojen turvaamiseksi.

Ehdotuksen siséltdmilld vihimmaislaatuvaatimuksilla sekd seuranta- ja
riskienhallintavelvoitteilla pyritdén varmistamaan riittdvi ja korkea terveyden ja
ymparistonsuojelun taso sekd takaamaan tasapuoliset ldhtokohdat niille, jotka
uudelleenkdyttdd harjoittavat, sekd niille, joihin uudelleenkéyttd vaikuttaa.

Asetusehdotus ei velvoita jasenvaltiota késitellyn jiteveden uudelleenkdyttoon.
Jasenvaltio voi itse paattad, kuinka paljon uudelleenkdyttoon kannustetaan seki asettaa
kaytolle riskienarvioinnin perusteella vihimmaiisvaatimuksia tiukempia ehtoja.

Neuvoston kisittelyssd komission ehdotukseen liséttiin jisenvaltiolle mahdollisuus
paattia ja tehda ilmoitus komissiolle siité, ettd jasenvaltion alueella ei harjoiteta
késitellyn jateveden uudelleenkiyttod keinokasteluun. Néin ollen asetuksen muut
velvoitteet eivit tule sovellettavaksi, mikéli jasenvaltion tekee em. ilmoituksen
komissiolle. Lisdksi tutkimustarkoitukseen harjoitettu uudelleenkdytto jétettiin asetuksen
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soveltamisen ulkopuolelle, Tutkimustarkoituksessa kasteltuja kasveja ei saa asettaa
saataville markkinoille.

Asetuksessa madritelldédn maatalouden keinokasteluun (kastelu) kéytettdaville yhdys-
kuntajateveden laadulle vihimmaéaisvaatimukset. Asetusta sovelletaan
yhdyskuntajitevesien kdsittelystd annetussa neuvoston direktiivissd (91/271/ETY,
yhdyskuntajétevesidirektiivi) mééritetyn yhdyskuntajiteveden eli talousjiteveden tai
talous- ja teollisuusjdteveden ja/tai huleveden seoksen kastelukayttoon.

Kasiteltyd jatevettd koskevat vahimmaislaatuvaatimukset on jaettu neljdan luokkaan sen
mukaan, mitd kasvilajiluokkaa kastellaan ja milld kastelumenetelmalld. Tiukimmat
vaatimukset koskevat kaikkia kasvilajeja, joiden syotdva osa on suorassa kosketuksessa
uudelleenkadytettavddn veteen. Vahimmadislaatuvaatimuksiin vaikuttaa kiytetty
jatevesienkasittelymenetelmi. Vedenlaatua kuvaavina muuttujina kiytetdan
koliformisten bakteerien (indikaattorina Escherichia coli) lukumiiréé, biologista
hapenkulutusta, kiintoaineen maarii, sameutta, legionella bakteerien seka tiettyjen
loismatojen lukumadria tietyissd oloissa. Késiteltyd yhdyskuntajdtevettd maatalouden
kasteluvedeksi tarjoavan laitoksen (kasteluvesilaitos, kdytdnndssd usein sama kuin
vesilaitos) on seurattava uudelleenkdytettdvin veden laatua.

Valmistelun loppuvaiheessa osa sellaisista jasenvaltioista (1&hinnd DE, AT, SK, SE, CZ),
joissa uudelleenkéyttdd ei juuri harjoiteta, esittdvit tiukennuksia
vahimmaislaatuvaatimuksiin, seurantavelvoitteisiin seka siihen, ettd vaatimukset tulisi
ulottaa ehdotusta selkedmmin loppukédyttdjdan asti. Laatuvaatimusten osalta keskustelua
kiytiin esimerkiksi nousevista haitallisista aineista (esim. fluoratut ns. PFAS —yhdisteet)
sekd patogeenisten mikrobien kyvysté sdilyd ymparistossd. Asetusehdotuksen
vihimmadislaatuvaatimukset perustuvat kuitenkin usean vuoden asiantuntijatyhon,
Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) tieteelliseen raporttiin seka
noudattaa pitkélti maailman terveysjarjeston (WHO) suosituksia ja késitellyn jateveden
kastelukayttod koskevaa ISO —standardia.

Loppukéyttdjén eli kastelua harjoittavan viljelijén ja elintarviketuottajan asemaa koskien
neuvoston yleisndkemyksen mukaan asetusehdotuksen soveltamisalaa ei ole
tarkoituksenmukaista laajentaa, sillé télti osin lainsdddénto, kuten esimerkiksi
elintarvikehygienia-asetus (852/2004/EY) ja elintarvikkeiden mikrobiologisia
vaatimuksia ja vierasaineita koskevat asetukset (2073/2005/EY ja 1881/2006/EY), on jo
hyvin kattavaa ja sisdltdé tuotannossa kéytettdvan veden puhtaudelle vaatimuksia.
Liséksi, kuten jdljempéna on kuvattu, asetusehdotuksen riskien hallintasuunnitelmassa on
mahdollista antaa vihimmaisvaatimuksia tiukempia ehtoja ja ulottaa niitd kasteluveden
jakeluun ja kayttoon.

Erilaisten ndikdkulmien takia sekd nouseviin riskeihin varautumisen parantamiseksi
neuvoston yleisndkemykseen lisittiin kohta, joka velvoittaa komission uudelleen-
tarkastelemaan asetuksen vahimmaislaatuvaatimuksia (liite 1, osa 2) uuden tieteellisen ja
teknisen kehityksen valossa ja tekeméédn tarvittaessa saddosmuutosehdotuksia
perustamissopimuksen tavanomaisessa lainsdddéntdjarjestyksessd. Uudelleentarkastelu
on tehtdvd kahdeksan vuotta asetuksen voimaan tulon jélkeen, tai silloin kun uusi
tutkimustieto sitd edellyttdd. Liséksi komissiolla on mahdollisuus antaa riskien hallintaa
(liite IT) koskevia delegoituja sdddoksid viisi vuotta asetuksen voimaan tulon jélkeen.

Neuvoston yleisndkemyksessé riskien hallintaa ja luvan myontamistd koskevia artikloja
muutettiin siten, ettd ne soveltuisivat joustavammin jisenvaltioiden olosuhteisiin.
Molemmat yhé vaaditaan, mutta esimerkiksi riskien hallintavastuut ovat méairitettavissa
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tarkemmin veden uudelleenkéyttod koskevassa riskien hallintasuunnitelmassa.
Uudelleenkéytettidvéstd vedestd vastuullisen tahon on haettava lupa sen jdsenvaltion
nimedmaltd toimivaltaiselta viranomaiselta, jonka alueella laitos toimii.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava riskien hallintasuunnitelman olemassa
olosta. Riskien hallintasuunnitelmassa on mm. esitettdva, miten vihimmaisvaatimuksen
tulevat tiytetyksi sekd otettava huomioon EU:n ymparistdd, alkutuotantoa seka
elintarviketurvallisuutta koskevan lainsdddédnnon vaatimukset. Tarvittaessa riskien
hallintasuunnitelmassa tulee esittdd vihimmaéaisvaatimuksia tdydentdvid vaatimuksia
koskien esimerkiksi raskasmetalleja, torjunta-aineita, desinfiointiaineita, lidkeaineita,
mikrobildédkeresistenssid aiheuttavat aineita ja muita uusia haitallisia aineita. Lisdksi
neuvoston kasittelyssa riskien hallintasuunnitelmaan liséttiin mahdollisuus méaarittaa
tarvittavia lisdtoimia ("barrier”) jakeluverkon ja kdyton riskien vihentdmiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on péétettdvd luvan myontdmisestd, vaatimusten
tiukentamisesta, mikali tarpeen ihmisten ja eldinten terveyden tai ympéaristonsuojelun
takia, sekd valvottava lupaehtojen tidyttymistd. Jisenvaltion on varmistettava, ettd tiedot
uudelleenkaytettdvin veden madrdsté ja laadusta, luvista sekd lupaehtojen
noudattamisesta ovat julkisesti saatavilla avoimessa tietoverkossa tai muulla tavoin.
Neuvoston yleisndkemyksessé asetuksen soveltamisen alku siirtyi viiden vuoden padhén
asetuksen voimaantulosta ldhinné sen takia, ettd uudelleenkdyttdd runsaasti harjoittavat
jasenvaltiot saavat riittdvésti aitkaa muuttaa olemassa olevia kdytdntojdin asetusta
vastaaviksi.

Asetusehdotuksen vaikutusten terveyteen, elintarviketurvallisuuteen ja ympéristoon
arvioidaan jddvan Suomessa vihdisiksi. Vaikutukset rajoittuisivat 1&hinné kasitellylla
jatevedelld kasteltujen kasvien sekd niistd tuotettujen elintarvikkeiden ja rehujen tuontiin
ja kdyttoon Suomessa. Alan turvallisuuteen ja valvontaan, jota ehdotettu asetus
tdydentad, kiinnitetdén kuitenkin paljon huomiota niin EU:ssa kuin kansallisesti.
Yhdyskuntajdteveden uudelleenkdyttoon sisdltyy myds riskejd, koska se voi
huolimattomasti toteutettuna aiheuttaa merkittdvié haitallisia seurauksia ihmisten ja
eldinten terveydelle ja ympdristolle. Haitallisten seurausten ehkdisemiseksi tarvitaan
riittdvi keinovalikoima, joka on suhteutettu kuhunkin kdyttdtarkoitukseen ja sithen
liittyviin riskeihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa, jonka
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto paittivit tavallista lainsddtdmisjérjestysti
noudattaen seki talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin
toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT 191 artikla
koskee unionin ympaéristopolitiikkaa, jolla vaikutetaan esimerkiksi ympériston laadun
sdilyttdmisen, suojelun ja parantamisen sekd ithmisten terveyden suojelun tavoitteiden
saavuttamiseen. Ehdotus vaikuttaa my0s sisdmarkkinoiden toimivuuteen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin (EP) raportoija on Simona Bonaf¢ (S&D, IT). Taysistunto vahvisti
ensimmaisen kisittelyn kannan dénestyksessdén 12.02.2019.

EP:n tukee ehdotusta ja korostaa vesivarojen turvaamisen, veden sddston tirkeytta
ilmaston muuttuessa sekéd uudelleenkdyton kytkeytymisté kiertotalouden edistimiseen.
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EP pitdi tirkednd, ettd veden turvallista uudelleenkdyttod lisatddn muihinkin
kayttotarkoituksiin kuin keinokasteluun.

Varsinaisiin lainkohtiin EP:n ehdottaa lisdttidviaksi, ettd uudelleenkaytettdva késitelty
jatevesi ei saisi joutua kosketuksiin talousveden kanssa ja ettd varmistettaisiin
vaatimusten ulottuminen uudelleenkdytettdvin veden jakeluverkkoon ja varastoihin.
Liséksi toimivaltaisen viranomaisen tulisi miarittié riskien hallintasuunnitelman
valmisteluun osallistuvat tahot kasteluvesilaitoksen sijaan ja lupaprosessiin tulisi aina
osallistua terveysviranomaiset.

Kasteluvesilaitoksen tulisi vastata nykyistd selvemmin vaatimusten tayttdmattd jadmisen
seurauksista. Komissiolle ehdotetaan velvoitetta tarkastella 1ahivuosina mikromuoveja
mahdollisina lisdvaatimuksina seké asetuksen soveltamisalueen ulottamista muihin
kayttotarkoituksiin. Vedenlaatumuuttujien joukkoon ehdotetaan salmonellaa.

valmistelu

Ehdotus on aiemmin ollut EU18 (maatalous- ja elintarvikejaosto) jaoston kisittelyssa
13.9.2018 ja EU23 (ympdristd) jaoston kirjallisessa késittelyssd 12.—17.9.2018.

Ympiéristdjaosto (EU23) 13.6.2019 (ympéristoneuvoston asiat).

EU-ministerivaliokunta 19.6.2019 (ympéristoneuvoston asiat).

Eduskuntakisittely

Kansallinen

Maa- ja metsitalousvaliokunta on antanut ehdotuksesta lausuntonsa 10.1.2019 (MmVL
22/2018 vp) ja ympdristovaliokunta 18.12.2018 (YmVL 39/2018 vp).

Valiokunnat tukivat asiassa valtioneuvoston kirjelman (U 97/2018 vp) kantaa. MmVL
korosti tarkedksi mm. mahdollisuutta antaa ehdotettuja vihimmaisvaatimuksia tiukempia
vaatimuksia, kuluttajatietoisuutta, vaatimusten tarkistamista uuden tiedon myotéd sekd
sitd, ettd jddnnosriskien takia puhdistettuja jiatevesid tulee kéyttdéd kasteluvetend 1dhinna
sellaisille kasveille, joiden kontaminaatioriskit ihmisille ja kotieldimille ovat pienid.
YmVL kiinnitti huomiota mm., ettd laajamittainen puhdistetun jiteveden kdytto voi
merkitd pohjavesien pilaantumisvaaraa, monet haitalliset aineet ldpdisevit nykyiset
puhdistusmenetelmét ja saattavat padtyd lopulta ympéristoon ja tuotteiden kautta
ruokaketjuun ja etté kiertotalouden edistimisen ohella on huolehdittava
materiaalikiertojen puhtaudesta ja turvallisuudesta.

Suuri valiokunta 19.6.2019 (ympéristoneuvoston asiat).
lainsdadéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessd on ehdotus EU-asetukseksi, jotka ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oi-
keutta.

Ahvenanmaan itseallintolain 18 §:n 10 kohdan nojalla ympéristonsuojelua ja vesioikeutta
koskevat seké 18 kohdan nojalla maatalousmaan tuotantokyvyn ylldpitdmistd koskevat
asiat kuuluvat maakunnan lainsdiddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
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Kasiteltya jatevettd tarjoavalle vesihuoltolaitokselle ja kasteluveden kiyttdjille seuraisi
mahdollisesti investointeja ja lisdkustannuksia. Toimivaltaisen viranomaisen
nimittdmisestd ja lupa- ja valvontamenettelyistd sekd ndihin mahdollisesti liittyvastd
lainsdddénnon ja tietojirjestelmien kehittdmisestd aiheutuisi jonkin verran
lisdkustannuksia ja hallinnollista ty6td. Edelld mainitut vaikutukset jdisivét kuitenkin
Suomessa pieniksi ottaen huomioon veden uudelleenkdyton todennékoinen harvinaisuus.
Taloudellisia vaikutuksia vihentdd myds mahdollisuus hyodyntid olemassa olevia
menettelyitd ja jirjestelmid.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komissio ja veden niukkuudesta jo nykyisin kérsivit seka kasiteltyd yhdyskuntajétevetté
jo kéyttivit jasenvaltiot pitdvit ehdotusta erittdin tarkednd. Useat muut jasenvaltiot
suhtautuvat neutraalisti tai varauksella ja toivovat, ettei sellaisten jasenvaltioiden
velvoitteet kasva, jotka eivit néde tarpeelliseksi ryhtyd kayttamaan kasiteltyd jatevetta
kasteluun, mika on toteutumassa neuvoston yleisndkemyksessa.

Neuvoston yleisndkemys ymparistoneuvostoa 26.6. varten (7.6.2019)
EU:n komission ehdotus COM(2018) 337. Valtioneuvoston kirjelmad U 97/2018 vp.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Ville Keskisarja / MMM, ville.keskisarja@mmm.fi, +358 295 162 390
Ari Kangas / YM

Sara Viljanen/ YM

Jarkko Rapala / STM

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

Neuvoston yleisndkemys
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00124
HAKA Mattila Mervi(YM) 13.06.2019
Asia

Komission tiedonanto: EU:n ympiristolainsdidinnon tiytintoonpanon arviointi 2019:
Eurooppa suojelee kansalaisiaan ja parantaa heidén eliimiinlaatuaan

Kokous

Ympiristoneuvosto 26.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympéristoneuvostossa 26.6.2019 kdydadn ndkemysten vaihto ympéristlainsdddannon
taytdntdonpanosta (Environmental Implementation Review, EIR) puheenjohtajan
kysymysten pohjalta.

Komissio julkaisi 4.4.2019 tiedonannon Ympdristolainsddddnnon tdytintoonpanon
arviointi 2019: Eurooppa suojelee ja parantaa heiddn eldmdnlaatuaan (COM(2019)
149) ja 28 maaraporttia.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission vuonna 2017 kdynnistdmaad EIR-prosessia tiarkedné vilineend
ympdiristolainsdddannon taytintoonpanon edistimisessd. Suomi yhtyy komission
nidkemyksiin, ettd ympéristélainsddddnnon ja —polititkan tadytdntdonpanon avaintekijoitd
ovat ympdristotavoitteiden integroiminen muihin politiikkoihin, hallinnon toimivuus
sekd ymparistoon liittyvien tietojen avoimuus.

Suomi korostaa erityisesti ympaéristoasioiden integroimista sektoripolitiitkkoihin seka
politiikkojen keskindistd yhteensopivuutta, kuten esimerkiksi ilmasto, ilmansuojelu
biodiversiteetti ja kiertotalous.

Suomi pitdd tirkednd alueellisten viranomaisten ja sidosryhmien osallistumista
paitoksentekoon ja tdytdntdonpanon suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, mistd Suomella on hyvid kokemuksia.

Ympdristohallinnon tehokkuutta voidaan EU-tasolla parantaa tehostamalla tietojen
vaihtoa. Digitalisoinnilla on merkittéva rooli nopeassa tiedonsaannissa.

Ymparistohallinnon resurssien niukkuus, erityisesti alueellisella tasolla, on haaste
tdytantoonpanolle myos Suomessa.

Suomi pitdd komission maaraporttia Suomesta tervetulleena, mutta korostaa, etta
raportti on komission kokoama nakemys komission erillisten raporttien pohjalta.
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Puheenjohtajan ministereille esittiméat kysymykset:

1. Miten ympdristolainsddddnnén tdytintoonpanon arvioinnissa mddritellyt
ympdristopolitiikan ja -lainsddddnnén tdytintoonpanon puutteet voidaan korjata?

2. Mitd kansallisella ja EU:n tasolla voitaisiin tehdd julkishallinnon tehokkuuden ja
toimivuuden lisddmiseksi ympdristopolitiikan ja -lainsddddnnon tdytintoonpanon
alalla?

3. Miten ympdristotavoitteet voitaisiin sisdllyttid paremmin politiikkoihin, joiden
ympdristojalanjdlki on merkittivd, kuten energia-, litkenne- ja
maatalouspolitiikkaan?

Padasiallinen sisilto

Komission tiedonanto

Komissio antoi 4.4.2019 toisen ympaéristdlainsdddédnnon tdytdntdonpanon
arviointipakettia (EIR) koskevan tiedonannon Ympdristolainsdcdddnnon tdytdntoénpanon
arviointi 2019: Eurooppa suojelee ja parantaa heiddn eldmdnlaatuaan (COM(2019)
149). Tiedonanto koskee kaikkia jédsenvaltioita, ja sen liitteend on lista ensisijaisista
toimista EU:ssa. Komissio julkaisi my0s tausta-asiakirjan, joka esittelee EIR-prosessin
teemat. Lisdksi komissio julkaisi 28 maaraporttia.

Ympiristolainsddddnnon tdytdntddonpanon arvioinnin tarkoituksena on parantaa EU:n
ympdristopolitiikan ja -lainsddddnnon tdytdntoonpanoa tunnistamalla tdytdntdonpanon
puutteiden syyt. Arvioinnissa komissio on kartoittanut kunkin jisenvaltion suurimmat
haasteet sekd nykyiset hyvét kiytdnnot ja esimerkit onnistumisista. Komissio arvioi, ettd
taytdntdonpanon puutteiden yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset ovat noin 55
miljardia euroa vuosittain EU:ssa.

EIR ei korvaa rikkomusmenettelyjd tdytantoonpanon puutteisiin vastaamisessa. EIRin
tarkoitus on vaikuttaa ennakoivasti.

Ensimmadinen ympdaristdlainsdddinnon tdytintdonpanon arviointipaketti hyvéksyttiin
helmikuussa 2017. Sen jidlkeen useimmat jasenvaltiot, mukaan lukien Suomi, ovat
kdyneet komission kanssa ns. maadialogin, joissa tarkasteltiin maaraporttien ensisijaisia
athepiirejd. Dialogeihin kutsuttiin myds alue- ja paikallishallinnon ja sidosryhmien
edustajia.

Huhtikuussa 2019 julkaistussa toisessa paketissa kuvataan tdytdntdonpanon tilannetta
tammikuussa 2019. Tavoitteena on edelleen edistdd ympéristdlainsddddnnon
tdytdntdonpanoa ja sidosryhméyhteistyota.

Komissio esittdd tiedonannossaan joitakin perusongelmia, joihin sen mukaan tulevina
vuosina on kiinnitettdva erityistd huomiota:

Ympiristotavoitteiden yhdistiminen muihin poliittisiin tavoitteisiin on usein heikkoa,
mikd vaikuttaa tdytdntdonpanoon kielteisesti. Todellinen tdytintdonpano edistyy télla
hetkell4 liian hitaasti. Komission mukaan tilannetta voidaan parantaa vain ottamalla
ymparistondkdkohdat huomioon niiden sektoreiden polititkkojen suunnittelussa ja
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toteuttamisessa, joissa ympadristdjalanjilki on merkittdva, kuten energia-, litkenne- ja
maatalouspolititkassa. Komission mielestd johtavaksi periaatteeksi voitaisiin vahvistaa
politiikanalojen vilisiin kytkdksiin perustuva ldhestymistapa.

Hallinnon toimivuus on tdysiméiérdisessé taytdntoonpanossa keskeistd. Tehoton
julkishallinto on merkittdva perussyy huonolle tiytintéonpanolle, eikd komission
mukaan edistystd voi tapahtua ilman tarvittavia resursseja.

Ympiristoon liittyvien tietojen avoimuus on valttimatonti tiytintoonpanon
kannalta. Ympéristolainsddaddnnon tdytdntdonpano on monialaista ja riippuu usean eri
sidosryhmin osallistumisesta. Komissio toteaa, ettd asianosaiset on mahdollista aktivoida
vain, mikali olennaiset tiedot ovat vaivattomasti saatavilla.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan ymparistélainsdddannon arvioinnin
tulosten pohjalta toimenpiteitd ja kiyttimadan maaraportteja jatkokeskustelujen pohjana.
Jasenvaltioita kannustetaan myos jatkamaan voimassa olevan ymparistélainsdddannon
taytdntdonpanoa ja pitdmédn tavoitteenaan tuottaa parempia ymparistovaikutuksia
kansalaisille.

Suomen maaraportti

Komission mukaan vuoden 2019 raportti osoittaa, ettd ymparistdlainsdddannon
tdytantoonpano on Suomessa edelleen korkealla tasolla.

Suomen ensimmaisessd maaraportissa vuonna 2017 todettiin, ettd Suomen haasteena
EU:n ymparistopolitiikan ja —lainsdddédnnon taytintdonpanossa on mm. ilmanlaadun
parantaminen Helsingin seudulla sekd vesien laatua pilaavan maatalouden
hajakuormituksen vdhentdminen.!

Ympdristolainsddddnnon tdaytintoonpanon arvioinnin 2019 tirkeimmdt edistysaskeleet

Ilmanlaatuun vaikuttavat lukuisat epdpuhtauspdistot ovat vihentyneet

vuosien 2014-2016 tasosta, ja aiempi laskusuunta ilman epdpuhtauksien pitoisuuksissa
on jatkunut. Euroopan ympéristokeskuksen mukaan ilmansaasteet kuitenkin
atheuttivat Suomessa noin 1 600 ennenaikaista kuolemaa vuonna 2015.

Veden laatua on onnistuttu parantamaan hyvin vihentdmailld kaupunkialueiden
ja teollisuuden pistekuormituksesta aiheutuvaa pilaantumista. Edistystd

on saavutettu my0s metsédnhoitotoimenpiteissid, vesistdjen kunnostamisessa,
hydrologis-morfologisen paineen hallinnassa ja pohjavesien suojelussa.

Natura 2000 -alueiden ennallistamista ja hoitoa koskevassa luonnonsuojelutavoitteessa
on edistytty jonkin verran. My0s lajien ja luontotyyppien suojelutoimenpiteiti
on tehostettu maatalouden hallinnoinnin avulla.

Hyvisté kédytidnndistd ja onnistumisista komissio korostaa Suomen aktiivista tyotd
kiertotalouden edistdmisessé, esimerkiksi korkeatasoisen koulutuksen ja tutkimuksen
myo6td. Tdma vaikuttaa my6s Suomen ekoinnovoinnin korkeaan tasoon. Lisdksi komissio
nostaa esiin hyvind kdytdntdiné etenkin luontotyyppien korvauskaupan ja ekologisen

I Suurin osa ennenaikaisista kuolemista aiheutuu pienhiukkasista (PM2,5), vaikka pitoisuudet Suomessa eivit yliti
Maailman terveysjérjeston (WHO) ohjearvoja. Pienhiukkasille ei ole maéritetty turvallista pitoisuutta.
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kompensaation seké kansallisen strategian ja alueelliset tavoitteet ympéristod sééstivistd
julkisista hankinnoista.

Vuoden 2019 raportin suurimmat haasteet komission mukaan

Suomi on panostanut voimakkaasti kierrdtysasteen nostamiseen. Panostuksistaan
huolimatta se on komission mukaan vaarassa jaada jilkeen vuodelle 2020 asetetusta
yhdyskuntajétteen 50 % kierritystavoitteesta. Suomen on myos lisdttdvi toimiaan
kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi vuoden 2020 jélkeen, erityisesti viahentdmalla
poltettavan yhdyskuntajitteen maaraa.

Komissio kehottaa Suomea ennakoimaan mahdollisia haasteita liittyen parasta
kayttokelpoista tekniikkaa koskien paitelmien péaédstotasojen noudattamiseen kaytdssa
olevien, biomassaa ja turvetta kdyttdvien boilerien kohdalla, sekd lupien myontémiseen
sellu- ja paperiteollisuuden uudentyyppisille biojalostamoille ja niiden valvomiseen.
Suomi on suunnitellut uusia aloitteita vihentddkseen meriympéristoon kohdistuvia
paineita. Vaikka Suomen toimenpideohjelmassa tartutaan keskeisimpiin haasteisiin, eivét
toimenpiteet komission mukaan kata tiettyjd paineita ja toimia.

Toistaiseksi on epdselvid, riittavatko lajien ja luontotyyppien suojelutoimenpiteet, joissa

Suomi hyddyntéd maatalouden hallintaa, kompensoimaan maatalouden tehostamisen ja
siitd johtuvan maaseudun laajamittaisen rehevditymisen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

(EU23) ympiristdjaosto 13.6.2019
EU-ministerivaliokunta (ympéaristoneuvoston asiat) 19.6.2019

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta (ympéristoneuvoston asiat) 19.6.2019

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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Asiakirjat
9892/19

COM(2019) 149 Ympdristolainsddddnnon tdaytintoonpanon arviointi 2019: Eurooppa
suojelee ja parantaa heiddn eldimdnlaatuaan ja 28 maaraporttia.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Mervi Mattila, YM, erityisasiantuntija, +358 50 436 0780

EUTORI-tunnus
EU/2019/0668

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2019-00165
YSO Nurmi Eeva(YM) 07.06.2019
Asia

Kohti EU:n kestiavia kemikaalipolitiikkaa
- neuvoston paatelmit

Kokous

Ympéristoneuvosto 26.06.2019 - 26.06.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston padtelmét on tarkoitus hyvéiksya ympéristoneuvoston kokouksessa 26.6.2019.
Padtelmia kasiteltiin ymparistoryhmassd kolme kertaa, minké jdlkeen se oli hiljaisessa
menettelyssé 7.6. asti. Coreper-kisittely oli 12.6.2019.

Suomen kanta

Suomi hyviksyy puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston paitelmiksi. Suomi pitdd
paitelmid tirkeénd vélineend ohjattaessa uuden komission kemikaalipolitiikan
suuntaviivoja sekd ympériston- ja terveydensuojelun tason pitkdjinteisessa
parantamisessa.

Suomi tukee puheenjohtajan ehdotusta EU:n pitkén aikavilin kemikaalistrategian
laatimisesta. Siihen on tarkedd sisdllyttdd seitsemédnnessid ympéristdd koskevassa
toimintaohjelmassa madiritellyt periaatteet ja tavoitteet mm. kemikaalialtistumisen ja
kemikaalien aiheuttamien riskien vdahentdmisesté.

Suomelle ovat tarkeitd toimet, joilla edistetddn turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan
kiertotaloutta. Suomen nikemyksen mukaan haitallisten kemikaalien korvaamisessa
tulisi edistdd valintoja, jotka perustuvat kestdvdén kemiaan ja muihin kuin kemikaalisiin
menetelmiin ja teknologioihin. Turvallisen suunnittelumallin (safe-by design)
omaksumista teollisuuden innovaatioprosesseihin tulisi edistda.

Suomen kannalta on tirkeéa, ettd yhteistyoté ja koordinointia kansainvilisten sopimusten
ja EU-lainsddddannon valmistelun vililld lisdtdédn. Suomi pitdd tirkednd myds
kansainvélisten sopimusten vélisid synergioita.

Suomi pitdd tirkednd kemikaaleja koskevien tutkimus- ja arviointimenetelmien
kehittamisté, eri sdddoksissd olevien tutkimusvaatimusten tarkistamista seké vakaata
tutkimusrahoitusta tieteellisen tietopohjan kartuttamiseksi.

Suomi pitdd tdrkednd ja tarpeellisena komission tiedonantoa, joka koskee strategista
lahestymistapaa ympdaristossd oleviin lddkeaineisiin. Toimenpiteet, joita strategisessa
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lahestymistavassa esitetdin, kattavat laajasti ladkkeiden mahdolliset
ympdéristovaikutukset sekd riskit ja niiden vdhentdmistoimet lddkkeiden eri elinkaaren
vaiheissa. Samalla pitdd kuitenkin varmistaa, ettd riskien torjuntaan téhtadvilld toimilla ei
heikennetd ihmisille ja eldimille tarkoitettujen turvallisten ja tehokkaiden lddkehoitojen
saatavuutta.

Suomi pitdd tirkeind REACH-asetuksen tehokasta soveltamista ja soveltamistapojen
kehittdmistd padtelmissa esitetyn mukaisesti. Suomi kannattaa Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) toimintaedellytysten turvaamista pysyvalld rahoituksella.

Suomi pitdd tirkednd nanomateriaalien midritelmén suosituksen tarkastelun
loppuunsaattamista, ja oikeudellisesti sitovan méaritelmén sisdllyttimistd relevantteihin
saadoksiin.

Suomi on tukenut nikemyksid hormonitoimintaa héiritsevien aineiden horisontaalisesta
tunnistamisesta ja sdddoskohtaisista riskienhallintamenettelyistd. Suomi on myos
perddnkuuluttanut konkreettisia toimia ja aikatauluja hormonitoimintaa hiiritsevien
aineiden aiheuttamien riskien vihentdmiseksi. Suomi pitdd tirkednd, mutta erittdin
haastavana kemikaalien yhteisvaikutusten arviointimenetelmien kehittdmista.

Suomi voi hyviksya kisittelyn viimemetreilld lisdtyn vapaakauppaa koskevan resitaalin,
jonka mukaan kauppasopimuksissa on huomioitava mm. ympériston — ja
terveydensuojelu, EU, standardit ja parhaat kdytannot kestdvin kehityksen edistimiseksi.

Padasiallinen sisilto

Pédtelmissi korostetaan kansainvilisen kemikaalien hallinnan strategisen
ldahestymistavan (SAICM) mukaisen prosessin tarkeyttd kehitettdessd mahdollista uutta
kehystd kemikaalien ja jitteiden kestéville hallinnalle vuoden 2020 jdlkeen. Tavoitteena
on saavuttaa kansainvéliselld tasolla monialainen ja kokonaisvaltainen pitkén aikavilin
lahestymistapa, joka tukisi asiaankuuluvia organisaatiota ja sidosryhmid mm. kestdvéin
kehityksen agenda 2030 -toimintaohjelman tiytdntdonpanossa. Samalla paatelmissi
korostetaan olemassa olevien kansainvilisten ja alueellisten kemikaaleja ja jatteitd
koskevien sopimusten vilistd synergiaa ja kehotetaan komissiota ja jasenvaltioita
jatkamaan aktiivista osallistumistaan edelld mainittuihin prosesseihin.

(paatelmien kohta 1)

Péitelmissd korostetaan kemikaaliriskien arvioinnin ja -hallinnan parantamista ja
valtavirtaistamista EU:n lainsdddannossa. Lainsddddnndn johdonmukaisuuden ja
tehokkuuden parantamisen tarkoituksena on vélttia tarpeetonta hallinnollista taakkaa
yrityksille ja viranomaisille ja terveyden ja ympariston suojelun korkean tason
saavuttaminen ottaen erityisesti huomioon ennalta varautumisen periaatteen ja
tyontekijoiden tehokkaan suojelun. Piételmissd tuetaan EU-tason
varhaisvaroitusjarjestelmin (early warning system) kehittdmisté ja toteuttamista uusien
kemiallisten riskien tunnistamiseksi. (2)

Olemassa olevia tutkimusvaatimuksia tulisi tarkastella ja tarvittaecssa muuttaa, jotta lasten
ja muiden herkkien vdestdoryhmien kannalta erityisen téirkeiti terveysvaikutuksia
kasitellaan asianmukaisesti. EU:n kemikaalilainsdadantoon tulisi kehittdd mekanismi,
jolla koordinoitaisiin herkkien vdestéryhmien suojelua huolta aiheuttavilta kemikaaleilta
ja eri sdddosten nojalla tehtdvéa riskinhallintaa. (3)
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Tieteen ja politiikan rajapintaa kemikaali- ja jatekysymysten osalta tulisi vahvistaa
EU:ssa ja kansainviliselld tasolla. Paédtelmissé korostetaan tutkimuksen ja innovoinnin
vakaan rahoituksen merkitysté tieteellisten késitysten parantamiseksi vaarallisten
kemikaalien vaikutuksista ympéristoon, terveyteen, biologiseen monimuotoisuuteen ja
ekosysteemien kestdvyyteen, sekd tutkimusten edistimiseen kemikaalien aiheuttamien
vaarojen tunnistamismenetelmien parantamiseksi. (4)

Padtelmissd kannustetaan paikallisten, alueellisten, kansallisten ja EU-tason
seurantatietojen (mm. vesi, ilma, biomonitorointi) parempaa jakamista maiden ja
tutkimuslaitosten vililld. Hyvéna esimerkkind mainitaan EU:n tutkimushanke
(HMBA4EU), jolla pyritdén lisddméaan ihmisid koskevaa biomonitorointitietoa ja sen
kayttod hallinnollisessa paatoksenteossa. Komissiota pyydetddn varmistamaan, ettd néiti
toimia voitaisiin jatkaa uuden Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa ja myds
ympéristomonitorointiin liittyen. Samalla jisenmaita ja komissiota rohkaistaan
varmistamaan tietojen 10ydettivyys, kaytettdvyys ja yhteensopivuus. (5)

Pédtelmissd kannustetaan vihreén ja kestdvan kemian sekd muiden kuin kemiallisten
vaihtoehtojen edistdmiseen ja ndiden késitteiden sisdllyttdmistd EU:n
kemikaalipolitiikkaan. Erityisesti tulisi helpottaa huolta aiheuttavia aineita korvaavien
turvallisempien kemikaalien ja muiden kuin kemiallisten ratkaisujen kehittdmisti
turvallisten materiaalikiertojen ja kiertotalouden tukemiseksi. Pddtelmissé rohkaistaan
tukemaan teknistd kehitysté, palvelupohjaisia litketoimintamalleja seké
innovaatioprosessissa turvallista tuotesuunnittelua koko arvoketjussa. PK-yritysten
tukemiseen mm. EU:n rahoitusohjelmilla pitéisi kiinnittdd erityistd huomiota. Tietoa
kemikaaleista pitdisi olla seka tuottajilla, vahittdismyyjilla ettd kierrdtysyrityksill ja
kuluttajien valintapditosten perustaksi ja jotta voidaan siirtyé haitattomiin
materiaalikiertoihin ja varmistaa kierrdtysmateriaalien turvallinen kéytto. (6)

Komissiota pyydetiin esittimaidn vaihtoehtoja, joilla EU:n kemikaalilainsdddédnnolla
voitaisiin varmistaa, ettd kemikaalien yhteisvaikutukset (cocktail-vaikutukset) ja
thmisten ja ympdriston yhdistetty altistuminen eri ldhteistd otettaisiin asianmukaisesti
huomioon kemikaalien riskienarvioinnissa ja riskienhallintaprosesseissa. (7)

Paatelmissa korostetaan, ettd Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) toiminnan tehokkuus
olisi turvattava varmistamalla kestiva rahoitus. Samoin korostetaan avoimuuden ja
tieteellisen yhteistyon merkitystd EU:n omien ja EU:n ulkopuolisten toimielinten kanssa,
jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus, hyotyd synergiasta ja kdyttdd ECHAn tietoja
ja asiantuntemusta muilla lainsdddéntdaloilla. (8)

Komissiota kehotetaan arvioimaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon mekanismi, jonka
avulla EU:n virastot voisivat kiistanalaisissa tai vakavissa tilanteissa poikkeuksellisesti
itse tilata tutkimuksia, jotka tdydentivét teollisuuden toimittamia tutkimuksia. Taméa
mahdollisuus ei kuitenkaan saa vaarantaa ennalta varautumisen periaatteen ja saastuttaja
maksaa periaatteen toteutumista. Tarkoituksena on vahvistaa arviointijirjestelméaa
lieventdmatta teollisuuden vastuuta. (9)

Padtelmissi viitataan neuvoston joulukuussa 2016 antamiin padtelmiin seitseménnesti
ymparistod koskevasta toimintaohjelmasta (7EAP), jonka mukaan komission olisi pitdnyt
antaa myrkytontd ymparistod koskeva strategia 2018 mennessd. Néin ei ole tapahtunut ja
padtelmissd komissiota kehotetaan laatimaan kyseinen strategia viipymattd yhteistyossa
jasenvaltioiden ja unionin toimielinten kanssa. Strategiassa olisi huomioitava 7EAP:n
sadnnokset, laajemmat kestidvian kehityksen seké kansainviliset kemikaalien ja jatteiden
kestdvad hallintaa koskevat tavoitteet. Ne tulisi yhteen sovittaa nykyiseen EU:n
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ympéristonsuojelupolitiikkaan, erityisesti kiertotalouteen, ja EU: n kasvu-, ty6llisyys- ja
kilpailukykypolitikkaan. Strategian olisi sisdllettdva selvit keskipitkdn — ja pitkdn
aikavilin tavoitteet EU:n kestéville kemikaalipolitiikalle. (10)

Pédtelmissd korostetaan, ettd myrkyttdméan ympériston strategian tavoitteena pitdisi olla
muun muassa altistumisen estdminen tai minimoiminen kaikille huolta aiheuttaville
aineille, varsinkin erityistd huolta aiheuttaville aineille (Substances of Very High
Concern, SVHC), joita saatetaan markkinoille tai joita paddsee ymparistoon, terveydelle ja
ympdéristolle aiheutuvien vaikutusten estamiseksi tai merkittdvéksi vahentdmiseksi.
Strategiaan olisi siséllytettdva vihredn ja kestdvédn kemian periaatteet ja
poikkisektoriaalisuus muiden EU:n politiikkojen kanssa. Strategiassa olisi otettava
huomioon myds REACH-asetuksen tarkastelukertomus, kemikaali-, tuote- ja
jatesdddosten rajapinnat [sekd muun kemikaalilainsddddannon kuin REACH-asetuksen
toimivuustarkastelun tulokset]. (11)

Komissiota kehotetaan sisdllyttiméén viimeistidén alkuvuodesta 2020 annettavaan
ehdotukseensa kahdeksatta ympéristdd koskevaksi toimintaohjelmaksi sitoumuksensa
seurata myrkyttoman ympariston strategian toteutumista. Ehdotuksen tulisi tunnistaa
my0s tulevaisuutta koskevat kemikaalien kayttoon liittyvét haasteet. (12)

Johdonmukaisuuden, tehokkuuden ja ldpindkyvyyden parantamiseksi komissiota
kehotetaan selvittiméén lainsdddannon mééritelmien, tietovaatimusten ja
testimenetelmien yhdenmukaistamisen hyotyjd. (13)

Pédtelmisséd korostetaan erittdin pysyvien aineiden aiheuttamia kasvavia terveys- ja
ympdristoongelmia. Erityisesti mainitaan fluorattujen PFAS-yhdisteiden
haittavaikutukset, niiden laaja esiintyminen vedessd, maaperdssd, tuotteissa ja jatteissa
sekd mahdollinen uhka juomaveden laadulle. Komissiota kehotetaan kehittiméén
toimintasuunnitelma néiden aineiden kéyton lopettamiseksi muissa kuin vilttimattomissa
kaytoissd osana unionin myrkyttoméan ympériston strategiaa. (14)

Lidkeaineet

Pédtelmissd huomioidaan komission tiedonanto EU:n strategisesta ldhestymistavasta
ladkkeille ymparistossd sekd jatkuvasti kertyvét todisteet siitd, ettd tietyt maaperéssa ja
vedessd esiintyvit lddkeaineet ja niiden jadmat aiheuttavat riskid ympéristolle ja thmisten
ja eldinten terveydelle. (15)

Paatelmissé painotetaan tarvetta konkreettisiin ja kunnianhimoisiin toimiin, joilla
vihennetdén lddkeaineista ja niiden jadmistd atheutuvaa ympéristoriskid. Samalla
todetaan, etté tarvitaan lisdé tutkimustietoa ymparisto- ja terveysriskien ymmartamiseksi.
Komissiota pyydetddan méérittelemddn tehokkaimmat toimenpiteet, mukaan lukien
lainsdddanndlliset toimet, lddkkeiden ympéristovaikutusten lieventdmiseksi seka
mikrobilddkeresistenssin kehittymisen torjumiseksi ja vahvistamaan yhteytta
terveydenhuoltoon resistenssikysymyksissé. (16)

REACH

Komissiota kehotetaan toimeenpanemaan ripeésti REACH-asetuksen
toimivuustarkastelun mukaiset toimenpiteet. Paatelmien mukaan ECHAn tulisi tarkistaa
vuoteen 2028 mennessé rekisterdintiasiakirjojen laadun parantamiseksi kaikkien niiden
rekisterdintiasiakirjojen vaatimustenmukaisuus, jotka on priorisoitu tietopuutteiden
vuoksi. Liséksi olisi luotava mekanismi rekisterdintiasiakirjojen péivittimiseksi.
Komission ja ECHAn tulisi yhteistydsséd sidosryhmien kanssa laatia toimintasuunnitelma
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rekisterdintiasiakirjojen vaatimuksenmukaisuuden varmistamiseksi joulukuuhun 2019
mennessa. (17 ja 18 ja 24)

Padtelmisséd kehotetaan komissiota parantamaan REACH-asetuksen mukaisia lupa-
rajoitusmenettelyji. Tietojen kerddmistd ja tietojen vaihtoa erityistd huolta aiheuttavien
aineiden (SVHC) vaihtoehdoista tulee parantaa ja liséksi jo olemassa olevat
vaihtoehtoiset kemikaalit ja teknologiat tulee nopeasti ottaa kiyttoon, jotta véltytdén
ottamasta kayttoon ei-hyvéksyttdvad riskid aiheuttavia korvaavia aineita. Komissiota ja
kemikaalivirastoa pyydetddn estimédn luvan saaminen, jos kdytettavissd olevat tiedot
etvit ole riittdvid. Komissiota pyydetdin aloittamaan keskustelu sosioekonomisesta
analyysistd, vaihtoehtojen (ml. muut kuin kemialliset vaihtoehdot) tunnistamisesta ja
arvioinnista, korkean suojeluntason kanssa yhteensopivasta hyviaksyttiavésta riskitasosta,
kéyton kriittisyyden miérittelemisestd, riskinhallintatoimenpiteiden asianmukainen
valinnasta sekd REACH- ja ty6turvallisuuslainsdddannon johdonmukaisuudesta ja
tehokkaasta tiytdntoonpanosta. (19)

Paitelmissid muistutetaan, etti REACH-asetuksen kandidaattiluetteloon olisi vuoteen
2020 mennessa siséllytettidva kaikki SVHC-aineet, ml. vastaavaa huolta aiheuttavat
hormonitoimintoja héiritsevét aineet, ja korostetaan, ettd tyotd on jatkettava myds 2020
jélkeen. (20)

Komissiota kehotetaan huomioimaan kierrdtysmateriaaleissa olevien huolta aiheuttavien
aineiden riskien hallinta REACH-asetuksen mukaan. Tavoitteena on saavuttaa turvalliset
materiaalikierrot, edistdd laadukkaiden kierrdtysraaka-aineiden markkinoita seka
yhdenmukaistaa kemikaaleja, tuotteita ja jatteitd koskevat politiikat. (21)

Tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi EU:ssa tuotetuille ja EU:n ulkopuolelta
tuleville esineille tarvitaan lisdtoimia. Terveyden- ja ympéristonsuojelun korkea taso
tulisi varmistaa rajoittamalla SVHC-aineita tuotavissa esineissé silloin kun kyseinen
kaytto ei ole EU:ssa sallittu. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehostaa REACH-
asetuksen valvontaa. Komissiota kehotetaan selvittimédin keinoja tulliviranomaisten tyon
helpottamiseksi. Lisdksi korostetaan haitallisten aineiden ja jétteiden laittoman kaupan ja
salakuljetuksen torjumisen merkitystd globaalisti. (22)

Komissiota kehotetaan harkitsemaan laajennettujen kiyttoturvallisuustiedotteiden
yksinkertaistamista erityisesti asettamalla vihimmaisvaatimukset altistumisskenaarioille.

Lisdksi ECHAa kehotetaan kehittiméin menetelmié seosten altistumisskenaarioille. (23)

Nanomateriaalit

Paatelmissd korostetaan tarvetta kerété tietoja nanomateriaalien kadytdstd ja altistumisesta
sekd parantaa riskinarviointia ja testimenetelmid. Komissiota kehotetaan saattamaan
paédtokseen nanomateriaalien mééritelmaa koskevan suosituksen tarkastelu, muuttamaan
madritelmad tarpeen mukaan ja varmistamaan, ettd nanomateriaaleja tunnistetaan ja
kohdellaan johdonmukaisesti kaikissa sdddoksissa kayttiden oikeudellisesti sitovaa
madritelmad. Komissiota pyydetddn laajentamaan EU:n nanomateriaalien
seurantakeskusta koskevaa toimeksiantoa siten, etté sithen keréttéisiin tietoja niiden
nanomuotojen ominaisuuksista, vaikutuksista ja altistumisesta, joista ei ole tehty
rekisterdintid (aineet, joiden méairé on alle 1 tonni/v/maahantuoja tai valmistaja). ECHAa
pyydetiin sadannollisesti arvioimaan seurantakeskuksen toimintaa. (25 ja 26)

Hormonitoimintoja héiritsevit aineet
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Komissiota kehotetaan varmistamaan terveyden ja ympériston suojelun korkea taso
minimoimalla altistuminen hormonitoimintoja héiritseville aineille seitsemédnnen
ympéristdd koskevan toimintaohjelman mukaisesti edistimalla korvaamista
turvallisemmilla kemikaaleilla niin pitkdlle kuin se on teknisesti ja kdytdnnossi
mahdollista, ja antamaan ilman aiheetonta viivytystd toimintasuunnitelma, jossa on
selkedt ja konkreettiset toimenpiteet aikataulut. (27)

Padtelmisséd kehotetaan komissiota péivittiméédn kaikkien asiaan liittyvien sdddosten
tutkimusvaatimukset, jotta hormonitoimintoja héiritsevit aineet voidaan tunnistaa.
Lisédksi komissiota kehotetaan lisidmaén tietopohjaa hormonitoimintaa héiritsevien
aineiden vaikutusmekanismeista kehittimalla ja ottamalla kdytt6on biologisesti
todennékoisten haittavaikutusreittien tunnistamismenetelmié. Liséksi komissiota
kehotetaan kehittiméan horisontaalinen lahestymistapa hormonitoimintoja héiritsevien
aineiden vaaraominaisuuksiin perustuvalle tunnistamiselle seké riskienhallinnalle ottaen
huomioon epdvarmuustekijdt. Kiireellisesti tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
kemikaalien yhteisvaikutuksiin (ns. cocktail-vaikutukset) sekd ithmisten ja ympériston
altistumiseen samoille kemikaaleille useista eri ldhteistd. (28 ja 29)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Neuvoston padtelmit hyviksytadn yksimielisesti.
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