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Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu Brysselissd 15.7.2019 ja kokouksessa Suomea edustaa
maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa.

Kokous on Suomen puheenjohtajakauden ensimmaéinen maatalous- ja kalastusneuvoston kokous ja
Suomi esittelee puheenjohtajakautensa tydohjelman.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee yhteisen maatalouspolitikan (YMP) uudistuksen
ymparisto- ja ilmastondkdkohdista.

Lisdksi komissio esittelee sokeria késittelevin korkean tason tyoryhmén raportin. Tydryhmén
kokouksissa késiteltiin sokerin rakenneuudistuksen ja kiintididen pdéttymisen jélkeistd tilannetta
jasenvaltioissa sekd mahdollisia keinoja tilanteen parantamiseksi.
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Suomen puheenjohtajakauden ohjelman esittely maatalous- ja kalastusneuvostossa 15.7.2019

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.07.2019

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Suomen EU-puheenjohtajakausi alkaa 1.7.2019 ja kestdd 31.12.2019 saakka. Suomi
toimii tuona aikana neuvoston puheenjohtajana. Puheenjohtajakauttaan varten Suomi on
julkaissut 26.6.2019 puheenjohtajakautensa ohjelman, joka kattaa kaikki keskeiset
asiakokonaisuudet.

Suomi esittelee EU-puheenjohtajakautensa ohjelmansa maatalous- ja kalastusneuvostossa
15.7.2019. Kyseessd on Suomen puheenjohtajakauden tiedotusasia ja jasenvaltioilla on
mahdollisuus halutessaan esittdi tarkentavia kysymyksia.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Puheenjohtaja esittelee Suomen puheenjohtajakauden ohjelman.

Paiasiallinen sisalto

Yleistd Suomen puheenjohtajakauden ohjelmasta

Suomen  puheenjohtajakauden  prioriteetteja ~ ovat  yhteisten  arvojen  ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, kilpailukykyisempi ja sosiaalisesti ehedmpi
unioni, EU:n aseman vahvistaminen globaalina ilmastojohtajana sekd kansalaisten
kokonaisturvallisuuden takaaminen. Lisdksi Suomen puheenjohtajakauden ohjelma
kisittelee muuttoliikkeen hallintaa ja monivuotista rahoituskehystd (MFF) 2021-27.

Suomen tavoitteena on viestid avoimesti, aktiivisesti ja selkedsti puheenjohtajakauden
aikana, jotta EU:n toiminta ja saavutukset tulevat paremmin ymmarretyiksi ympéri
Eurooppaa. Lisdksi Suomi edistdd digitaalisten vilineiden parempaa hyddyntdmisti
neuvoston tyOssé. Avoimuus, parempi sdantely, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen seké kansalaisten osallistuminen ovat keskeisié
luottamuksen vahvistamiseksi Euroopan unioniin.

Yhteisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen
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Neuvoston puheenjohtajana Suomi toimii sen hyviksi, ettdi EU:n oikeusvaltiovélineité
vahvistetaan ja kehitetddn. Tavoitteena on l0ytdd parempia ja tehokkaampia keinoja
varmistaa yhteisten arvojen kunnioittaminen jdsenvaltioissa sekd ennaltachkéistd
ongelmat.  Neuvoston  oikeusvaltiovuoropuhelua  arvioidaan ja  kehitetddn
jasennellymmaksi sekd tuloksiin keskittyvdmmaiksi ja vertaisarviointimekanismin
perustamiseen tahtddvaa tyota jatketaan.

Kilpailukykyisempi ja sosiaalisesti ehedmpi unioni

EU tarvitsee kokonaisvaltaisen kestdvdd kasvua ja kilpailukykyd edistavin pitkdn
tdhtdimen strategian, joka kattaa erityisesti toimenpiteet hyvin toimivien
sisimarkkinoiden sekd kunnianhimoisen ja sdéntdpohjaisen kauppapolitiitkan edis-
tamiseksi. Pitkdn tdhtdimen tavoitteena tulee olla EU:n kehittdiminen maailman
kilpailukykyisimméksi ja  sosiaalisesti eheimméksi  védhéhiiliseksi  taloudeksi.
Tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioiden sekd digitalisaation kokonaisvaltaisen
hy6dyntdmisen on oltava keskidssa.

EU on vahva kauppapoliittinen toimija, ja silli on merkittivd asema monenvilisen
kauppajdrjestelméin sdilyttdimisessd ja vahvistamisessa. Maailman kauppajirjeston
(WTO) uudistaminen ja sen uskottavuuden ja toimintakyvyn parantaminen ovat tirkeité
tavoitteita  pj-kaudella.  Erityisesti WTO:n sitovan riitojenratkaisujirjestelmén
sdilyttdminen on keskeista.

EU:n kauppasopimuksilla varmistetaan tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet ja helpotetaan
eurooppalaisten yritysten kytkeytymistd globaaleihin arvo- ja hankintaketjuihin. Suomen
puheenjohtajakaudella EU jatkaa kunnianhimoisten ja tasapainoisten kauppasopimusten
neuvottelemista keskeisten kumppaneiden kanssa. On keskeistd vahvistaa EU:n
kauppasopimuksiin siséltyvien kestdvan kehityksen tavoitteiden sitovuutta. Lisdksi on
tarkedd varmistaa neuvoteltujen sopimusten nopea voimaantulo ja sopimusten tehokas ja
tdysimddrdinen toimeenpano, jotta Euroopan kansalaiset ja yritykset saavat kaiken
sopimusten tarjoaman hyddyn.

EU:n aseman vahvistaminen globaalina ilmastojohtajana

EU:n tulee nostaa profiiliaan globaalina ilmastojohtajana luomalla pitkdn téhtdimen
ilmastostrategia, jolla EU on hiilineutraali vuonna 2050. Ilmastopolitiikan integrointi
kaikilla oleellisilla sektoreilla on keskeisti, mm. energiaunionin toimeenpano ja
padstovdhennysten edistiminen ja kestdvdn kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano on
varmistettava niin unionissa kuin laajemminkin. Keskiossa tulee olla ilmastonmuutoksen
hillint4, jota tuetaan EU:n tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksella.

Komission tiedonanto ”Puhdas maapallo kaikille — eurooppalainen visio kukoistavasta,

nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta” kdynnisti kes-
kustelun siitd, kuinka FEuroopan tulisi valmistautua pitkdn aikavilin strategian

toimittamiseen YK:lle. Prosessi jatkuu Suomen puheenjohtajakaudella, ja tavoitteena on

mahdollistaa pitkdn aikavélin strategian keskeisten elementtien maarittdiminen Eurooppa-

neuvostossa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Puhtaan veden ja ruuan sekd kestivin maatalouden ja metsédnhoidon strateginen ja
taloudellinen arvo on lisddntymidssd. Suomi edistdd pj-kaudellaan yhteisti
maatalouspolitiikkaa, joka huomioi paremmin ilmastonmuutoksen. Suomi vie eteenpdin
toimia YK:n biodiversiteettisopimuksen toteuttamiseksi sekd luonnonvarojen kestdvin
kdyton ja eldinten hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Siirtyminen bio- ja kiertotalouteen edistdd kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmistd ja
parantaa Euroopan kilpailukykyéd. Samalla se uudistaa taloutta ja teollisuutta ja luo
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tyopaikkoja ja kestdvdd kasvua sekd edesauttaa ympéristonsuojelua. Suomi vie pj-
kaudellaan eteenpdin komission pdivitetyn biotalousstrategian tdytantoonpanoa.
Kiertotaloudessa tyd on tdhidn mennessd keskittynyt erityisesti muoviin, jitteisiin,
kuluttajien vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseen ja sidosryhmien sitouttamiseen.
Tadmidn tyon jatkamisen ohella on tarpeen ndyttdd suuntaa seuraaville askelille, kuten
toimenpiteiden laajentamiselle uusille sektoreille. Materiaalien kiertoon siirtyminen on
keskeistd kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmiseksi ja biodiversiteetin sdilyttdmiseksi.

Kansalaisten kokonaisturvallisuuden takaaminen

EU:n vahva ulkoinen toiminta on ensiarvoisen tdrkedd Euroopan hyvinvoinnin,
menestyksen ja turvallisuuden kannalta. Suomi tukee puheenjohtajakaudellaan EU:n
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkeaa edustajaa unionin ulkoisen toiminnan
vahvistamisessa EU:n globaalistrategian mukaisesti.

Nykyinen haastava kansainvilinen toimintaymparistd korostaa EU:n ulkoisen toiminnan
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamisen tdrkeytta.
Yhtendisyyden  vahvistaminen  edellyttdd  jdsenmailta  parempaa  valmiutta
kompromisseihin ja sitoutumista yhteiseen toimintaan. EU:n vaikutusvallan ja
tehokkuuden kasvattamiseksi tarvitaan nopeampaa paitoksentekoa. Keskustelua tulisi
jatkaa  Lissabonin  sopimuksen  sisdltdimistdi = mahdollisuuksista  hyddyntéda
midrdenemmistopidtoksentekoa tietyilld yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aloilla.

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon alalla on saavutettu viime vuosien aikana
merkittdvdd edistystd. Pysyvin rakenteellisen yhteistyon kdynnistiminen yhdessa
Euroopan puolustusrahaston ja puolustuksen vuosittaisen arvioinnin kanssa seké
sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja johtamiskyvyn luominen ovat
tarkeitd  askeleita  kohti  syvempdd  turvallisuus- ja  puolustusyhteistyota.
Puheenjohtajakaudella Suomi haluaa varmistaa, ettd jo asetetut tavoitteet toimeenpannaan
tehokkaasti. Suomi jatkaa myoOs EU:ssa kéytdvdd aktiivista strategista keskustelua
turvallisuudesta ja puolustuksesta.

Suomi haluaa kédydd keskustelua tekodlyn ja digitalisaation roolista tulevaisuuden
puolustuksen suorituskykyjen kehittdmisessd. Digitalisaation ja tekodlysovellusten
taloudellinen potentiaali arvioidaan merkittdvéksi, ja Euroopan on pysyttivd timén
kehityksen kérjessa.

Toimivat kumppanuudet ovat keskeinen osa turvallisuus- ja puolustusyhteistyon
kehittamistd. Tavoitteena on tehostaa EU:n ja Naton yhteistyotd erityisesti sellaisilla
aloilla kuin sotilaallinen liikkkuvuus ja hybridi- ja kyberuhkien torjuminen. EU:n ja
Yhdysvaltain véliset hyvét suhteet ovat keskeinen prioriteetti.

Monivuotinen rahoituskehys (2021-2027)

Suomen EU-puheenjohtajakaudella pyrkimyksend on viimeistelld neuvoston neuvottelut
tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd syksylld 2019. Tavoitteena on saavuttaa
tasapainoinen rahoituskehys, joka ottaa huomioon yhteisid eurooppalaisia tavoitteita
edistdvdt uudet prioriteetit ja perinteiset politiikka-alueet, yhteisesti sovittujen
kehyskattojen  puitteissa.  Lisdksi ~ EU-puheenjohtajakaudella = Suomi  hakee
mahdollisimman suurta edistystd eri sektoriasetusehdotusten késittelyssé.

Maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jdsenmaissa.
Uudistetulla ja nykyaikaistetulla yhteiselld maatalouspolititkalla tulee vastata
ruokaturvan, ruokaturvallisuuden, ilmastonmuutoksen sekd ympéristonsuojelun
haasteisiin. Etenkin maaseudun kehittdmisrahoituksella on keskeinen rooli.
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Tulevan rahoituskehyksen omien varojen kokonaisratkaisun tulee olla yksinkertainen,
lapindkyva ja reilu. Tulopuolella edistetidn neuvotteluja tasapainoisen lopputuloksen
saavuttamiseksi jdsenmaiden kesken.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Kyseessé on tiedotusasia.
Kisittely Euroopan parlamentissa
Padministeri Rinne esittelee ohjelman Euroopan parlamentin tiysistunnossa heindkuussa.
Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 19.6.2019 ja 12.7.2019.

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 27.6.2019 ja 10.7.2019.

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 10.7.-12.7.2019 (kirjallinen menettely)
Kansallinen lainsaddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Taloudelliset vaikutukset
Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it
Asiakirjat
Puheenjohtajakauden ohjelma ladattavissa nettisivulla https://eu2019.fi/en/frontpage.
Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Anna Laitinen, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 089
anna.laitinen@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2019-00513
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Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus - Maatalous ja kalastusneuvoston keskustelu ymparisto-
ja ilmastoaspekteista 15.7.2019

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.07.2019

U/E/UTP-tunnus

U 73/2018 vp
Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio  julkaisi ~ 1.6.2018  lainsddddntoehdotuksensa  uudeksi  yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi (YMP). Komission ehdotus sisdltdd kolme asetusehdotusta, jotka
ovat asetus YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus),
asetus yhteisestd markkinajirjestelystd (markkinajérjestelyasetus) ja asetus YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus).

YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta on késitelty yksityiskohtaisemmin neuvoston
horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhmissa. Horisontaaliasetuksen
yksityiskohtaisempi késittely on tehty péddosin neuvoston Agrifin-tydryhmassa.
Neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tyoryhmd on késitellyt yhdennettyd
hallinto- ja valvontajirjestelméé ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjirjestelmad
koskevia artikloja. Markkinajédrjestelyasetusta on késitelty —maataloustuotteiden
tyoryhmaissa.

Maatalouden erityiskomitea (MEK) on keskustellut kaikista kolmesta asetuksesta ldahes
viikoittain.

Maatalous- ja kalastusneuvosto késitteli YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta
15.10.2018, 15.4.2019 ja 14.5.2019 sekd markkinajérjestely- ja horisontaaliasetuksia
19.11.2018. Maatalous- ja kalastusneuvosto késitteli kokouksissaan 17.-18.12.2018,
28.1.2019, 18.3.2019 ja 18.6.2019 kaikkia kolmea asetusta.

Suomi jatkaa asetusehdotusten kisittelyd omalla puheenjohtajakaudellaan 1.7.2019 —
31.12.2019. Maatalous- ja kalastusneuvostossa 15.7.2019 kisitellddin YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen ymparistoon ja ilmastoon liittyvid ndkokohtia. Tété
varten Suomi on ldhettdnyt jdsenvaltioille tausta-asiakirjan 10622/19.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomen yksityiskohtaisemmat kannat asetusehdotuksiin on esitetty 9.8.2018 annetussa
valtioneuvoston kirjelmassi (U 73/2018 vp).
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Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana
rahoituskehysneuvottelujen  kokonaisuutta. Suomen neuvottelutavoitetta liittyen
rahoituskehyksen kokonaistasoon ja rahoituksen kohdentamiseen on esitetty 16.11.2018
annetussa valtioneuvoston E-jatkokirjeessd (EJ 24/2018 vp). Komissio ehdottaa
huomattavasti alempaa miirdrahatasoa maaseudun kehittdmiseen nykykauteen verrattuna
ja tiltd osin Suomi tavoittelee lisdrahoituksen uudelleen kohdentamista rahoituskehyksen
sisélta.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Suomi kannattaa EU:n maatalous- sekd ympdristd- ja ilmastopolititkan koherenssin
lisddmistd. Suomi pitdd tirkednd ympdristd- ja ilmastotavoitteiden korottamista mutta
kohonneen vaatimustason tulisi nikyd myds maatalouspolitiikan rahoituksessa.

Suomen mielestd merkittivimmat vélineet ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
saavuttamiseen ovat ehdollisuus ja II pilarin maaseudun kehittdmisvarojen ilmasto- ja
ympdristotoimet, kuten ymparisto- ja ilmastokorvaus, neuvonta ja ymparistdinvestointien
tukeminen.

Komission ehdotus jisenvaltioille pakollisesta uudesta I pilarin suorien tukien ilmasto- ja
ympéristdjarjestelmasti (niin sanottu ekojérjestelméa) vesittiisi
yksinkertaistamistavoitetta. Jotta jdsenvaltio voisi halutessaan tukea viljelijoitd
ympdristd- ja ilmastoystévillisten viljelykdytintdjen kdyttoon ottamisessa ilman, ettd
perustulotuen mé&drdd sen  vuoksi alennettaisiin, [ pilarin ilmasto- ja
ympéristdjarjestelmaén tulisi olla jdsenvaltioille vapaaehtoinen.

Suomi katsoo, ettd jasenvaltioille tulisi jéttdd riittdvasti valinnanvapautta ehdollisuuden
vaatimusten toteuttamiseen, jotta luonnonolosuhteiltaan ja maataloudeltaan erilaiset
jasenvaltiot voivat valita ehdollisuuteen keinoja, jotka parhaiten sopivat tdyttdmédn
asetetut tavoitteet. YMP:n uudistuksessa tulee huomioida tavoite tukijédrjestelmien
yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan vihentdmisesta.

Joka tapauksessa vaatimukset, jotka merkittivisti rajoittavat tavanomaista
maataloustoimintaa tai joiden vaikutukset kohdistuisivat merkittdvimmin vain tiettyihin
jasenvaltioihin, tulisi olla vapaaehtoisia. Viljelijoitd tulisi taloudellisesti kannustaa
ottamaan ké&yttoon uusia, nykyaikaisia ja ilmaston ja ympériston kannalta hyvid
kaytantoja.

Padasiallinen sisilto

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Suomi on ldhettdnyt tausta-asiakirjan 10622/19, jonka kysymyksistd keskustellaan
maatalous- ja kalastusneuvostossa 15.7.2019. Kysymykset koskevat uudistuspaketin
ympéristo- ja ilmastondkokohtia.

YMP:n uudistuksessa ympiristo- ja ilmastotavoitteet ovat olleet tirkeitd prioriteetteja
komission asetusehdotuksesta ldhtien. Romanian pj-kaudella jdsenvaltiot toivat esiin
kannatuksensa YMP:n ympéristo- ja ilmastotavoitteiden lisddmiseksi 15.4.2019 pidetyssa
maatalous- ja kalastusneuvostossa. Jasenvaltiot kannattivat korkeampaa kunnianhimon
tasoa ympdristo- ja ilmastotavoitteissa, mikéli budjetti on suhteessa korkeampiin
tavoitteisiin, jdsenvaltioilla on tasapuoliset toimintaedellytykset sekd tarpeeksi
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lilkkkumavaraa jdsenvaltiokohtaisiin erityispiirteisiin. Lisdksi sddnndsten tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaisia.

Korkeammat ympéristo- ja ilmastotavoitteet liittyvdt erityisesti ehdollisuuteen.
Jasenvaltioilla on ollut erimielisyyttd siitd, koskeeko ehdollisuus myos pientiloja ja
tulisiko ekojérjestelmin olla pakollinen jdsenvaltioille.

Suomi on esittdnyt seuraavat kaksi kysymystd maatalous- ja kalastusneuvostossa
kaytavaa keskustelua varten:

Ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston pédtelmét, joissa neuvostoa ja komissiota
kehotetaan edistimadn edellytyksid, kannustimia sekd mahdollistavia puitteita, joilla
varmistetaan siirtyminen ilmastoneutraaliin EU:in, ja tarpeen tdyttdd tima sitoumus myos
YMP:ssa:

- Mitké ovat ne komission vuoden 2020 YMP: n asetusehdotusten elementit, jotka ovat
mielestinne  vilttdméttomid  korkeampien  ympdristo- ja  ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi?

- Ottaen huomioon Itdvallan ja Romanian puheenjohtajuuskauden muutosehdotukset,
pididttekd uusia muutosehdotuksia vélttdméttomind korkeampien ympéristo- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ottaen huomioon yksinkertaistamisen tavoitteet,
muutosehdotusten toteutettavuuden viljelijoiden kannalta sekd erot paikallisissa
olosuhteissa?

Yleisti ehdotuksesta

Yksityiskohtaisempi selostus komission asetusehdotusten pddasiallisesta sisédllostd 16ytyy
U-kirjelmastd U 73/2018 vp.

Euroopan komissio antoi ehdotuksensa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista
koskeviksi asetuksiksi 1.6.2018. Ehdotukset perustuvat 29.11.2017 annettuun komission
tiedonantoon (KOM (2017) 713 lopullinen) ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta, jossa
tulevan YMP:n tavoitteiksi maddriteltiin  dlykkddmméin ja kriisinkestdvimmén
maataloussektorin kehittiminen, EU:n ympiristo- ja ilmastotavoitteita edistdvien
ympdristd- ja ilmastotoimenpiteiden vahvistaminen ja maaseudun sosioekonomisen tilan
vahvistaminen. Tiedonanto pohjautui komission helmikuussa 2017 kdynnistdmaian
julkiseen keskusteluun yhteisen maatalouspolitiilkan tulevaisuudesta. Komission
tiedonantoa seurasivat 19.3.2018 laaditut puheenjohtajavaltion péddtelmdt YMP:n
tulevaisuudesta ja Euroopan parlamentin 30.5.2018 hyviksyméd omaa-aloitemietintd
YMP:n tulevaisuudesta (2018/2037(INI)). Yhteisen maatalouspolititkan rahoituskehys
tulevalle seitsemélle vuodelle on ehdotettu komission asetusehdotuksessa monivuotisesta
rahoituskehyksestd sekd tiedonannossa “Nykyaikainen talousarvio Euroopan unionille,
joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia. Monivuotinen rahoituskehys vuosille
2021-2027". Asetusehdotus ja tiedonanto julkaistiin 2.5.2018 (COM (2018) 321 final,
COM (2018) 322  final). Niiden perusteella komissio on  esittinyt
lainsdddantoehdotuksensa tulevan maatalouspolitiikan sisdllostd ja rahoituksesta.
Lainsdadéantoehdotuksiin  kuuluu kaikkiaan 3 ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi yhteisen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta. Asetusehdotuksiin
siséltyy my®os liitteet ja vaikutusanalyysit.
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YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus siséltdisi yleiset ja erityiset sddnndkset Euroopan
maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
kaytostd YMP:n tavoitteiden toteuttamiseksi sekd sithen liittyvistd indikaattoreista.
Asetus koskisi ympdériston, ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden sekd
eldinten hyvinvoinnin suojaamisen perussddnndksid, suorien tukien toimenpiteitd ja
maaseudun  kehittdimisen  toimenpiteitd.  Asetusehdotuksessa  kuvataan = myds
strategiasuunnitelman sekd tavoitteiden tdyttymisen seurannan ja arvioinnin rakenne.
Strategiasuunnitelma  muistuttaisi  rakenteeltaan  paljon nykyisid = maaseudun
kehittdmisohjelmia, mutta komissio korostaa, ettd strategiasuunnitelmat olisivat
yksinkertaisia ja tiiviitd eikd aiemmin vaadittuja yksityiskohtia endd tarvittaisi.
Maaseudun kehittdmisohjelmiin télld hetkelld liittyvdt seurannat, seurantakomiteat,
maaseutuverkostot, vuosikokoukset, vuosikertomukset ja arvioinnit laajenisivat
koskemaan nyt koko YMP:aa.

Jasenvaltion olisi laadittava sekd maatalouden suorat tuet, maaseudun

kehittdmistoimenpiteet ja alakohtaiset tukiohjelmat kattava YMP:n strategiasuunnitelma,

jonka komissio arvioisi ja hyviaksyisi. Suunnitelman tulisi kattaa maataloustukirahastosta

ja maaseuturahastosta rahoitettavat toimet asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettujen

erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Néitd erityistavoitteita ovat:

a) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn
varmistamiseksi koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;

b) parannetaan markkinasuuntautuneisuutta ja  kilpailukykyd mukaan lukien
kiinnittdimalld enemmén huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;

c) parannetaan viljelijoiden asemaa arvoketjussa;

d) edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd
kestidvaa energiaa;

e) edistetddn kestdvdd kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperdn ja ilman
tehokasta hoitoa;

f) edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja sekd
sédilytetddn elinympéristdjd ja maisemia;

g) houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittdmista
maaseutualueilla;

h) edistetddn tyOllisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd
maaseutualueilla, myds biotalouden ja kestdvin metsédnhoidon alalla;

1) parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestdvin
kehityksen mukainen ravinto, elintarvikejite seki eldinten hyvinvointi.

Suunnitelman tulisi perustua kansallisesti tehtyyn vahvuuksien, heikkouksien,
mahdollisuuksien ja uhkien analysointiin ja sen pohjalta tehtyyn kansallisten tarpeiden ja
toimenpiteiden méadrittelyyn. Jasenvaltion valitsemia toimenpiteitd koskevat kansalliset
tavoitteet olisi méadriteltiva hyddyntden EU:n yhteisi tulosindikaattoreita.

Asetusehdotuksessa ympaéristd- ja ilmastotoimet ja niiden vaikuttavuus olisi maééritelty
nykyistd ohjelmakautta vaativammiksi. Suunnitelman rakenne olisi tarkoin sdadetty, ja
suunnitelmaa laadittaessa olisi huolehdittava sidosryhmien kuulemisesta.

Suunnitelman olisi katettava 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 pédivédn joulukuuta 2027
vélinen ajanjakso.
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Ehdotuksessa on kuvattu YMP:n yhdenmukaisuus muiden politiikkojen kanssa. Yhteydet
ympéristo- ja ilmastopolitiikkaan, terveyspolititkkaan, kehitysyhteistyOpolitiikkaan ja
tutkimuspolitiikkaan on tunnistettu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 42 ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksesta.

Asetusehdotukset ~ késitellddn  tavallisessa  lainsdédtamisjirjestyksessd ~ Euroopan
parlamentin kanssa.

Neuvostossa padtokset tehdddn miadrdenemmistolla.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin mietintdjen laatimisesta vastaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta AGRI. Mietinndistd ddnestettiin valiokunnassa huhtikuun alussa
2019.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 30.5.2018, 7.6.2018, 13.6.2018, 28.6.2018,
11.7.2018, 6.9.2018, 13.9.2018, 19.9.2018, 27.9.2018, 4.10.2018, 10.10.2018, 5.11.2018,
9.11.2018, 14.11.2018, 23.11.2018, 7.12.2018, 12.12.2018, 10.1.2019, 17.1.2019 ja
23.1.2019, 31.1.2019, 7.2.2019 ja 20.-22.2.2019 (kirjallinen menettely), 28.2.2019.
6.3.2019, 13.3.2019, 21.3.2019, 4.4.2019, 10.4.2019, 3.5.2019, 16.5.2019, 24.5.2019,
31.5.2019, 10.6.2019, 27.6.2019, 4.7.2019 ja 10.7.2019.

EU-ministerivaliokunta 15.6.2018, 11.-13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018,
16.11.2018, 12.-14.12.2018 (kirjallinen menettely) ja 25.1.2019, 15.3.2019, 10.-
12.4.2019 (kirjallinen menettely), 8.5.2019, 14.6.2019 ja 12.7.2019.

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 15.6.2018, 13.7.2018 (kirjallinen menettely), 12.10.2018, 16.11.2018,
14.12.2018 ja 25.1.2019, 15.3.2019, 12.4.2019, 10.5.2019 ja 10.7.-12.7.2019 (kirjallinen
menettely).
Ehdotuksista on annettu valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle 9.8.2018 (U 73/2018 vp).

Maa- ja metsitalousvaliokunta on antanut lausunnon 29.11.2018 (MmVL 20/2018 vp).

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Suomessa lainsdddintovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
tukijdrjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vililli. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluvat muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin suorien
tukien jdrjestelmddn sisdltyvit tukijdrjestelmdt (ns. pilari 1) sekd maataloustuotteiden
yhteiset markkinajdrjestelyt. Ahvenanmaan maakunnanlainsdddintévaltaa kuuluu
puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15 kohdan mukaan maaseudun
kehittimiseen eli maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijirjestelmét (ns. pilari II).
Tama pitad ottaa huomioon YMP:n strategiasuunnitelmaa laadittaessa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksessa vuosien 2021-2027 rahoituskehyksistd komissio esittdd, ettd
yhteisen maatalouspolititkan rahoitus pienenisi tulevalla kehyskaudella nykyiseen
verrattuna.  Ehdotuksen = mukaan  sdilytettdisiin ~ kaksi  erillistdi  rahastoa;
maataloustukirahasto ja maaseudun kehittdmisrahasto. Asetusehdotukset siséltivit
esityksen jdsenvaltioittain jaettavasta rahoituksesta edelli mainituista rahastoista
maatalouden suoriin tukiin ja maaseudun kehittdmiseen. Edellisistd kausista poiketen
komissio julkaisi myds maaseudun kehittdmisrahaston jdsenvaltiokohtaisen allokaation
samaan aikaan asetusehdotusten kanssa.

Suomelle ehdotetaan 3 578 miljoonan euron rahoitusta suoriin tukiin ja 2 044 miljoonan
euron rahoitusta maaseudun kehittimiseen kidyvin hinnoin esitettynd vuosille 2021-2027.
Kiintein vuoden 2018 hinnoin suorien tukien osalta tdmé tarkoittaisi 3 179 miljoonaa
euroa ja maaseudun kehittdmiseen 1 816 miljoonaa euroa.

Suomen kannalta esitys tarkoittaisi tulevalle kaudelle yhteensd 421 miljoonan euron
leikkausta kdyvin hinnoin nykykauden EU-rahoitukseen verrattuna.

Maatalouden suoriin tukiin kohdistuisi 85 miljoonan euron (-2,3 prosenttia), ja
maaseudun kehittdmisrahoitukseen 336 miljoonan euron (-14,1 prosenttia) leikkaus
(ka@yvin hinnoin). Vastaavasti kiintein (vuoden 2018) hinnoin ilmaistuna tdma tarkoittaisi
suoriin tukiin 15 prosenttia ja maaseudun kehittdmisen rahoitukseen 25,2 prosenttia
leikkausta.

Maaseudun kehittdmisrahastoon ehdotuksessa kohdistuisi suhteellisesti suurempi
leikkaus kuin maataloustukirahastoon. Suomen saamasta suhteellisesti suuremmasta
maasecuturahoituksen osuudesta seuraa se, ettd chdotuksen taloudelliset vaikutukset
olisivat erittdin merkittdvid. Suorien tukien osalta Suomelle kohdistetut suhteelliset
leikkaukset olisivat merkittivid, mutta pienempid kuin maaseudun kehittdmisrahaston.

Maaseudun kehittdmisrahaston ja maataloustukirahaston leikkaukset tarkoittaisivat noin
60 miljoonan euron vdhennysté vuosittaisessa EU-rahoituksessa.

Ehdotuksen vaikutusta voidaan kuvata suhteuttamalla sitd maatalouden yrittdjatuloon
Suomessa. Viljelijatuet ja korvaukset muodostavat noin nelji viidesosaa yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksen kdytostd Suomessa. Suomen korkean kustannustason
vuoksi tuotantokustannukset ylittdvit markkinoilta saatavat tuotot, jolloin tukimédirdn
aleneminen tarkoittaisi l1&hes saman suuruista yrittdjatulon pienenemisté ainakin lyhyella
aikavalilla.
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Suomessa vuosina 2015-2016 Luonnonvarakeskuksen kannattavuuskirjanpitoaineiston
mukaan maatalouden yrittdjatulo kokonaistasolla on ollut alle 500 miljoonaa euroa
vuodessa. Kokonaistasolla tarkasteltuna ehdotuksen taloudelliset vaikutukset pelkéstéén
maataloudessa voisivat tarkoittaa yli kymmenen prosentin yrittdjatulon alenemista
lyhyellé aikavalilla.

Yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen muuttamisella ei ole merkittivid
taloudellisia vaikutuksia Suomelle.

Ehdotuksen mukaan 40 prosenttia yhteisen maatalouspolitiikan jdsenvaltioittain
kohdistetusta rahoituksesta pitdd kohdistua ilmastotavoitteista edistdviin toimiin.
Asetusehdotuksen mukaan laskennassa voitaisiin huomioida 40 prosenttia perustulotuen,
uudelleenjakotuen sekd luonnonhaittaan liittyvien sitoumusten rahoituksesta.
Rahoituksesta ilmasto- ja  ympéristositoumuksiin  sekd ns. suorien tukien
ekojérjestelmisti voitaisiin vastaavasti huomioida sata prosenttia.

Hallinnolle haastetta tuo pakollinen pinta-alamonitorointi, koska se on tdysin uusi
menetelmi, joka ei ole kiytossd vield missdin jasenvaltiossa valvontamenetelméni eika
maatalouden ympéristo- ja ilmastopolititkan seurantamenetelmidni. Valvonnassa
monitoroinnin ja muun valvontaotannan yhdistiminen unionin lainsddddnnostd suoraan
tulevaan ehdollisuuden valvontamiirdin aiheuttaa kahden erilaisen valvontajérjestelmin
ylldpitamisen ja soveltamisen.

Monitorointivalvonnalla ei voitaisi valvoa juurikaan ehdollisuuden vaatimuksia, vaan
suuri osa niistd jouduttaisiin tarkastamaan perinteiselld paikan padlld tehtdvalla
valvonnalla. Erillisten valvontajérjestelmien ylldpidosta aiheutuisi lisdkustannuksia.

Tuotoksia ja tuloksia todentavan tietosiséllon oikeellisuuden ja laadun merkitys on
jatkossa entistdkin korostetumpi. Tietojirjestelmien rakentaminen tulee ylipddtdan
olemaan haastavaa ja resursseja vaativaa, jotta tuloksellisuuskertomuksen edellyttamét
oikeellisuus- ja tiedon sdilytysvaatimukset pystytiin tiyttdmadn.

Vaikka pitkélld tdhtdimelld paikalla tehtdvien valvontojen maird voi laskea, alussa ennen
kuin jérjestelmd vakiintuu, valvontakdyntien miédrd saattaa nousta. Myo0s lisdéntyvit
laaduntarkastusvaatimukset aiheuttavat kustannuksia. Tarkempi kustannusten arviointi
on tdlla hetkelld kdytdnndssd mahdotonta, koska vield ei ole kokonaisndkemystd siiti,
mitd toimenpiteitd tullaan ottamaan kéytt66n, mitkd ovat niille asetetut
tukikelpoisuusehdot ja ovatko ne monitoroitavissa ja mitd kaikkea prosessi tulee
sisdltdmddn. Myoskddn muiden tietojérjestelmitarpeiden kustannusten arviointi ei ole
tilla  hetkelld  mahdollista ~ uvuden  toimeenpanomallin  kokonaisvaikutusten
hahmottumattomuuden takia.

Todentamisviranomaisen ty0 tullee lisddntymdidn merkittavisti hallintojdrjestelmén ja
suoritusraporttiin liittyvien tietojen tarkastusvelvollisuuden mydta.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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COM(2018) 392 final, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta  (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategia-suunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta.

Asetusehdotuksiin siséltyy myos liitteet: ehdotuksen KOM(2018) 392 final osalta liitteet
1-12.

Ehdotuksiin liittyy my0s vaikutusanalyysi SWD(2018) 301 final, johon siséltyy kolme
eri asiakirjaa.

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirja 10622/19.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Anna Laitinen, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 089
anna.laitinen@mmm. fi

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus:

Neuvotteleva virkamies Tiina Malm, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 428,
tilna.malm@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Juha Palonen, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 356,
juha.palonen(@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Pia Lehmusvuori, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 207,
pia.lehmusvuori@mmm.fi

Neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 264,
sanna.sihvola@mmm.fi

Erityisasiantuntija Anne Vainio, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 168,
anne.vainio@mmm.fi

Erityisasiantuntija Pirjo Kuusela, MMM/RO/MY, puh. 0295 162 138,
pirjo.kuusela@mmm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2018/1175
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2019-00499
RO Seppa Leena 05.07.2019
Asia

Sokeria kasittelevan korkean tason tyoryhmiin raportti - maatalous- ja kalastusneuvoston
keskustelu

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.07.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissaari Hogan lupasi maatalous- ja kalastusneuvostossa 19.11.2018 perustaa sokeria
kisittelevin korkean tason tydryhmén pohtimaan sokerimarkkinoiden tilannetta.
Tyoéryhmé on kokoontunut kolme kertaa vuoden 2019 aikana. Tyoryhma on kuullut myos
eurooppalaisia alan jarjestoja.

Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.7.2019 kuulee komission tilannekatsauksen
tyoryhmin raportista ja suosituksista seki keskustelee aiheesta.

Suomen kanta
Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi ottaa komission tilannekatsauksen tyoryhmin raportista tiedoksi. Suomi katsoo,
ettd raportti kuvaa tyoryhmin keskustelua hyvin ja Suomen kannat siind on oikein
kirjattu.

Padasiallinen sisalto

Tyoryhmédn kokouksissa késiteltiin  sokerin rakenneuudistuksen ja kiintididen
padttymisen jdlkeistd tilannetta jdsenvaltioissa sekd mahdollisia keinoja tilanteen
parantamiseksi.

Keskusteluissa kisitellyt teemat olivat:

Markkinatoimenpiteet

Tuotantoon sidottu tuki

Viljelijoiden ja teollisuuden viéliset sopimussuhteet
Riskienhallintavélineet

Markkinoiden ldpindkyvyys

Neonikotinoidien kieltiminen

Kansainvilinen kauppa ja muut maailmanmarkkinoiden toimijat
Sosioekonomiset ndkdkulmat

AN RO =
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9. EU-rahoitus tutkimukseen ja innovaatioihin

Jasenvaltioiden mielipiteet vaihtelivat erityisesti tuotantoon sidotussa tuessa ja
neonikotinoidien poikkeusluvissa.

Jotkut jdsenvaltiot Kkatsoivat, ettd viljelijoiden neuvotteluvoima on heikentynyt
kiintididen poistamisen jilkeen lainsdddénnén muututtua. TyOryhmé suosittelee, ettd
markkinajdrjestelyasetuksen mahdollistamia toimia kéytettdisiin viljelijéiden aseman
parantamiseen, esim. viljelijoitd kannustetaan tuottajaorganisaatioiden perustamiseen.
Lisdksi tyoryhmi katsoo, ettd markkinoiden ldpindkyvyys on tirkedd markkinoiden
toimivuuden kannalta. Tyoryhméd kannustaa komissiota jatkamaan ponnisteluja
markkinoiden ldpindkyvyyttd koskevan aloitteen kanssa.

Riskienhallintavélineitdi on jo olemassa, mutta niitd kéytetddn vain vdhdn eri
jasenvaltioissa. TyOoryhmé kannustaa kaikkia osapuolia kdyttdmidn hyviksi olemassa
olevia vilineitd. Jdsenvaltiot kehottavat komissiota kohtelemaan sokeria ja etanolia
edelleen herkkind tuotteina kauppasopimuksia valmisteltaessa. Tyoryhma suosittaa EU:ta
liittymdan kolmanneksi osapuoleksi Intiaa vastaan WTO:ssa epéreilua kilpailua ja
kansallista tukea koskevassa prosessissa.

Ty6ryhmé painottaa riittdvan rahoituksen kohdistamista tutkimukseen ja innovaatioihin,
joilla tuetaan ruoantuotantoa ja biotaloutta. Tyéryhmé on huolissaan sosioekonomisesta
tilanteesta tydllisyyden ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ndkokulmista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseessd on komission esittely.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvikkeet) 27.6.2019 ja 10.7.2019
EU-ministerivaliokunta 12.7.2019

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 10.7.-12.7.2019 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Sokeria kisittelevdn korkean tason tyoryhmaén raportti 5.7.2019
Tausta-asiakirja 10994/19
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Maatalousylitarkastaja Leena Seppd, MMM/RO/MARY, leena.seppa@mmm.fi,
puh. +358 40 740 4739

EU-avustaja Laura Uusitalo, MMM/RO/EUKA, laura.uusitalo@mmm.fi, puh.
+358 295 160 19

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2019-00501

RO

Asia

Uusitalo Laura(MMM), Orasmaa 05.07.2019
Tuuli(MMM)

Maatalous- ja kalastusneuvoston muut asiat

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 15.07.2019

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen muissa asioissa on tiedotusasioita. Ennen
neuvoston kokousta asialistalle saattaa tulla myods muita pyyntdja.

Suomen kanta

Suomi toimii kokouksessa puheenjohtajana eiki esitd omia kansallisia kantoja.

Suomi ottaa asiakohdat tiedoksi.

Paiasiallinen sisalto

a)

Afrikkalainen sikarutto
Komission tilannekatsaus

Afrikkalainen sikarutto (ASF) on sikojen ja villisikojen vakava virustauti, joka ldhes aina
johtaa sian kuolemaan. Se on lakisédteisesti ja kansainvilisin sopimuksin vastustettava
helposti levidva eldintauti. Sitd vastaan ei ole hoitoa eiké rokotetta eikd se tartu ihmiseen.
Afrikkalainen sikarutto levidé siasta sikaan, sikojen kanssa tekemisesséd olleen materiaalin
vilitykselld ja sianlihatuotteiden vélityksella.

ASF on levinnyt Euroopassa ja Aasiassa sekd rintamana villisikapopulaatiossa etté
hyppayksenomaisesti ilmeisesti saastuneiden elintarvikkeiden vélitykselld. Vuodesta 2014
lahtien ASF on levinnyt EU:n alueella, EU:n koillisissa ja itdisissd osissa. Vuonna 2018
tapahtui ASF:n hyppdyksenomainen levidminen Belgiaan. ASF:44 todettiin myds Suomea
lahelld, Leningradin lddnissd Vendjélla.

Vuonna 2018 ASF:44 16ytyi Kiinasta. Tautia on nyt eri puolilla Kiinaa ja sen
naapurimaissa. Japani, USA, Kanada ja muut Amerikan maat ovat huolissaan taudin
levidmisestd ja aktivoituneet taudin vastustamisessa.

Kun ASF levisi idédsti kohti EU:n aluetta, EU pyrki estimédn taudin tuloa siind
onnistumatta. Nyt, kun tauti on EU:ssa, se on alueellistettu. Tdméa tarkoittaa sitd, ettd
sikojen ja sikatuotteiden siirroille on rajoituksia niilld alueilla, joissa ASF:&d esiintyy.
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Alueilla pyritdin myds estimdin ASF:n siirtyminen villisioista tuotantosikaloihin. On
padsty tilanteeseen, jossa ASF levidd EU:n itdisilld alueilla hitaasti. Havittimisessd on
my0s onnistuttu: TSekkiin hyppédyksenomaisesti tullut ASF-tartunta villisioissa saatiin
havitettyd.  Toimenpiteind  olivat komission suosittamat alueellistaminen ja
villisikapopulaation vihentdminen.

Taudin torjuntaan on aktivoiduttu maailmanlaajuisesti, kun tauti on levinnyt Kiinaan.
Maailman eldinterveysjirjeston (OIE) ja YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO)
yhteistydmekanismi Global Framework for the Progressive Control of Transboundary
Animal Diseases (GF-TAD) sekd EU:n Better Training for Safer Food (BTSF) auttavat
Kiinassa. GF-TAD:n alla pidettiin huhtikuussa 2019 Ottawassa Kanadassa kokous, jossa
Amerikan maat ja Kiina lupasivat voimavaroja ASF:n vastustukseen ja tutkimukseen.
Pariisissa toukokuussa 2019 oli OIE:n vuosikokous, jossa yhteistyotd ASF:n
vastustamiseksi vahvistettiin. Myods G7-maiden eldinladkintdpaillikot pitivdt kokouksen
samassa yhteydessé ja vahvistivat yhteisty6td taudin torjunnassa.

ASF:n epidemia EU:ssa on opettanut perusvastustusperiaatteita. Sikaloiden bioturvallisuus
ja metsdstyshygienia ovat ensiarvoisen tarkeitd. Matkustajille ja suurelle yleisolle pitda
edelleen tiedottaa siitd, ettd ASF voi levitd viattoman oloisten ruokatuliaisten ja evéiden
mukana. ASF:1ld on todettu kaksi vuodenaikaan sidottua tapausten esiintymisien
huippukautta. Kesé, jolloin uudet porsaat ovat kasvaneet paljon liikkuviksi nuoriksi
eldimiksi ja vuodenvaihde, jolloin villisioilla on kiima-aika.

Eldinten hyvinvointi kuljetusten aikana korkeissa limpotiloissa keséikuukausina
Komission tiedotusasia

Eldimid kuljetetaan EU:n alueelta suuria maérid Lahi-itddn ja Pohjois-Afrikkaan 1dhinna
teuraaksi. Huonot kuljetusolosuhteet, erityisesti kuumina kesdkuukausina, aiheuttavat
merkittdvin eldinsuojeluongelman. Ongelma korostuu maantiekuljetuksissa erityisesti
Bulgarian ja Turkin rajalla, jossa eldimet joutuvat odottamaan erittdin kuumissa
olosuhteissa rajanylitystd. Merikuljetuksissa ongelmakohdaksi muodostuvat vientisatamat
Vilimeren alueella, joissa eldimet joutuvat odottamaan pitkddan laivausta ilman
mink&énlaista suojaa paahteelta. Yhteen laivaan saatetaan lastata jopa 5000 nautaa.

Eldinten suojelusta kuljetuksen aikana annetussa asetuksessa (EY) N:o 1/2005
(kuljetusasetus) edellytetdin, ettd eldinten hyvinvoinnista huolehditaan kuljetusten aikana.
Asetuksen mukaan kuljetusten tulee tapahtua ilman turhia viivytyksid ja eldimet tulee
suojata kuumilta olosuhteilta. Asetus edellyttdd ns. reittisuunnitelmia turhien viivytysten
vélttamiseksi.

Komission auditointien perusteella tiedetddn, ettd jésenvaltiot ovat toimeenpanneet
kuljetusasetuksen hyvin puutteellisesti. Komissaari Andriukaitis on kiinnittdnyt
jasenvaltioiden huomion asiaan. Muutama jdsenvaltio onkin kieltdnyt eldinten
pitkdnmatkan kuljetukset kuumina kesédkuukausina. Suomesta ei kuljeteta eldimid teuraaksi
kyseisiin maihin. Pidemman aikavilin tavoitteena eldinten sijaan tulisi kuljettaa lihaa.

Tilannekatsaus tiytintoonpanosuunnitelmasta, jonka tavoitteena on lisiti
vihiriskisten kasvinsuojeluaineiden saatavuutta ja nopeuttaa integroidun torjunnan
tiytintoonpanoa jisenvaltioissa

Komission tiedotusasia

Vuoden 2016 alussa komissio perusti Alankomaiden aloitteesta jisenvaltioiden edustajista
koostuvan asiantuntijaryhmén, jonka tehtdvdnd oli kehittdd kestdvdd kasvinsuojelua,
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erityisesti lisidmalld véhériskisten kasvinsuojeluaineiden ja nk. perusaineiden méérid seka
nopeuttamalla integroidun torjunnan (IPM) toimeenpanoa EU:ssa.

Ty6ryhmé laati toimeenpanosuunnitelman, joka koostui 40 toimenpiteestd, jotka oli
osoitettu jasenvaltioille, komissiolle ja sidosryhmille. Suunnitelma hyvéksyttiin maatalous-
ja kalastusneuvostossa kesdkuussa 2016. Tyoryhma on nyt laatinut edistymisraportin, josta
selvidd, miten ehdotetut toimenpiteet ja suositukset on toimeenpantu.

Suunnitelmassa ehdotettiin, ettd vdhariskisten kasvinsuojeluaineiden midrdan nostamiseksi
niiden riskinarviointia tulisi priorisoida ja hyvéaksymistd nopeuttaa jisenvaltioissa.
Nopeutus tulisi olemassa olevien menettelyiden hiomisen ja parantumisen kautta.
Suunnitelma korosti my0s yritysneuvonnan ja hyvén tiedottamisen tarkeytta.

Edistymisraportin mukaan siirto vaihtoehtoisiin kasvinsuojeluaineisiin on alkanut, koska
télla hetkelld suurin osa uusien tehoaineiden hyvéiksymishakemuksista koskee aineita tai
mikro-organismeja, jotka ovat mahdollisesti vdhériskisid. Samoin perusaineita koskevien
hakemusten méérd on kasvanut. Komissio on taannoin julkaissut listan 58 mahdollisesti
véahiriskisestd aineesta, jotta jdsenvaltioiden olisi helpompi priorisoida niiden kisittelyé
riskinarviointi- ja hyvédksymistydssddn. Se, ettd véhiriskisille tehoaineille haetaan
hyvéksymistd, ndkyy kasvinsuojeluainevalikoimassa vasta viiveelld, koska véhariskisid
tehoaineita siséltdvien kasvinsuojeluaineiden hyviksymiseen menee aikaa. Samaan aikaan
useat menettelyohjeet on uusittu ja jasenvaltioiden asiantuntijat pddsevit kerryttiméddn
kokemusta niiden kdytostd samalla, kun odotetaan, etti monen jdsenvaltion muut uudet
toimenpiteet kantavat hedelmda. Silti kaikkien jdsenvaltioiden pitdd edistymisraportin
mukaan edelleen kerryttdd kokemusta ja osan tulee sitoutua tiukemmin, jotta toimeenpano-
ohjelman tavoitteisiin padstdin.

Jasenvaltioissa on myds toimeenpano-ohjelman mukaisesti kehitetty useita toimenpiteitd
integroidun torjunnan soveltamisen edistdmiseksi, mutta tiltd osin tarvitaan edelleen uusia
toimia.

Vihdriskiselld tehoaineella tarkoitetaan kasvinsuojeluaineiden tehoainetta, joka aiheuttaa
ainoastaan vidhdisen riskin ihmisten ja eldinten terveydelle sekd ympéristdlle ja joka on
muita tehoaineita vdhemmaén haitallinen. Aine, joka tiyttdd lainsdddidnnossa (1107/2009
liite IT kohta 5) asetetut edellytykset.

Perusaineilla tarkoitetaan aineita, joiden pddasiallinen kaytto6 on jokin muu, mutta joita voi
kayttdd myds kasvinsuojeluun. Perusaineita ovat esimerkiksi viinietikka, lesitiinit ja
fruktoosi. Perusaineita ei saa markkinoida kasvinsuojeluaineina, mutta niitd saa kayttaa.

Kasvinsuojeluaineiden ja niiden sisdltdmien tehoaineiden riskinarviointia, hyviksymisti ja
markkinoille saattamista sdddellddn kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1107/2009).

Kasvinsuojeluaineiden kiyttod sdddellddn yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden
kestdvdan kayton aikaansaamiseksi annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2009/128/EY).

Komission kasvinsuojeluaineita ja torjunta-ainejaamia koskevien sddddsten toimivuudesta
tehdyn REFIT-arvion raportin oli miédrd valmistua kesdkuun 2019 loppuun mennessi.
Raportti on myohdssi ja julkaistaneen syksylla.

Afrikan unionin ja Euroopan unionin maatalousministerien kolmas kokous (Rooma,
21. kesidkuuta 2019):
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Komission tiedotusasia

Kolmas Euroopan unionin ja Afrikan unionin (AU) maatalousministereiden kokous
pidettiin Roomassa FAO:n tiloissa 21.6.2019. Kokoukseen osallistui 1dhes 10 EU:n ja yli
20 AU:n maatalousministerid ja yhteensd noin 400 valtuuskuntien jésentd sekd eri
jarjestojd edustanutta asiantuntijaa. EU:n maatalouskomissaari Phil Hogan ja AU:n
maatalouskomissaari toimivat kokouksen puheenjohtajina. Unioneiden neuvostojen
puheenjohtajamaiden (Romania ja Egypti) maatalousministerit kayttivdt avaus- ja
loppupuheenvuorot. FAO:n ja Kansainvilisen maatalousrahaston (IFAD) pédjohtajat
osallistuivat tiaysistuntoon.

Kokouksen teemana oli “Kestdvit alueelliset arvoketjut”. Talld haluttiin korostaa itse
alkutuotannon tukemisen ohella sitd, miten tirkedd on kehittdd alueellisen vaihdannan
arvoketjujen toimintaa, logistiikkaa, standardointia sekd kaupallisen toiminnan
edellytyksend olevia rahaliikenteen ja tiedonvaihdon jarjestelmié.

Kevidlla julkistettu Afrikan maaseutua kasittelevén erityistyoryhmén (Task Force Rural
Africa, TFRA) raportti ”An Africa-Europe Agenda for Rural Transformation” ja komission
puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin aloite “Africa-Europe Alliance for Sustainable
Investment and Jobs” olivat kokouksen keskustelujen tarkeimpié viiteasiakirjoja.

Ministeri-istuntoa  pohjustaneissa teemaseminaareissa keskusteltiin  investoinneista,
digitalisaatiosta ja elintarviketurvallisuudesta. Eri sivutapahtumissa tuotiin esiin kiaytdnnon
ratkaisuja maaseutuelinkeinojen kehittdmiseksi ja tuotteiden markkinoille paasyksi.

Ministerikokous hyvéksyi pddtelmét, joissa tuetaan TFRA:n raportin suosituksia ja
korostetaan  alueellisen = kaupan  kehittdmistd  ja  alueellista ~ yhdentymista.
Perheviljelmipohjaisen maatalouden, nuorten maaseutuyrittdjien ja naisten aseman
merkitystd taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen turvaajana tdhdennettiin.
Péitelmien liitteend on yksityiskohtaisempi toimintasuunnitelma.

Ministerikokousta pidettiin onnistuneena, varsinkin siind mielessd, ettd se luo pohjaa
uuden komission tyoohjelman Afrikka-painotuksille.

Suomi toi Sipildn hallituksen metsittdmistd ja kestdvdd metsétaloutta koskevan aloitteen
pohjalta esiin metsdtalousnidkokohtia  kokouksen valmistelun eri  yhteyksissa.
Julkilausuman tekstiin (kohta 10) saatiin sisdllytetyksi maininta metsityksestd ja kestdvin
metsdtalouden edistdmisestd. Sipildn hallituksen aloite liittyy pj Junckerin Afrikka-
allianssiin.

Mercosur

Komission tiedotusasia

Tilannekatsaus, EU/Mercosur kauppaneuvottelut

EU ja Mercosur (Brasilia, Argentiina, Uruguay ja Paraguay) saavuttivat poliittisen
yhteisymmaérryksen assosiaatiosopimuksen vapaakauppaosasta 28.6.2019. Sopimus menee
neuvoston ja Euroopan parlamentin késittelyyn ja sen voimaantulon arvioidaan vievin
aikaa pari vuotta.

Sopimus kattaa teollisuustuotteiden ja maataloustuotteiden kaupan, mutta herkilld
maataloustuotteilla kauppaa sidddellddn kuitenkin kiinti6illd. Sopimus sisdltdd myds mm.
terveys- ja kasvinsuojelutoimet (SPS), palvelukaupan, julkiset hankinnat, maantieteelliset
merkinnét, henkisen omaisuuden suojan ja kestdvén kehityksen.
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EU poistaa teollisuustuotteilta kaikki (100%) tullit enintdin kymmenen vuoden
siirtyméaikojen puitteissa. Mercosur poistaa tulleja esim. autoilta, autonosilta, koneilta ja
laitteilta, kemian- ja lddketeollisuuden tuotteilta sekd vaatteilta ja jalkineilta (yli 90%
vapautetaan). Siirtyméajat ovat 10-15 vuotta. Henkiloautoille sovelletaan siirtyméajan
kiintiota.

Maataloustuotteissa Mercosur poistaa tullit mm. oliividljyltd, maltaalta, sianlihalta,
pakastetuilta perunoilta, viiniltd, vékeviltd alkoholijuomilta, virvoitusjuomilta, tuoreilta
hedelmiltd, suklaalta ja purkitetuilta persikoilta. Nimikkeistd 93% vapautetaan 12 vuoden
aikana.

Maitotuotteissa avataan vastavuoroiset tullivapaat kiintiét 10 vuoden kuluessa asteittain:
Juusto 30 000 tn, maitojauhe 10 000 tn ja didinmaidonvastike 5 000 tn.

EU on huomioinut maatalouden herkit tuotteet toteuttamalla markkina-avaukset kiinti6illa.
Kaikki kiintiot tulevat voimaan asteittain kuuden vuoden kuluessa, paitsi sokerimaissin
1 000 tonnin tullivapaa kiintio tulee voimaan heti sopimuksen voimaantultua.

Naudanlihalle EU avaa Mercosurille ennakoidun mukaisesti 99 000 tonnin kiintion, jossa
tulli on 7,5%. Kiintidstd 55% suunnataan tuoreelle ja 45% pakastetulle naudanlihalle.
WTO:ssa sovitun ja Mercosurin kdyttdimédn Hilton-kiintiéon tulli alennetaan nollaan, kun
sopimus astuu voimaan.

Siipikarjanlihalle EU avaa Mercosurille 180 000 tonnin tullivapaan kiintion. Puolet
kiintiostd suunnataan luulliselle ja puolet luuttomalle lihalle.

Sianlihalle EU avaa Mercosurille 25 000 tonnin kiintion, jossa tulli on 83 euroa tonnilta.

Etanolille EU avaa 450 000 tonnin tullivapaan kiintion teollisuuskdyttéon ja 200 000
tonnin kiintion polttoaineeksi 1/3 tullilla.

Sokerilta EU poistaa kiintion sisdisen tullin Brasilian nykyisen 180 000 tonnin kiintion
puitteissa, mutta kiintiotd ei kasvateta. Sen sijaan Paraguay saa uuden 10 000 tonnin
kiintion.

Riisille EU antaa 60 000 tonnin tullivapaan kiintion ja hunajalle 45 000 tonnin tullivapaan
kiintion.

Poliittisten neuvottelujen valmistuttua maatalouskomissaari Phil Hogan lupasi
maataloustuottajille miljardin euron tukipaketin, mikéli maatalousmarkkinoilla tulee
ongelmia sopimuksen voimaantultua. Paketin yksityiskohdista ei ole tietoa.

Sopimuksen myo6td osapuolet tiivistdvit yhteistyotd ja ldpindkyvyyttd SPS-asioissa.
Sopimus terveys- ja kasvinsuojelutoimista (SPS) ei muuta EU:n toimintamallia, vaan
tuotteiden on jatkossakin tiytettivd EU:n niille asettamat vaatimukset. Mercosur my0s
sitoutuu yksinkertaistamaan EU:sta peréisin olevien tuotteiden
markkinoillepddsymenettelyd ja edistimddan EU:sta perdisin olevien tuotteiden tuonnille
asettamiensa  vaatimusten  harmonisoimista. =~ Osapuolet  tunnustavat  toistensa
vyOhykkeistdmis (zoning) ja lokerointi (compartmentalization) —menettelyt, jotka
mahdollistavat viennin kasvintuhooja- ja eldintautivapailta alueilta.
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Mercosur myds hyvéksyi varovaisuusperiaatteen sopimukseen (precautionary principle).
Tamai ennalta varautumisen periaate tarkoittaa sitd, ettd tiettyihin ympéaristod tai kuluttajia
suojeleviin toimenpiteisiin ryhtymistd ei saa estdd tdyden tieteellisen varmuuden
puuttuminen toimenpiteen seurauksista. Eldinten hyvinvointiin ja antibioottiresistenssiin
liittyvit asiat jdivat varsinaisen SPS-kappaleen ulkopuolelle ja ne on katettu sopimuksen
dialogi-osiossa. Sopimuksen myd6td perustetaan erillinen tyoryhmd késitteleméédn
antibioottiresistenssid ja kédynnistetddn eldinten hyvinvointia koskeva dialogi- ja
tiedonvaihtojirjestelma.

EU:n ja Mercosurin vililld saavutettiin yhteisymmarrys my06s maantieteellisin merkinndin
suojatuista  elintarvikkeista. Suojauksen voimaanastumisen siirtymdaika vaihtelee
tuotteittain. Myds Mercosur halusi suojata 220 omaa tuotettaan.

Sopimus pitdd siséllidin EU:n uusimpien kauppasopimusten tapaan myds kestdvai
kehitystd koskevan luvun. Luku kattaa aiheita kuten tyeldmén normit, ympéristd, metsien
kestdvd hoito ja —suojelu sekd vastuullinen liiketoiminta. Lisdksi osapuolet sitoutuvat
Pariisin ilmastosopimuksen tehokkaaseen toimeenpanoon.

Yleistid, EU/Mercosur kauppaneuvottelut

Mandaatti vapaakauppasopimuksen neuvottelemiseksi Mercosur -ryhmédn kanssa
hyvéksyttiin jo vuonna 1999. Neuvottelut olivat kuitenkin keskeytyneind usean vuoden
ajan toisistaan liiaksi poikkeavien tavoitteiden vuoksi.

Neuvotteluiden uusi aktiivinen vaihe kéynnistyi, kun osapuolet vaihtoivat uudistetut
neuvottelutarjoukset keviilla 2016. Paiatokseen neuvottelut saatiin 28.6.2019.

BIOEAST

Slovakian valtuuskunnan tiedotusasia

BIOEAST-aloite on 11 Keski- ja Itd-Euroopan maan (Visegrad-ryhmé, Bulgaria,
Romania, Slovenia ja pian myds Serbia) yhteinen ohjelma tietopohjan,
toimintaedellytysten ja yhteistyon vahvistamiseksi biotaloussektorilla. Yksi iso tavoite on
edistdd asiaan liittyvdd tutkimusta ja innovaatioita sekd parantaa aloitteessa mukana
olevien maiden osallistumisedellytyksid EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin (Horisontti 2020
ja Horisontti Eurooppa).

Tiedonannossa korostetaan BIOEAST—maiden sitoutumista EU:n vuonna 2018 piivitetyn
biotalousstrategian toteuttamiseen ja korostetaan alkutuotannon elinkeinojen kuten maa- ja
metsitalouden sekd kalastuksen merkitystd biotalouden edistdmisessd. Keski- ja Itd-
Euroopan maiden maaseutualueilla on vield paljon hyodyntdmitontd potentiaalia, joka
saadaan kdyttoon mm. asiaan liittyvidlld tutkimus- ja kehitystoiminnalla, innovaatioiden
edistimiselld ja mm. EU:n yhteisen maatalouspolititkan toimenpiteilld. BIOEAST:n visio
ja tiekartta hyvéksyttiin vuonna 2018 ja parhaillaan laaditaan strategista tutkimus- ja
innovaatioagendaa (SRIA). Yhteinen suunnittelu ja yhteistyo liittyvit erityisesti seuraaviin
sektoreihin: metsétalous, kestivd maataloustuotanto, makeisiin vesiin liittyvd biotalous,
ruokajérjestelméat sekd biomassan arvoketjut ja bioenergia. BIOEAST-aloite toimii Keski-
ja Itd-Euroopan maiden yhteistydfoorumina ja hyvien kiytdntdjen jakajana sekd edistdjana
biotalouteen ja kestdvan maataloustuotannon kehittimiseen liittyvissd kysymyksissa.



EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous ja elintarvike) 10.7.2019
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Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
kohta a: tausta-asiakirja 10540/19
kohta b: tausta-asiakirja 10541/19
kohta c: tausta-asiakirja 10238/19

kohta d: tausta-asiakirja 10894/19
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Komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin Afrikka-Allianssi-aloite:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-

africa-europe_en.pdf

Task Force Rural Africa —ty6ryhmén raportti:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/report-tfra_mar2019_en.pdf

Ministerikokouksen julkilausuma ja toimintasuunnitelma:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/news/documents/eu-au-agri-conference-declaration_june2019_en.pdf

Ministerikokouksen ohjelma: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-

farming-fisheries/events/documents/au-eu-conference-programme en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/report-tfra_mar2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/eu-au-agri-conference-declaration_june2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/eu-au-agri-conference-declaration_june2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/documents/au-eu-conference-programme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/documents/au-eu-conference-programme_en.pdf
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kohta e: tausta-asiakirja 10995/19

kohta f: tausta-asiakirja 10907/19

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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