Liikenne- ja viestintaministerio Ministerineuvostopaketti EU/10/2025-LVM-21

Saarinen-Uutela Noora 21.5.2025
Kemppainen Emma-Leena
Lepistd Petri

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

EU; Liikenne- ja televiestintaneuvosto 5.-6.6.2025

EU:n liikenne- ja televiestintdneuvosto kokoontuu Luxembourgissa 5.-6.6.2025. Suomea neuvoston
kokouksissa edustaa liikkenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne.

Liikenneneuvoston kokouksessa 5.6. on maara saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys asetukseen len-
tomatkustajien oikeuksista. Suomi voi hyvaksya poliittisen yhteisymmarryksen puheenjohtajan viimei-
simman kompromissiehdotuksen perusteella, Suomen neuvottelutavoitteiden puitteissa.

Liikenneministerit kayvat myds periaatekeskustelun likennekelpoisuuspaketista.

Lounaskeskusteluna liikenneneuvostossa on ilmastopolitiikan vaikutus likenteeseen.

EU:n televiestintaministerit kokoontuvat 6.6. Televiestintdneuvostossa on maara antaa neuvoston suo-
situs kyberturvallisuuskriisinhallintaa koskevasta EU:n suunnitelmasta (nk. Cyber Blueprint) sekd neu-
voston paatelmat luotettavista ja hairidnsietokykyisistd yhteyksista. Suomi voi hyvaksya suosituksen

seka paatelmat.

Televiestintaneuvostossa kaydaan lisdksi periaatekeskustelu satelliittiyhteyksista strategisen riippu-
mattomuuden osatekijana.

Televiestintaministerien lounaalla kaydaan keskustelu tekoaly gigatehtaista osana Tekoalyn maanosa
-toimintasuunnitelmaa.



Asialista:

Asetus lentomatkustajien oikeuksista; poliittinen yhteisymmarrys
Liikennekelpoisuuspaketti; periaatekeskustelu

Neuvoston suositus kyberturvallisuuskriisinhallintaa koskevasta EU:n
suunnitelmasta (nk. Cyber Blueprint)

Neuvoston paatelmat luotettavista ja hairionsietokykyisista yhteyksista

Satelliittiyhteydet strategisen riippumattomuuden osatekijan3;
periaatekeskustelu
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/944/2022-OM-21

Isoaho Johanna 16.5.2025

Asetus lentomatkustajien oikeuksista; poliittinen yhteis-
ymmarrys

Kokous
Liikenneneuvosto 5.6.2025

Eduskuntatunnus

U 21/2013 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 13.3.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
matkustajille heidan lennolle paasynsa epaamisen seka lentojen peruuttamisen tai pitka-
aikaisen viivastymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisista
saanndista annetun asetuksen (EY) N:o0 261/2004 ja matkustajien ja heidan matkatava-
roidensa ilmakuljetusta koskevasta lentoliikkenteen harjoittajien korvausvastuusta 9 pai-
vana lokakuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta
(COM/2013/0130 final).

Ehdotuksen kasittely neuvostossa on pysahtynyt useaan otteeseen. Puheenjohtajavaltio
Puola kaynnisti neuvottelut jalleen tammikuussa 2025 neuvoston ilmailutydryhmassa.
Puheenjohtajan viimeisin kompromissiehdotus on annettu 16.5.2025. Puheenjohtaja ta-
voittelee poliittista yhteisymmarrysta likenneneuvostossa 5.6.2025. Neuvostokasittelyn
pohjana olevaa asiakirjaa ei ole perusmuistiota kirjoitettaessa saatavilla.

Suomen kanta
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Suomi voi hyvaksya poliittisen yhteisymmarryksen puheenjohtajan viimeisimman komp-
romissiehdotuksen pohjalta Suomen neuvottelutavoitteiden (U 21/2013 vp ja UJ 5/2025
vp) puitteissa.

Valtioneuvoston U-kirjelmassa (U 21/2013 vp) on linjattu mm. seuraavaa:

- Valtioneuvosto pitda kannatettavana, etta lentomatkustajien oikeuksiin liittyvia
asetuksia uudistetaan, silla erityisesti asetuksen (EY) N:o 261/2004 soveltami-
seen on kaytannossa liittynyt paljon tulkintaongelmia ja matkustajien on ollut sen
johdosta monesti vaikeuksia saada asetuksen mukaiset oikeutensa toteutetuksi.

- Ainakin on tarkeaa viela arvioida kokonaisuutena vakiokorvauksiin liittyvia saan-
noksia siitd nakdkulmasta, toteutuuko saantelyssa kohtuullinen tasapaino mat-
kustajien oikeuksien ja lentoliikenteenharjoittajien velvollisuuksien valilla.

- Matkustajien suojan tulee jatkossakin sailya kokonaisuutena arvioiden korkeata-
soisena.

- Kansallisilla viranomaisilla tulisi lisdksi sailya viimekatinen mahdollisuus paattaa
eri tehtaviensa priorisoinneista kansalliset olosuhteet huomioon ottaen.

U-jatkokirjeessa (UJ 5/2025) valtioneuvoston kantaa on tdsmennetty mm. seuraavasti:

- Valtioneuvosto katsoo, etta asetuksen uudistaminen olisi kuitenkin tarpeellista
saattaa loppuun, sitéd koskevien tulkintaongelmien kuormittaessa runsaasti lento-
likenteenharjoittajia, matkustajia ja riidanratkaisuelimia. Uudistamistydn loppuun
saattamiseksi valtioneuvosto voisi kompromissiratkaisuna kannattaa uudista-
mista puheenjohtajan kompromissiesityksen tarkoittamalla tavalla tai vahaisin
muutoksin, edellyttden, ettd matkustajan oikeuksien ja lentoyhtididen taloudelli-
sen taakan valilla sailyy riittava tasapaino.

- Valtioneuvosto katsoo, ettd matkustajan kannalta vakiokorvaukset eivat ole kui-
tenkaan asetukseen kirjatuista matkustajien oikeuksista keskeisin oikeus.

- Valtioneuvosto painottaa muiden, erityisesti hairidtilanteessa annettavaa apua
koskevien sdannodsten tarkeytta.

- Valtioneuvosto voi kannattaa asetukseen (EY) N:o 2027/97 ehdotettuja uudistuk-
sia puheenjohtajan esittamassa muodossa, tai vahaisin muutoksin.

Paaasiallinen sisalto

Asetuksessa (EY) N:o0 261/2004 saadetaan lennolle paasyn epaamisen seka lentojen
peruuttamisen tai pitkaaikaisen viivastymisen yhteydessa lentomatkustajille annetta-
vasta korvauksesta ja avusta.

Asetusta sovellettaisiin edelleen kaikkiin matkustajiin, jotka lahtevat EU:n alueelta, seka
matkustajiin, jotka lahtevat kolmannessa maassa sijaitsevalta lentoasemalta jasenval-
tion alueella sijaitsevalle ja perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalle lentoase-
malle ja jotka eivat ole saaneet etuuksia tai korvausta ja apua kyseisessa kolmannessa
maassa, mikali kyseisesta lennosta vastaa yhteison lentoliikenteen harjoittaja. Ehdotuk-
sen soveltamisalan muuttamisesta on kayty runsasta keskustelua neuvoston tyoryh-
massa, mutta nykytilaan ei kuitenkaan puheenjohtajan viimeisimmassa tekstissa ehdo-
teta muutoksia.
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Asetukseen N:o 261/2004 ehdotetaan sisallytettavaksi poikkeuksellisten olosuhteiden
maaritelma, joka sisaltisi liitteeseen otettavan suuntaa antava luettelon yhtaalta poik-
keuksellisina pidettavista olosuhteista ja toisaalta sellaisista olosuhteista, joita ei ole pi-
dettava poikkeuksellisina. Voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 261/2004 sanamuodon
mukaan vain peruutettujen lentojen matkustajilla seka niilla matkustaijilla, joiden paasy
lennolle evataan on oikeus vakiokorvauksiin, joista sdadetdan asetuksen 7 artiklassa.
Unionin tuomioistuimen oikeuskaytantddn perustuva korvausoikeus myos viivastyneiden
lentojen tilanteissa ehdotetaan kodifioitavaksi osaksi nyt uudistettavaa asetusta. Sa-
malla korvauksiin oikeuttavia viivastysaikoja pidennettaisiin. Vakiokorvaukseen oikeutta-
van viivastyksen pituus olisi yli 5 tuntia kaikilla EU:n sisaisilla matkoilla ja alle 3500 km:n
pituisilla matkoilla seka 9 tuntia sita pidemmillda matkoilla. Vastaavat korvausten maarat
olisivat 300 ja 500 euroa.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi uudelleenreititysta koskevia saanndksia. Matkus-
tajalla olisi muun muassa oikeus viivastyksen ylittdessa tietyn tuntimaaran uudelleenrei-
tittaa itse itsensa ja saada siitd aiheutuneet kustannukset korvattua. Ehdotuksella sel-
keytettaisiin matkustajien oikeuksia huolenpitoon (mm. ateriat, majoitus). Ehdotuksella
rajoitettaisiin matkustajan oikeutta majoitukseen verrattuna voimassa olevan asetuksen
mukaisiin matkustajanoikeuksiin. Rajoituksia koskevia sdanndksia ei kuitenkaan sovel-
lettaisi tiettyihin erityisryhmiin. Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi artikla, joka kos-
kisi liityntalennolta myohastyneiden matkustajien oikeuksia. Naissa tilanteissa lentoyhtid,
joka vastaa viivastyneesta lennosta, olisi vastuussa avunannosta ja uudelleenreitityk-
sesta seka mahdollisesta vakiokorvauksesta.

Asetukseen ehdotetaan myds otettavaksi uudet erityiset sdanndkset matkustajan oi-
keuksista kenttaalueella odottamisen tapauksissa. Uutena oikeutena ehdotuksen mu-
kaan matkustajalta ei tulisi evata paasya paluulennolle sen perusteella, ettd han ei ole
kayttanyt meno-paluulipun menomatkaa. Lentoasemien, joiden vuotuinen matkustaja-
maara on ollut vahintaan viisi miljoonaa matkustajaa, on varmistettava, ettad kaytetaan
useiden lentojen tai merkittdvaa maaraa matkustajia koskevien samanaikaisten hairioti-
lanteiden varalta laadittua valmiussuunnitelmaa. Ehdotuksella lisattaisiin myos lentolii-
kenteen harjoittajan ja valittajan tiedonantovelvollisuuksia ja lisattaisiin velvollisuus vali-
tustenkasittelymekanismiin. Teksti sisaltdd myods valvontaviranomaista ja riidanratkaisua
koskevat sdanndkset seka sdanndksen komission uudelleenarvioinnista.

Asetukseen (EY) N:0 2027/97 ehdotetaan lisattavaksi erityissaannoksia lentoliikenteen-
harjoittajien korvausvastuusta liikuntarajoitteisen henkilén apuvalineen osalta. Ehdotuk-
sella pyritdan myds varmistamaan, ettd matkustajat saisivat nykyistd paremmin tiedot
sallituista matkatavaramaarista seka mahdollisesti perittavista lisamaksuista. Ehdotuk-
seen sisaltyy ilman lisdmaksua matkustamossa kuljetettavan henkildkohtaisen tavaran
kokoa ja kasimatkatavaran kokoa koskeva uusi saannos seka soittimia koskevia erityis-
saannoksia. Lentoliikenteen harjoittajat velvoitettaisiin hyvaksymaan pienemmat soitti-
met matkustamoon ja rahtitilassa kuljetettaessa lahtdkohtana olisi, ettd matkustajan
pyynndsta soitin olisi kuljetettava rahtitilan Iampimassa osassa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
100 artiklan 2 kohta, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen antaa meri- ja lentoliikennetta koskevat aiheelliset
saannokset. Ehdotusta kasitelldan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja neuvosto
tekee asiassa paatdksen maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Lentomatkustajien oikeuksia koskevasta komission ehdotuksesta COM(2013)0130 on
muodostettu TRAN-valiokunnan raportin pohjalta parlamentin 1. lukemisen kanta
5.2.2014.

Kansallinen valmistelu

EU22-liikennejaosto, 22.5.2025

EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 28.5.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetuksen saannokset ovat valtaosaltaan suoraan sovellettavaa oikeutta.

Asetusehdotus koskee kuluttajien ja muiden matkustajien suojaa, joten se kuuluu valta-
kunnan lainsdadantovaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 10 ja 41
kohdan mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Matkustajan nakokulmasta korvausta maksettaisiin korvaukseen oikeuttavan tuntimaa-
ran noston johdosta aiempaa harvemmissa tilanteissa. Toisaalta alimpien korvausten
maarat nousisivat. Ehdotuksella olisi vaikutusta myés vammaisille ja likkuntarajoitteisille
matkustajille erityisesti sita kautta, ettd arvokkaasta apuvalineesta maksettavan kor-
vauksen voisi aiempaan verrattuna saada ilmoitettuun arvoon perustuen.

Lentoyhtidille sdantelyn aiheuttaman kustannukset tulisivat mahdollisesti laskemaan va-
kiokorvausten lukumaaran vahentymisen seka riidanratkaisuun liittyvien kustannusten
vahentymisen vuoksi.

Viranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on neuvottelujen aikana saatu pienen-
nettya verrattuna alkuperaisen vuoden 2013 ehdotuksen yhteydessa U-kirjelmassa (U
21/2013 vp) kuvattuihin vaikutuksiin. Muutokset saattavat vaikuttaa siten, etta kuluttaja-
ritalautakuntaan tehtavien valitusten lukumaara laskee. Myos tuomioistuimen ratkaista-
vaksi saatettavien riita-asioiden maara saattaisi laskea.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Asetuksen kasittelyssa on huomioitava, ettd asetusta ehdotetaan muutettavaksi samaan
aikaan nk. Omnibus-ehdotuksessa COM (2023) 753 final.

7503/2/25 REV 2
7503/25 ADD 1 REV 2
7503/25 ADD 2 REV 2
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7503/25 ADD 3 REV 2
7503/25 ADD 4 REV 2

Neuvostokasittelyn pohjana olevaa asiakirjaa ei ole viela laadintahetkella saatavilla.
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Johanna Isoaho, OM, johanna.isoaho(a)gov.fi, puh. 0295150297

VAHVA-tunnus
EU/944/2022
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/594/2025-LVM-6

Aaltonen Esa, Jenni Rantio 20.5.2025

Liikennekelpoisuuspaketti; periaatekeskustelu

Kokous
Liikenneneuvosto 5.6.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi esityksensa ns. likennekelpoisuuspaketista 24.4.2025. Neuvottelut ko-
mission ehdotuksista ovat kaynnistyneet neuvoston maaliikennetyéryhmassa Puolan
puheenjohtajakaudella loppukevaasta 2025. Ehdotusten kasittely jatkuu Tanskan pu-
heenjohtajakaudella, vuoden 2025 toisella puoliskolla.

Liikennekelpoisuuspaketista kaydaan periaatekeskustelu liikenneneuvoston kokouk-
sessa 5.6.2025.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on muodostettu U-kirjelmalla (EU/592/2025, EU/594/2025), joka
annetaan eduskunnalle 28.5.2025.

Valtioneuvosto suhtautuu lIahtokohtaisesti myonteisesti ehdotusten tavoitteeseen edis-
taa liikenneturvallisuutta paivittamalla saantely vastaamaan ajoneuvoteknista kehitysta
seka vahentaa liikenteen haitallisia ymparistdvaikutuksia. Valtioneuvosto kannattaa
myo0s ehdotusten tavoitetta lisata digitalisaatiota ja ajoneuvodatan saatavuutta seka yh-
tenaistaa ajoneuvojen rekisteritietoja ja kehittaa EU-jasenmaiden valista tiedonvaihtoa.

Erityisesti ajoneuvodatan saatavuuden lisdamiseen liittyvien ehdotusten osalta tulee val-
tioneuvoston nakemyksen mukaan kuitenkin pyrkia varmistumaan siita, etta datan saa-
tavuutta koskevat menettelyt sisdmarkkinoilla muodostuvat yhtenaisiksi ja tukevat sisa-
markkinoiden toimintaa.
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Komission ehdottamien uusien menettelyjen osalta tulisi Iahtdékohtaisesti valttaa tai va-
hentda menettelyjen monimutkaisuutta. Yleisesti valtioneuvosto katsoo, etta esityksen
jatkokasittelyssa tulisi varmistaa, ettei direktiivien kansallisesta taytantéonpanosta ai-
heutuisi kohtuuttomia kustannuksia viranomaisille tai kansalaisille. Valtioneuvosto pitaa
tarkeana, etta viranomaisille esitetyissa lisatehtavissa voidaan hyddyntaa olemassa ole-
via rakenteita ja etta niista ei aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission esittdmasta moottoripydrien katsastusvelvollisuudesta tulisi voida
poiketa kansallisesti jatkossakin. Tama olisi tarkoituksenmukaista etenkin maissa, joissa
moottoripydrien tekniset viat eivat aiheuta liikennekuolemia ja joissa on muita vaihtoeh-
toisia lisdkeinoja moottoripydrailyn likenneturvallisuuden varmistamiseksi. Toissijaisesti
valtioneuvosto katsoo, etta jos katsastusvelvollisuudesta ei voida kansallisesti poiketa,
neuvotteluissa tulee varmistaa mahdollisimman suuri kansallinen liikkumavara moottori-
pyorien katsastusten aikavaleihin ja sisaltoon.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto suhtautuu myoénteisesti komission pyrkimykseen edistaa
vapaata liikkkuvuutta mahdollistamalla tilapaiset katsastukset toisessa jasenvaltiossa.
Jatkokasittelyssa tulisi kuitenkin tarkastella mahdollisuutta menettelyn vapaaehtoisuu-
delle jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto pitda tarkeana, etta jasenvaltioissa kokeillaan ja otetaan kayttéon hyvia
kaytanteita, jotka tehostavat tienvarsivalvontaa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriit-
tisesti direktiivissa velvoittaviksi saadettaviin tienvarsitarkastuksia koskeviin kansallisiin
tavoitteisiin. Ehdotettua tavoitteiden tasoa tulisi myos tarkastella jatkokasittelyssa. Li-
saksi valtioneuvosto katsoo, etta uuden paastdjen etavalvontateknologian kayttdoonotto
vaatisi viela toiminnan kokeilemista ja pilotointia jasenvaltiossa ennen taysimaaraista
kayttdédnottoa. Maarien sijaan voisi tavoitteena tarkastella toimien vaikuttavuutta liiken-
neturvallisuuteen.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotus liikennekelpoisuuspaketiksi siséltda kolme lainsdadantémuutosehdo-
tusta: katsastusdirektiivin paivitys, tienvarsitarkastusdirektiivin paivitys ja rekisterdintito-
distusdirektiivin paivitys

Komissio ehdottaa seuraavia muutoksia katsastusdirektiiviin: Moottoripydrille (ei mo-
poille ja kevytmoottoripyorille) tulisi pakollinen maaraaikaiskatsastus. Katsastuksen aika-
valit ja tarkastettavat kohteet jasenvaltio saisi kuitenkin paattaa itse. Ajoneuvojen matka-
mittarilukemia tulisi kerata laajemmin huollon yhteydessa. Valmistajien tulisi toimittaa
verkottuneista ajoneuvoista kerattava mittarilukema kansalliseen rekisteriin kolmen kuu-
kauden valein. Katsastustodistus annettaisiin ensisijaisesti digitaalisessa muodossa, ja
paperinen todistus tulisi antaa pyynnésta. Digitaalinen todistus annettaisiin eurooppalai-
seen digitaalisen identiteetin lompakkoon, jonka kayttéonottoa vasta valmistellaan. Li-
saksi katsastuksessa tehtaviin tarkastuksiin ja paastotesteihin tulisi muutoksia.

Komissio ehdottaa seuraavia muutoksia tienvarsitarkastusdirektiiviin: Jasenvaltioiden
tulisi ottaa kayttoon tienvarsitarkastuksissa melun ja paastojen etahavainnointi, joka kos-
kisi kaikkia ajoneuvoja. Pakettiautot tulisivat teknisten tienvarsitarkastusten piiriin raskai-
den ajoneuvojen liséksi. Jasenvaltioiden tulisi hyvaksya sahkoiset todistukset tienvarsi-
tarkastuksissa osoituksina vaatimusten tayttymisesta. Paivityksia tienvarsitarkastuksen
arviointi-, testi- ja menettelyvaatimuksiin.

Komissio ehdottaa seuraavia muutoksia rekisterodintitodistusdirektiiviin: Soveltamisala
laajenisi koskemaan rekisterdintiasiakirjojen muodon ja sisallon lisdksi kansallisiin ajo-
neuvorekistereihin tallennettavaa dataa seka jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa. Ajo-
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neuvon rekisterdintitodistus tulisi antaa digitaalisessa muodossa ja fyysinen todistus tu-
lisi antaa vain pyynndsta. Direktiivissa saadettaisiin uusista pakollisista tiedoista, jotka
jasenvaltion tulisi lisata kansalliseen ajoneuvorekisteriin.

Katsastusdirektiivin muutokset vaikuttaisivat kansalaisiin, katsastusyrityksiin ja Liikenne-
ja viestintaviraston toimintaan. Muutokset todennakoisesti aiheuttavat katsastuksen hin-
taan nousupaineita. Tienvarsitarkastuksen muutokset vaikuttaisivat erityisesti poliisin ja
Poliisihallituksen mutta myds Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan. Ne lisaisivat polii-
sin kustannuksia, ja lisaksi ehdotettuun etahavainnointiin liittyy epavarmuuksia kaytetta-
vissa olevan teknologian suhteen. Rekisterdintitodistusdirektiivin muutoksilla olisi vaiku-
tuksia kansalaisiin todistusten saajina, mutta myos Liikenne- ja viestintaviraston toimin-
taan.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa likenneneuvoston politikkakeskusteluun ei ole jaettu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotusten oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
91 artiklan 1 kohta. Sen ¢ alakohdassa saadetaan siita, ettd EU:lla on toimivalta toteut-
taa toimenpiteita liikenneturvallisuuden, mukaan lukien tieliikenteen turvallisuuden, pa-
rantamiseksi. Ehdotuksia kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, ja neu-
vosto paattaa niistd maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksen kasittely ei ole alkanut Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU22-liikennejaosto 22.5.2025.
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 28.5.2025.

Eduskuntakasittely

SuV, 28.5.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee tieliikennetta, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21
kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Periaatekeskustelulla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat



Asiakirjat

Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole jaettu.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Esa Aaltonen, +358 50 560 8692, LVM
Jenni Rantio, +358 29 5342205, LVM

VAHVA-tunnus
EU/594/2025
EU/592/2025

Liitteet -

Viite -

11 (21)



12 (21)

Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/455/2025-LVM-3

Nordman Nea

16.5.2025

Neuvoston suositus kyberturvallisuuskriisinhallintaa kos-

kevasta

Kokous

EU:n suunnitelmasta

Televiestintaneuvosto 6.6.2025

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 24.2.2025 ehdotuksen neuvoston suositukseksi kyberturvallisuuskriisin-
hallintaa koskevasta EU:n suunnitelmasta (COM (2025) 66 final).

Ehdotusta neuvoston suosituksesta kasiteltiin horisontaalisessa kybertyoryhmassa
3.3.2025-12.5.2025 ja sen sisallosta saavutettiin yksimielisyys tydryhmassa 12.5.2025.
Suositusta kasiteltiin Coreper | -kokouksessa 21.5.2025. Neuvoston suositus on tarkoi-
tus hyvaksya televiestintdneuvoston kokouksessa 6.6.2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya neuvoston suosituksen.

Kyberuhkien osalta Suomi painottaa yhtenaisen lahestymistavan, tiedonvaihdon ja yhtei-
sen tilannekuvan seka kriisivasteen tarkeytta Euroopalle kyberturvallisuushaasteisiin
vastaamiseksi. Suomi katsoo, ettd on sen edun mukaista vahvistaa kyberturvallisuutta
my6s EU:n yhteisilla toimilla, ja hakea ja hyddyntaa kansallisten ja unionin tason toimien
valisia synergioita. (U 20/2023 vp)

Suomi kannattaa toimia, jotka edistavat jasenmaiden valista tietojenvaihtoa kyberturvalli-
suuspoikkeamista. Suomi kuitenkin toteaa, etta uusien tilannekuva- ja
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tiedonvaihtotoimintojen perustamisessa tulee valttda paallekkaisyyksia olemassa ole-
vien toimintojen kanssa. (U 20/2023 vp)

Suomi korostaa sdannollisen harjoittelun merkitysta ja katsoo, etta harjoitustoimintaa,
mukaan lukien neuvoston ja instituutioiden johdon tasolla, on vahvistettava. (E 32/2024

vp)

ENISAnN tehtavien tulisi keskittya toimenpiteisiin, joilla saadaan EU-tasolla erityista lisa-
arvoa, kuten kansallisen tilannetietoisuuden tadydentdminen tai jdsenvaltioiden yhteis-
tydn ja vapaaehtoisen tiedonvaihdon tukeminen. (E 4/2025 vp)

Suomi suhtautuu myonteisesti Niiniston raportissa esitettyyn mahdollisuuteen vakavim-
missa kriiseissa vahvistaa EU:n ja Naton yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa. (E 35/2025

vp)

Suomi pitaa tarkeana siviili-sotilasyhteistydn vahvistamista ja lisdamista kaikilla tasoilla.
(E 35/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

Neuvoston suosituksella on tarkoitus tuoda aiemmassa komission suosituksessa koordi-
noidusta reagoinnista laajamittaisiin kyberturvallisuuspoikkeamiin ja -kriiseihin ((EU)
2017/1584), jossa maaritellaan tavoitteet ja yhteistyblaaja-alaisten kyberturvallisuus-
poikkeamien ja kriisien hallinnalle EU:ssa, esitetyt toiminnan puitteet ajan tasalle. Uu-
dessa suosituksessa otetaan huomioon muuttunut toimintaymparistd ja EU:n uusi kyber-
turvallisuuslainsaadanto, kuten NIS2-direktiivissa maaritellyt CSIRT-verkoston (tietotur-
valoukkauksia tutkivien ja niihin reagoivien kansallisten yksikoiden verkosto) ja EU-Cy-
CLONEN (EU:n kyberkriisin yhteistydverkosto) toimintaperiaatteet kyberpoikkeamatilan-
teissa seka EU:n kybersolidaarisuussaadodksella perustettu EU:n kyberhatatilanteiden
mekanismi ja kyberreservi.

Neuvoston suosituksen tarkoituksena on tasmentaa laaja-alaisten kyberturvallisuus-
poikkeamien ja -kriisien kasittelyd EU:ssa seka selkeyttaa eri toimijoiden tehtavia ja vuo-
rovaikutussuhteita kriisinhallinnan elinkaaren eri vaiheissa. Liséksi paivitetyn suosituk-
sen tarkoituksena on lisata kyberturvallisuuden yhteisharjoituksia niin EU:n sisalla kuin
Naton kanssa seka vahvistaa siviili- ja sotilasyhteistyota kyberkriisinhallinnassa.

Neuvoston suositus perustuu alkuperaisessa komission suosituksessa vahvistetuille pe-
riaatteille, joita ovat suhteellisuusperiaate, toissijaisuusperiaate, tdydentavyys ja tiedon
luottamuksellisuus. Suositus taydentaa kyberturvallisuustoimintaa IPCR-jarjestelyjen
puitteissa seka toimii yhteen muiden EU:n kriisinhallintamekanismien (ARGUS, UCPM,
ERCC, CRM) kanssa.

Neuvoston suosituksen keskeinen sisalté muodostuu seuraavista osa-alueista: 1) kan-
salliset kyberkriisinhallintarakenteet ja vastuut 2) EU:n kyberkriisinhallinnan keskeiset
toimijat 3) varautuminen laaja-alaisiin kyberturvallisuuspoikkeamiin 4) laaja-alaisten ky-
berturvallisuuspoikkeamien ja kyberkriisien havainnointi 5) reagointi laaja-alaisiin kyber-
turvallisuuspoikkeamiin ja kyberkriiseihin unionin tasolla 6) julkinen viestinta 7) diplo-
maattiset toimet ja yhteistyd strategisten kumppanien kanssa 8) kyberkriisien hallintaan
liittyva siviili-sotilasyhteisty® unionin tasolla 9) kyberkriiseistd palautuminen ja 10) suo-
jattu viestinta

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely



14 (21)

Suosituksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 ja 292 artiklat. Oikeusperustan mukaisesti neuvosto tekee paatdksen suosi-
tuksen hyvaksymisestd maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ei kasitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU19-viestintajaosto, 22.5.2025
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely, 28.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 28.5.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Coreper-asiakirja 8857/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Nea Nordman, LVM, nea.nordman@gov.fi, 029 534 2228
Maija Ronka, VNEUS, maija.ronka@gov.fi, 029 516 0022

VAHVA-tunnus
EU/455/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/186/2025-LVM-77

Mustonen Lauri, Tolsa Tuuli 21.5.2025

Neuvoston paatelmat luotettavista ja hairionsietokykyi-
sista yhteyksista

Kokous
Televiestintaneuvosto 6.6.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston teletydryhmassa on neuvoteltu kevaan aikana neuvoston paatelmista luotet-
tavista ja hairidnsietokykyisista yhteyksista.

Paatelmateksti kasiteltiin Coreper | -kokouksessa 21.5.2025. Neuvoston paatelmat on
tarkoitus hyvaksya televiestintdneuvostossa 6.6.2025. Aihe liittyy tulevaan komission
ehdotukseen digiverkkosaaddksesta, jonka komissio olisi antamassa loppuvuodesta
2025.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Suomi tukee toimia digitaalisen ja maanpaallisen infrastruktuurin turvallisuuden vahvis-
tamiseksi. Suomi suhtautuu myodnteisesti erityisesti komission valkoisen kirjan ja me-
renalaisten kaapeli-infrastruktuuri suosituksen yhteiseen ja kokonaisvaltaiseen lahesty-
mistapaan edistéd merikaapeli-infrastruktuurien turvallisuutta ja hairiésietokykya. (E
42/2024 vp)
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Suomen nakemyksen mukaan EU:n séhkdisen viestinnan sisdmarkkinoita tulee kehittaa
digitaalisen vuosikymmenen tavoitteiden ja Euroopan globaalin kilpailukyvyn vahvista-
miseksi. (E 42/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana tavoitetta edistda koko EU:ssa laadukkaan digitaalisen infrastruk-
tuurin eli valokuitu- ja 5G-verkkojen nopeaa rakentumista seka 6G-teknologian varhaista
kayttoonottoa. (E 42/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana rahoitusohjelmien synergioiden vahvempaa kytkemista politiikka-
voitteisiin, myds osana teollisuuspolitiikkaa, tulevaisuuden viestintaverkkojen kehittami-
sessa. Kokonaisuuden tulee vahvistaa EU:n innovaatiokykya, ekosysteemista arvonli-
salahtoista kehittamista seka teknologista omavaraisuutta. (E 42/2024 vp)

Suomi pitda tarkeana, ettd sdhkdisen viestinnan saantely on jatkossakin paaasiassa
markkinaehtoista ja teknologianeutraalia. Suomen nakemyksen mukaan saantelyn taa-
juuspolitikassa, verkkotoimiluvissa, keskusverkoissa ja yleispalvelussa tulee jatkossakin
mahdollistaa kansallisten erityisolosuhteiden ja kansallisen turvallisuuden huomioinen.
(E 42/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta rajallisten seka yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkitta-
vien radiotaajuuksien kayttd on unionissa mahdollisimman tehokasta. Taajuus- ja toimi-
lupapolitiikka vaikuttaa keskeisesti viestintapalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen.
Suomi pitda tarkeana, ettd taajuuksien kayttdoikeuksista ja niiden yksityiskohtaisista eh-
doista, kuten toimilupaprosesseista ja verkkotoimilupien ehdoista paatetaan jatkossakin
paaasiassa kansallisella tasolla muun muassa jasenmaiden kansallisten erojen vuoksi.
Kansallisesti tulee jatkossakin voida huomioida maanpuolustuksen ja viranomaisverkko-
jen taajuustarpeet. (E 42/2024 vp)

Suomi katsoo, etta taajuuspolitikan tavoitteena tulisi olla jasenvaltioiden sitoutuminen
taajuuksien nopeaan ja kohtuuhintaiseen kayttéénottoon, eikd nopeammin etenevia ja-
senmaita saa hidastaa. (E 42/2024 vp)

Suomen nakemyksen mukaan tulisi tehostaa taajuuksien kayttéa olemassa olevien
saantelyinstrumenttien ja rakenteiden puitteissa. Teknologisesti edistyneempien maiden
par-haiden kaytanteiden jakamista voitaisiin entisestdan tehostaa. Syita sille, miksi osa
jasenmaista ottaa taajuuksia hitaammin kayttoon tulisi arvioida kattavasti ja taman jal-
keen arvioida tarkoituksenmukaisia keinoja kayttéénoton tehostamiseksi. (E 42/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana EU:n yhteista tiekarttaa, kunnianhimoista aikataulua ja tehokasta
toimeenpanoa 6G:n kayttéonottoon satelliittitietolikenne huomioiden. (E 42/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Neuvoston paatelmat sisaltavat 34 kappaletta, jotka jakaantuvat kolmeen osaan: 1) ylei-
nen viitekehys, 2) toimintavarmuus verkkotyyppeja monipuolistamalla ja yhteentoimi-
vuutta lisdamalla ja 3) sisamarkkinat luotettaville ja hairionsietokykyisille viestintayhteyk-
sille.

Johdannossa tunnistetaan muuttunut geopoliittinen tilanne, joka uhkaa myds viestin-
tayhteyksia. Tama asettaa vaatimuksen uudelleen maaritelld EU:n strateginen lahesty-
mistapa viestintaverkkojen kehitykselle. Johdannossa korostetaan kattavaa lahestymis-
tapaa kehityksen ohjaamiseksi, jotta uhkiin voitaisiin vastata, erityisesti merenalaisten
viestintdkaapelien ja niihin kohdistuvien EU-tason toimien merkitys huomioiden.
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Paatelmissa todetaan tarve myos strategiselle l1ahestymistavalle, jossa huomioitaisiin
teknologinen nakdkulma. Nykyiset ja tulevat teknologiat, kuten tekoaly, 6G ja kvantti-
viestinta seka eri verkkotyyppien lahentymisen tulisi huomioida, ottaen huomioon myos
erilaiset liiketoimintamallit ja trendit.

EU:n rahoitusohjelmien osalta paatelmissa esitetdan tehokkaampaa koordinaatiota eri
ohjelmien valilla.

Verkkotyyppien monipuolistamisen osalta paatelmissa tunnistetaan eri verkkotyyppien
kehitys ja niiden muuttuva merkitys, esim. satelliittiviestintadteknologioiden ja -palveluiden
osalta. Paatelmissa mainitaan muun muassa EU-johtoiset GOVSATCOM ja Iris2-hank-
keet seka tulevaisuuden D2D-palvelut. Paatelmissa korostetaan myés GNSS-hairintdan
littyvia haasteita viestintaverkoille.

Kyberturvallisuuden osalta paatelmissa alleviivataan NIS2- ja CER-direktiivien toimeen-
panon tarkeytta. Lisaksi paatelmissa korostetaan kaikkien verkkotyyppien jakeluketjujen
turvallisuuden merkitysta ja 5G-toolboxin toimeenpanon tdyden toimeenpanon tarkeytta.
Paatelmissa tunnistetaan viestintayhteyksien merkitys sisamarkkinoille ja kannustetaan
harmonisoinnin lisddmiseen tarvittaessa. Talta osin paatelmissa tunnistetaan mahdolli-
suuksia markkinoiden kehittyessa ja korostetaan taajuuksien merkitystd myos uusien
6G-taajuusalueiden osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Euroopan unionin neuvoston paatelmat eivat ole luonteeltaan oikeudellisesti sitovia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU19-viestintgjaosto, 22.5.2025
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely, 28.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 28.5.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Neuvoston paatelmat ovat temaattisesti jatkoa joulukuussa 2024 annetuille teleneuvos-
ton paatelmille (16644/24) Euroopan komission valkoisesta kirjasta "Miten vastata Eu-
roopan digi-infrastruktuuritarpeisiin?” (COM(2024) 81 final). Suomi on muodostanut val-
koiseen kirjaan kantansa E-kirjeessa (E 42/2024 vp).

Asiakirjat

Merkitse kisittelyn pohjana olevien asiakirjojen viitetiedot, esim. COM-numero.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Lauri Mustonen, liikenne- ja viestintdministerid, puh. 0295342252
Tuuli Tolsa, liikenne- ja viestintdministerid, 0295342074

VAHVA-tunnus

EU/186/2025
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/186/2025-LVM-76

Lindback Sofia 20.5.2025

Satelliittiyhteydet strategisen riippumattomuuden osate-
kijana; periaatekeskustelu

Kokous
Televiestintaneuvosto 6.6.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n televiestintaministerit kayvat neuvostossa 6.6.2025 periaatekeskustelun aiheella
"Satelliittiyhteydet strategisen riippumattomuuden osatekijana — tarvitaan kokonaisvaltai-
nen lahestymistapa”.

Aihe liittyy tulevaan komission ehdotukseen digiverkkosaadoksesta, jonka komissio olisi
antamassa loppuvuodesta 2025, seka EU:n valmistautumiseen seuraavaan Maailman
radioviestintdkonferenssiin.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeana, ettd sahkdisen viestinnan saantely on jatkossakin paaasiassa
markkinaehtoista ja teknologianeutraalia. Suomen ndkemyksen mukaan saantelyn taa-
juuspolitiikassa, verkkotoimiluvissa, keskusverkoissa ja yleispalvelussa tulee jatkossakin
mahdollistaa kansallisten erityisolosuhteiden ja kansallisen turvallisuuden huomioinen.
(E 42/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, etta rajallisten seka yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkitta-

vien radiotaajuuksien kaytto on unionissa mahdollisimman tehokasta. Taajuus- ja toimi-
lupapolitikka vaikuttaa keskeisesti viestintapalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen.
Suomi pitaa tarkeana, etta taajuuksien kayttdoikeuksista ja niiden yksityiskohtaisista eh-
doista, kuten toimilupaprosesseista ja verkkotoimilupien ehdoista paatetaan jatkossakin
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paaasiassa kansallisella tasolla muun muassa jasenmaiden kansallisten erojen vuoksi.
Kansallisesti tulee jatkossakin voida huomioida maanpuolustuksen ja viranomaisverkko-
jen taajuustarpeet. (E 42/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeadna EU:n yhteista tiekarttaa, kunnianhimoista aikataulua ja tehokasta
toimeenpanoa 6G:n kayttdonottoon satelliittitietolikenne huomioiden. (E 42/2024 vp)

Euroopan strateginen kilpailukyky seka hairionsietokyvyn vahvistaminen vaativat tehos-
tettujen riskinhallintatoimien lisaksi lisdpanostuksia kriittiseen digitaaliseen infrastruktuu-
riin, kuten mobiiliverkkoihin, merikaapeleihin, satelliitteihin, datakeskuksiin, tulevaisuu-
den teknologiaratkaisuihin ja kriittisiin teknologioihin seka eurooppalaisten arvoketjujen
kehittdmiseen. Osana tata kokonaisuutta tulee tunnistaa korkean kyberturvallisuuden
tason ja osaamisen merkitys Euroopan kilpailukyvylle. (E 58/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan tausta-asiakirjan (8784/25) mukaan tavoitteena on |16ytaa tasapaino taa-
juushallinnon prosessien yksinkertaistamisen ja harmonisoinnin seka kansallisten eritys-
piirteiden kunnioittamisen valilla. Tavoitteena on parantaa satelliittitaajuuksien sisamark-
kinaa ja keskustella keinoista, joilla sisamarkkinoiden taajuushallintaa voisi yhtenaistaa
ja siten helpottaa yritysten markkinoillepaasya taaten myos yhtenaiset pelisaannot EU:n
sisamarkkinoilla.

Tausta-asiakirjassa korostuu satelliittimarkkinoiden rajat ylittava luonne. EU:ssa on jo
aiemmin luotu MSS 2 GHz -taajuuskaistalle EU:n yhteiset valinta- ja luvitusprosessi,
jolla myénnettiin kaksi kayttdoikeutta vuonna 2009. Kyseisen taajuusalueen kayttéoi-
keuksien uudelleen myontaminen on kaynnissa EU:ssa.

Lettan ja Draghin raporteissa ehdotettiin tehokkaampaa sahkodisen viestinnan sisdmark-
kinaa, jonka keskidssa on taajuushallinta. Tana vuonna annettava Digital Networks Act -
ehdotus (DNA, digiverkkosaados) tulee todennakdisesti ehdottamaan keinoja, joilla hel-
potetaan investointeja viestintaverkkoihin ja parannetaan EU:n kilpailukykya ja suvereni-
teettia luomalla aito sisdmarkkina viestintayhteyksille, siséltden koordinoidumman EU-
taajuuspolitikan. Digiverkkosaadoksen odotetaan ottavan kantaa myos satelliittitaajuus-
hallinnon keskittamiseen EU-tasolla.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa nostetaan yhtena teemana satelliittiyhteyksien mah-
dollisuudet paitsi yhteyksien parantamisessa haja-asutusalueille, myds sen roolista tur-
vallisuuden, resilienssin, kriisinhallinnan, puolustuksen ja muiden kriittisten asioiden pa-
rantamisessa. EU on pyrkinyt varmistamaan suvereniteettisuutensa satelliittiyhteyksien
osalta GOVSATCOM- ja IRIS2-ohjelmilla. Avaruustoiminnan merkitys turvallisuudelle,
puolustukselle ja huoltovarmuudelle on todettu myds Suomen uudessa Avaruusstrategi-
assa 2030 (2025:6).

Tausta-asiakirjassa mainitaan lisaksi EU:n satelliittijarjestelmien ja niiden tarjoamien pal-
veluiden, kuten GNSS Galileon suojeleminen hairinnaltd. Tarkedna nahdaan myds val-
mistautuminen WRC-27-konferenssiin ajoissa, jotta varmistetaan EU:n intressit maail-
manlaajuisessa taajuushallinnossa. Tausta-asiakirjan mukaan on tarkeaa valmistella
proaktiivisesti ja koordinoidusti EU:n yhteinen kanta, jotta varmistetaan EU:n kilpailukyky
ja strateginen autonomia satelliittiviestinnan nopeasti kehittyvalla alalla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely



Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU19-viestintajaosto, 22.5.2025
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely, 28.5.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, 28.5.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Periaatekeskustelulla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Taajuusasiat liittyvat tulevaan digiverkkosaadokseen (DNA).
Asiakirjat

8784/25
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sofia Lindback, LVM, sofia.lindback(at)gov.fi, +358 295 342 165

VAHVA-tunnus
EU/186/2025
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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