Ulkoministerio Ministerineuvostopaketti EU/6/2024-UM-110

Hypponen Marjaana 17.6.2024

Ulkoasiainneuvosto 24.6.2024; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 24.6.2024 Luxemburgissa. Suomea edustaa ulkoministeri Elina
Valtonen. Kokouksen varsinaisina aiheina ovat Vendjan hyokkays Ukrainaan, Lahi-idan
tilanne, Lansi-Balkan, Georgia ja Suurten jarvien alue.

Venajan hyokkays Ukrainaan

Suomi pitdd tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Venajan
sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisata pakotteita Venajaa
ja Valko-Venajaa kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen estamistd. Suomi kiinnittda erityistd huomiota naihin
pakotteiden asettamisessa. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman kattavat sektoripakotteet. Suomi
tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa,
ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd materiaaliapua ja
humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023) Suomi valmistautuu myds
osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen ja julkisti kansallisen jalleenrakennussuunnitelmansa
ensimmaisen osan joulukuussa 2023. Suomi tukee 20.3.2024 julkistettua Ukraina-suunnitelmaa, jota
toimeenpannaan helmikuussa hyvaksytyn Ukraina-tukivalineen avulla. Suomi tukee Ukrainan aloitetta
kestavasta ja oikeudenmukaisesta rauhasta ja osallistuu 15.-16.6.2024 Sveitsissa jarjestettavaan
rauhanhuippukokoukseen. Euroopan unionilla ja jasenvaltioilla on tarkea rooli kerata rauhanaloitteelle
lisda tukea globaalilla tasolla, seka tehda outreach-tyéta myds huippukokouksen jalkeen. Suomi pitaa
tarkeind EU:n ja sen jasenvaltioiden Ukrainalle annettavia kahdenvalisia turvallisuussitoumuksia
Eurooppa-neuvoston 29.6., 27.10., 15.12.2023, 1.2. ja 22.3.2024 paatelmien mukaisesti. (UTP
12/2024) Suomi pitda tarkeana, ettd EU pysyy yhtenédisena tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, etta
EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten hyvaksyminen tukee osaltaan tata tavoitetta ja
vahvistaa Euroopan turvallisuutta myds laajemmin. (UTP 12/2024) Suomi tukee nopeaa etenemista
EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja hyvaksymisessa. (UTP
12/2024) Suomi katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon maarittelemat turvallisuutta ja
puolustusyhteistyota koskevat tukimuodot muodostavat tarkoituksenmukaisen lahtokohdan ja
kehyksen EU:n turvallisuussitoumuksia koskevalle jatkotydlle. Suomi suhtautuu avoimesti esitettyihin
tukimuotoihin ja niihin liittyvien toimien kehittamiseen. (UTP 12/2024) Suomi katsoo, ettd varsinaisen
turvallisuus- ja puolustusyhteistydn lisdksi listatut, laajasti Ukrainan turvallisuutta tukevat yhdeksan
sitoumusta eri politiikkalohkoilla iimentavat EU:n pitkdjanteista ja kokonaisvaltaista tukea Ukrainalle.
Ne on siten asianmukaista sisallyttdd osaksi turvallisuussitoumuksia. Suomen kantoja naihin
kokonaisuuksiin on maaritetty erikseen. (UTP 12/2024) Suomi ndkee, ettd Ukrainan tukirahastoa tulisi
alkuperaisen 20 miljardin euron ehdotuksen mukaisesti korottaa edelleen vuosina 2025-2027
enimmilldan 5 miljardilla eurolla vuosittain Ukrainan puolustuskyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi
pitkalla aikavalilla. (UTP 12/2024) Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan
Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (E
31/2024 vp) Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntdmaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjarjestelmia Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti
aloitteisiin yhteistoiminnan lisdamiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023). Suomi
katsoo, ettd Ukrainan sodan aiheuttamat merkittavat toimintaympariston muutokset ovat tuoneet esiin
iimeisen tarpeen Euroopan puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle. Suomi tukee Euroopan
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puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological and Industrial Base,
EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia
toimenpiteitéa. (UJ 47/2023) Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n kestdvan rahoituksen taksonomiaa
kehitetddn siten, ettd puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu. Suomi kannattaa EU:n
puolustusteollisuuden lisaamista kestavan rahoituksen taksonomiaan. (E52/2023 vp) Suomi tukee
pyrkimyksid saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hydkkdyssodasta ja sen
vaikutuksista, ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissa seka yhteistydssa
kansainvalisten kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman nopeasti selvittaa ja tdsmentaa EU- ja
kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Venaja saadaan suorittamaan asianmukaiset
korvaukset. (EU/126/2022-VNK-9; EU/361/2023-VNK-3) Suomi on tyytyvainen, etta EU:ssa on I0ydetty
yhteisymmarrys tavasta, jolla pysaytettyna olevista Venajan keskuspankkivaroista kertyvia ylimaaraisia
tuottoja voidaan ohjata Ukrainan jalleenrakennuksen tukemiseksi, mukaan lukien Ukrainan sotilaallinen
tukeminen EPF:n kautta. Suomi kannattaa aiheen jatkotydstéa niin EU:ssa kuin myés yhteistydssa G7-
kumppaniemme kanssa. (Suomen kannat neuvotteluvaiheeseen maaritettin tarkemmin UTP-
kirielmassa EU/535/2024-UM-3) Suomi tukee kansainvalisia toimia vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuvasta hyokkaysrikoksesta. Suomi pitaa tarkeana, etta tarvittavin
toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien vakavien kansainvalisten rikosten tutkintaa ja kyseisiin
rikoksiin syyllistyneiden saattamista oikeudelliseen vastuuseen. (U 38/2022 vp)

Lahi-idan tilanne

EU:n on kaikilla toimillaan edistettava Lahi-idan rauhaa, siviilien suojelua ja kestavaa kahden valtion
mallin syntya Israelin ja Palestiinan valiseen konfliktiin. EU on tuominnut jyrkasti Hamasin 7.10.2023
tekemat, suurimmaksi osaksi siviilivaestoon kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, seka tunnustanut
Israelin oikeuden puolustautua kansainvalisen oikeuden nojalla niin, ettd se noudattaa sotilaallisissa
toimissaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta. Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejarjestelman
puitteissa hyvaksyttyja pakotteita hydokkaykseen osallistuneille Hamasiin liittyville ryhmille. Suomi pitaa
tarkedna, ettd EU pitda jatkuvasti esilld sitd, ettd sotilaallisen voimankayton tulee tayttaa
valttamattdmyyden ja suhteellisuuden vaatimukset kansainvalisen oikeuden mukaan. Suomi ja EU ovat
kehottaneet Israelia pidattaytymaan laajamittaisesta operaatiosta Etela-Gazan Rafahissa, missa on
oleskellut yli miljoona kodeistaan paennutta palestiinalaissiviilia. Suomi tukee EU:n
ulkoasiainneuvoston  paatdosta  kutsua  EU-Israel assosiaationeuvoston  kokous  koolle
assosiaatiosopimuksen sisaltamistd ihmisoikeusvelvoitteista keskustelemiseksi. EU:n on tuettava
kaikin tavoin diplomaattisia toimia, jotka tahtaavat tulitaukoon Gazassa seka siellda yha olevien
panttivankien vapauttamiseen. EU:n tulee edistdd Yhdysvaltojen presidentti Bidenin esittelemaa
esitystd uudeksi sopimukseksi tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta. EU:n ja kansainvalisen
yhteisén on toimittava johdonmukaisesti sen hyvaksi, ettd Gazan katastrofaalista humanitaarista
tilannetta saadaan parannettua sotatoimien ja riittdvadn humanitaarisen avun puutteen aiheuttaman
inhimillisen karsimyksen vahentamiseksi. Tilanne heikkenee jatkuvasti, ja EU:n toiminnan on oltava
voimakasta ja tilanteen mukaista. EU:n tulee edistda humanitaarisen avun perillepaasya koko Gazan
alueella kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja humanitaaristen periaatteiden mukaisesti. EU:n
on vaadittava kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamista, rajanylityspaikkojen avaamista,
humanitaarisen avun tyontekijdiden suojelemista sekd alueelle saatavan avun mittavaa lisdamista.
Suomi tukee EU:n tehostettua yhteydenpito- ja vaikutusty6td koko Lahi-idan alueella. Suomi tukee
korkea edustaja Borrellin pyrkimyksia EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n roolin vahvistamiseksi
akuutissa tilanteessa seka pyrkimyksid edistaa Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista
kahden valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle seka
edellyttdd 1.4.2024 nimitetyltd uudelta hallitukselta tarvittavia reformeja. Palestiinalaisaluetta on
palattava kasittelemaan yhtena kokonaisuutena. Suomi pitda tarkeana, ettd EU kiinnittda huomiota
syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla seka reagoi konkreettisin toimin voimakkaasti lisaantyneeseen
vakivaltaan palestiinalaista siviilivaestéa kohtaan. Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejarjestelman
puitteissa hyvaksyttyjd pakotteita vakivaltaisille siirtokuntalaisille. EU:n tulee toimia tiiviissa
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yhteistydssa alueen maiden, Yhdysvaltojen seka muiden keskeisten kansainvalisten kumppaneiden
kanssa. Suomi tukee kansainvalisten riippumattomien tuomioistuimien (mm. ICC, ICJ) ty6ta. EU:n
toimissa tulee huomioida kansainvalisen tuomioistuimen (ICJ) antamat valiaikaisten turvaamistoimien
maaraykset, jotka sitovat Etela-Afrikan Israelia vastaan joukkotuhontasopimuksen nojalla nostaman
ritajutun osapuolia oikeudellisesti. EU:n tulee jatkaa tyoskentelyd Lahi-idan alueella laajasti
eskaloituneen konfliktin de-eskaloimiseksi Gazan tilanteen aiheuttamien jannitteiden lisdannyttya
vaarallisella tavalla. EU:n tulee kiinnittda huomiota erityisesti tilanteeseen Israelin ja Etela-Libanonissa
toimivan Hizbollahin valilla. Sotilaallisten yhteenottojen laajentuminen taysimittaiseksi sodaksi tulee
valttaa. Suomi pitda myds tarkeana, etta EU vahvistaa merellista lasnaoloaan Punaisenmeren alueella
meriturvallisuuden vahvistamiseksi sekd kauppamerenkulun ja EU:n intressien turvaamiseksi. Suomi
katsoo, ettd EU:n 19.2.2024 kaynnistama sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio EUNAVFOR ASPIDES
edistéd sekd kansainvalisen oikeuden toteutumista, ettd EU:n kaupallisia, poliittisia ja strategisia
intresseja, ja myos laajemminkin kansainvalisen yhteison etuja. (UTP 1/2024 vp) Suomi katsoo, etta
EU:n toiminnan Lahi-idassa on oltava uskottavaa myds sen takaamiseksi, ettei Ukrainalle saatava Lahi-
idan maiden ja globaalin etelan tuki vaarannu. Tassa on keskeistd EU:n johdonmukainen
suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansainvalisen oikeuden kysymyksiin seka
sitoutuminen saantépohjaisen kansainvalisen jarjestelman puolustamiseen. Suomi katsoo, ettd EU:n ja
sen jasenvaltioiden yhteistyd valmius- ja evakuointikysymyksissd EU-maiden kansalaisten
turvallisuuden takaamiseksi on jatkossakin tarkeaa, ottaen huomioon erityisesti alueellisen eskalaation
etenemisen aiheuttamat riskit.

Lansi-Balkan

Suomi katsoo, ettd Lansi-Balkanin maiden eteneminen kohti tayttd EU-jasenyytta palvelee unionin omia
poliittisia, turvallisuus- ja taloudellisia intresseja. Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti tiivimpaa
yhteisty6ta sellaisten EU-hakijamaiden kanssa, jotka osoittavat erityista sitoutumista yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan linjauksiin. Suomi pitda tervetulleena, ettd Albania, Montenegro ja Pohjois-
Makedonia ovat taysin yhdenmukaisia, ja Kosovo yllapitaa tayttd yhdenmukaisuutta yksipuolisesti.
Bosnia-Hertsegovina on niin ikdan saavuttanut yndenmukaisuuden EU:n linjausten kanssa. Serbian
yhdenmukaisuus EU:n linjausten kanssa pysyi matalana, joten sen edellytetdan pikaisesti parantavan
etenkin sanktiotoimien yhdenmukaisuutta. Yhteistyon tiivistamistd hakijamaiden kanssa myods muilla
yhteisesti hyoddyllisilla sektoreilla tarkastellaan tapauskohtaisesti, etenkin kyseisen sektorin vaatimissa
uudistuksissa nopeasti etenevien hakijamaiden kanssa. Suomi pitda komission laajentumispaketin
yhteydessa julkaisemaa uutta Lansi-Balkanin kasvusuunnitelmaa ja siihen liittyvaa uudistus- ja
kasvuvalinettd tervetulleena. Suomi painottaa, ettd alueellinen yhteistyd ja hyvat naapuruussuhteet
kuuluvat Lansi-Balkanin maiden EU-lahentymisen velvoitteisiin. Suomi pitda laajentumispolitiikan
uskottavuuden kannalta tarkeana, ettd kahdenvalisia ongelmia ei tuoda osaksi laajentumisprosessia.
Lansi-Balkanin alueella haasteita on erityisesti Serbiassa, Kosovossa ja Bosnia-Hertsegovinassa.
Suomi katsoo, etté Serbian ja Kosovon tulee osallistua rakentavasti suhteiden normalisointiin pyrkivaan
dialogiin ja toimeenpanna sen puitteissa saavutetut sopimukset. Suomi tukee EU:n fasilitoimaa dialogia
Serbian ja Kosovon suhteiden normalisoimiseksi. Eteneminen suhteiden normalisoinnissa nopeuttaisi
osapuolten etenemista EU-jasenyysprosessissa ja on myos ehtona Serbian ja Kosovon osallistumiselle
Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman hydtyihin. Suomi yhtyi komission suositukseen
littymisneuvottelujen avaamisesta Bosnia-Hertsegovinan kanssa edellyttden kuitenkin etenemistd
keskeisissa uudistuksissa. Suomi pitda tarkeana, ettd Bosnia ja Hertsegovina yllapitaa taytta
yhtendisyyttd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa, mukaan lukien Venajan
vastaiset pakotteet. Linjauksia on noudatettava myds Serbitasavallassa. Suomi korostaa, etta
Serbitasavallan viimeaikaiset toimet herattavat erityistd huolta ja vaarantavat maan yhtenaisyyden.
Suomi kantaa erityistéd huolta Serbian ulkopolitikan yhdenmukaisuudesta unionin linjausten kanssa.
Serbian tulee osoittaa Kkiireellisesti sitoutumisensa EU-polkuun, jotta se voisi edeta
jasenyysneuvotteluissa. Serbian on oltava valmis yhteistydhdn 24.9.2023 Pohjois-Kosovossa tehdyn
hydkkayksen tekijoiden selvittamisessa ja saattamisessa vastuuseen. EU on ilmaissut valmiutensa
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toimien harkitsemiseksi seka Serbian ettd Kosovon osalta, ellei Pohjois-Kosovon turvallisuustilanteen
de-eskaloimiseksi vaadittuihin toimiin vastata. Suomi katsoo, ettd Kosovolle toukokuussa 2023
tapahtuneiden eskalaatioiden seurauksena kohdistetut toimet eivat ole olleet tehokkaita ja
tarkoituksenmukaisia.

Georgia

Suomi on huolissaan Georgian poliittisesta tilanteesta ja viimeaikaisista kehityskuluista, jotka ovat
vastoin unionin arvopohjaa seka Georgialle laajentumisprosessissa maariteltyja kriteereja. Suomelle
on tarkeda, ettd EU reagoi maaratietoisesti ja yhtenaisesti Georgian hallituksen edistdmiin EU-
lahentymisen ja eurooppalaisen arvopohjan vastaisiin lakihankkeisiin. Unionin tulee arvioida
konkreettisia toimenpiteitd tilanteeseen vastaamiseksi, huomioiden Georgialle joulukuussa 2023
myonnetty EU:n ehdokasmaan asema. Suomi on valmis harkitsemaan eri vaihtoehtoja tilanteeseen
vastaamiseksi EU-tasolla. Suomi kannattaa sita, ettd jasenmaille esitetddan mahdollisimman pian
kokonaisarvio siitd, miten Georgian hallituksen ajamat lakimuutokset vaikuttavat maan tavoitteisiin
edetd EU-jasenyyspolulla. Suomi on valmis tukemaan Georgiaa EU-jasenyyden edellyttdmassa
uudistustydssa. Georgian tulee kuitenkin selkeasti osoittaa, ettd se sitoutuu eurooppalaiseen
arvopohjaan, joka on EU-ldhentymisen keskiossd. Georgian viimeaikainen kehitys on ristiriidassa
tdman kanssa. Suomi korostaa Georgiassa toimivan EU:n siviilikriisinhallintaoperaation EU Monitoring
Mission (EUMM) Georgian merkitysta ja sen tekemaa tyota nykyisessa epavakaassa tilanteessa. On
tarkeaa yllapitaa keskusteluyhteytta niin Georgian hallintoon, oppositioon kuin kansalaisyhteiskuntaan,
jonka toimintaedellytykset tulee turvata. Suomi tuomitsee voimakeinojen kayttamisen rauhanomaisia
mielenosoittajia vastaan.

Suurten jarvien alue

Suomi jakaa EU:n tilannearvion ja huolen Kongon demokraattisen tasavallan itdosien epavakauden
jatkumisesta. EU:n on tarkeda ottaa rakentava ja tasapainoinen rooli vakauden edistdmisessa koko
alueella. Suomi tukee EU:n vaikuttamispyrkimyksid seka jasenmaiden koordinoitua vaikuttamista.
Toimien tulisi perustua vuonna 2023 hyvaksytyssa EU:n uudistetussa strategiassa Afrikan suurten
jarvien alueelle maariteltyihin painopisteisiin ja tavoitteisiin. Suomi katsoo, ettd EU:n on tarkeaa jatkaa
tukea Luandan ja Nairobin prosesseille, joilla on vahva alueellinen omistajuus. Prosessit ovat
arvokkaita tilanteessa, jolloin neuvotteluihin on jalleen valmiutta. Suomi tukee johdonmukaisesti
Suurten jarvien alueen EU:n erityisedustajan (EU Special Representative, EUSR) tehtavan
palauttamista. EUSR:Ia on keskeinen tehtava viime vuoden alussa hyvaksytyn EU:n alueellisen
Suurten jarvien strategian toimeenpanossa.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ITA-10 Jyrki Terva 12.6.2024
Asia

Vendiijin hyokkiys Ukrainaan

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 24.6.2024

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Jyrki Terva UM ITA-10, jyrki.terva@gov.fi

Laura Hassinen UM ITA-20, laura.hassinen@gov.fi
Paavo Kotiaho, UM OIK-10, paavo.kotiaho@gov.fi
Max Hatvala, UM POL-10, max.hatvala@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 24.6. on esilld Vendjin hyokkdys Ukrainaan.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on mddritelty muun muassa hallitusohjelmassa ja
seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U 87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023
vp., UJ47/2023, E52/2023 vp., UTPJ 12/2024 vp, E 31/2024 vp.

Suomi pitdd tarkedni, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjin sotilaalliseen
hyokkdykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisdtd pakotteita Vendjdd ja Valko-
Venijda kohtaan Vendjdn aggression jatkuessa. Suomi pitdd tdrkednd pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertimisen estdmistd. Suomi kiinnittdd erityistdi huomiota néihin
pakotteiden asettamisessa. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman kattavat sektoripakotteet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdtd. (UTP 41/2023) Suomi valmistautuu myds
osallistumaan Ukrainan jdlleenrakennukseen ja julkisti kansallisen jdlleenrakennussuunnitelmansa
ensimmadisen osan joulukuussa 2023. Suomi tukee 20.3.2024 julkistettua Ukraina-suunnitelmaa, jota
toimeenpannaan helmikuussa hyviksytyn Ukraina-tukivélineen avulla.

Suomi tukee Ukrainan aloitetta kestivastd ja oikeudenmukaisesta rauhasta ja osallistuu 15.-16.6.2024
Sveitsissd jarjestettdviin rauhanhuippukokoukseen. Euroopan unionilla ja jdsenvaltioilla on tarked rooli
kerétd rauhanaloitteelle liséé tukea globaalilla tasolla, sekd tehda outreach-ty6td myos huippukokouksen
jéalkeen.

Suomi pitdd tdrkeind EU:n ja sen jdsenvaltioiden Ukrainalle annettavia kahdenvilisid
turvallisuussitoumuksia Eurooppa-neuvoston 29.6., 27.10., 15.12.2023, 1.2. ja 22.3.2024 péitelmien
mukaisesti. (UTP 12/2024)

Suomi pitdd tirkednd, etti EU pysyy yhtendisend tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, etti EU:n
Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten hyvdksyminen tukee osaltaan tété tavoitetta ja vahvistaa
Euroopan turvallisuutta my6s laajemmin. (UTP 12/2024)
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Suomi tukee nopeaa etenemistd EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja
hyvaksymisessd. (UTP 12/2024)

Suomi katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon maéérittelemét turvallisuutta ja puolustusyhteistyota
koskevat tukimuodot muodostavat tarkoituksenmukaisen 1dhtokohdan ja kehyksen EU:n
turvallisuussitoumuksia koskevalle jatkotydlle. Suomi suhtautuu avoimesti esitettyihin tukimuotoihin ja
niihin liittyvien toimien kehittimiseen. (UTP 12/2024)

Suomi katsoo, ettid varsinaisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyon lisdksi listatut, laajasti Ukrainan
turvallisuutta tukevat yhdeksdn sitoumusta eri politiikkalohkoilla ilmentédvdat EU:n pitkéjénteistd ja
kokonaisvaltaista tukea Ukrainalle. Ne on siten asianmukaista sisdllyttdd osaksi turvallisuussitoumuksia.
Suomen kantoja niihin kokonaisuuksiin on mairitetty erikseen. (UTP 12/2024)

Suomi nékee, ettd Ukrainan tukirahastoa tulisi alkuperdisen 20 miljardin euron ehdotuksen mukaisesti
korottaa edelleen vuosina 2025-2027 enimmillddn 5 miljardilla eurolla vuosittain Ukrainan
puolustuskyvyn ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi pitkalld aikavalilla. (UTP 12/2024) Hallitusohjelman
mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jdlleenrakentamista ja on avoin
erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (E 31/2024 vp)

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntimédidn mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjérjestelmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessd. Suomi suhtautuu avoimesti
aloitteisiin yhteistoiminnan lisddmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023).

Suomi katsoo, ettd Ukrainan sodan aiheuttamat merkittdvét toimintaympariston muutokset ovat tuoneet
esiin ilmeisen tarpeen Euroopan puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle. Suomi tukee
Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological and Industrial
Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen
tahtadvia toimenpiteitd. (UJ 47/2023)

Suomi pitdd tiarkednd, ettd EU:n kestdvdn rahoituksen taksonomiaa kehitetddn siten, ettd
puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden lisdamista
kestdvan rahoituksen taksonomiaan. (E52/2023 vp).

Suomi tukee pyrkimyksid saada Vendjd ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkdyssodasta ja sen
vaikutuksista, ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissd sekd yhteistyOssi
kansainvilisten kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman nopeasti selvittdd ja tdsmentdd EU- ja
kansainvélisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Venija saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset.
(EU/126/2022-VNK-9; EU/361/2023-VNK-3).

Suomi on tyytyvédinen, ettd EU:ssa on ldydetty yhteisymmairrys tavasta, jolla pysédytettynd olevista
Vendjan keskuspankkivaroista kertyvid ylimddrdisid tuottoja voidaan ohjata Ukrainan
jélleenrakennuksen tukemiseksi, mukaan lukien Ukrainan sotilaallinen tukeminen EPF:n kautta. Suomi
kannattaa aiheen jatkotydstdd niin EU:ssa kuin myos yhteistyossd G7-kumppaniemme kanssa. (Suomen
kannat neuvotteluvaiheeseen mééritettiin tarkemmin UTP-kirjelméssd EU/535/2024-UM-3)

Suomi tukee kansainvilisid toimia vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuvasta
hyokkéysrikoksesta. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien
vakavien kansainvilisten rikosten tutkintaa ja kyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista
oikeudelliseen vastuuseen. (U 38/2022 vp)
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilld on Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa ja EU:n toimet. Esilld
ovat todennikoisesti ajankohtainen tilanne, EU:n sotilaallinen tuki Ukrainalle ja sotilaallisen kaluston
tilanne, Sveitsin rauhanhuippukokouksen tulosten arviointi, pysédytettyjen varojen ylimadrdisten
tuottojen kayttd sekd 14. pakotepaketti. UMI Kuleba osallistuu VTC-yhteydelld. Edellisen kerran
ulkoasiainneuvosto keskusteli aiheesta 27.5.2024.

4. TAUSTA

Rintamalla aloite ndyttdd siirtyneen Vendjélle. Se on saanut taktisia voittoja ja avannut uuden
hyokkdyssuunnan Harkovan alueella. Vendjd on jatkanut laajoja iskuja siviilikohteisiin erityisesti
Harkovaan, Ukrainan satamiin, energiainfrastruktuuriin ja muualle Ukrainaan. Erityisesti
energiasektorin vauriot ovat olleet viime aikoina mittavia.

Suomi julkisti 23. puolustustarvikepaketin 3.4.2024. Sen myotd Suomen kokonaistuki Ukrainalle nousi
lahes kolmeen miljardiin euroon, josta puolustustuen osuus on 2 miljardia. Sopimus
turvallisuusyhteistyostd ja pitkdaikaisesta tuesta Ukrainan kanssa allekirjoitettiin 3.4.2024 presidentti
Stubbin Ukrainan vierailun yhteydessa.

EU:n viimeisin eli 13. pakotepaketti hyvéksyttiin 23.2.2024. Sen tavoitteena oli ldhettéa viesti, ettd EU
jatkaa yhtendistd vastaamista Vendjdn hyokkdyssotaan sodan toisen vuosipdividn yhteydessid. EU:n
nimittimé pakotteista vastaava erityisldhettilds jatkaa keskusteluita kolmansien maiden kanssa
pakotteiden toimeenpanosta. Keskustelussa on parhaillaan EU:n 14. pakotepaketti,

Osana EU:n monivuotisen rahoituksen 2021-2027 vilitarkistuksen kokonaisuutta sovittiin 1.2.
Eurooppa-neuvostossa 50 miljardin euron suuruisesta Ukraina-tukivélineestd, josta 17 miljardia euroa
on avustusmuotoista rahoitustukea ja 33 miljardia lainamuotoista rahoitustukea. Tukivélineelld
toimeenpannaan maaliskuussa julkistettua Ukraina-suunnitelmaa, tuetaan Ukrainaa elpymisessd ja
reformeissa sekd houkutellaan maahan investointeja ja yksityistd pddomaa.

Eurooppa-neuvoston pditelmissd (29.6., 27.10., 15.12.2023, 1.2. ja 22.3.2024) EU on sitoutunut
tukemaan Ukrainaa sotilaallisesti sekd Euroopan rauhanrahaston ja EUMAM-avustusoperaation kautta,
ettd kahdenvilisesti. Ulkoasiainneuvosto péétti 18.3.2024 Euroopan rauhanrahaston yhteyteen
perustettavasta Ukrainan tukirahastosta. Rahaston kautta osoitetaan 5 miljardia euroa Ukrainan
sotilaalliseen tukemiseen vuonna 2024. Eurooppa-neuvoston pddtelmissd tuetaan EU:n
siviilikriisinhallintaoperaation (EUAM) vahvistamista Ukrainassa osana EU:n turvallisuussitoumuksia
Ukrainalle.  Operaation vahvistamisen tavoitteena on lisditd EU:n  tukea  Ukrainan
lainvalvontaviranomaisille Vendjan miehitykseltd vapautetuilla alueilla sekd uudistuksiin Ukrainan EU-
jasenyysprosessin yhteydessd. Operaatiossa tyOskentelee tdlld hetkelld 13 Kriisinhallintakeskuksen
lahettimdd suomalaista siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa, joista kolmannes on sisdministerion
hallinnonalalta.

EU on sitoutunut tukemaan Ukrainalle annettavia turvallisuussitoumuksia sekd G7-maiden 12.7.2023
Naton Vilnan huippukokouksen yhteydessd antamassa yhteisessd julkilausumassa, ettd Eurooppa-
neuvoston 29.6. ja 27.10., 15.12.2023, 1.2. ja 22.3.2024 antamissa péételmissd. EU:n
turvallisuussitoumusten on tarkoitus koostua sekd turvallisuutta ettd puolustusta koskevista
tukimuodoista (esim. sotilaallisen tuen jatkaminen Euroopan rauhanrahaston ja EUMAM-
avustusoperaation kautta sekd eurooppalaisen puolustusteollisuuden vahvistaminen ja yhteistoiminnan
lisddminen Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa), ettdi laajemmista, EU:n laajentumiseen ja
taloudelliseen tukeen liittyvisté turvallisuussitoumuksista.
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Keskustelu ~ Ukrainan  rauhanaloitteesta  jatkuu. Suomi osallistuu sen  toimeenpanoon
rinnakkaispuheenjohtajana ympdristdturvallisuutta koskevassa tyoryhmissd. Rauhanhuippukokous
jarjestettiin Sveitsissd 15.-16.6.2024.

Yleisten asioiden neuvosto hyviksyi 21.5.2024 péétokset ja antoi asetuksen, joissa méadritellddn tavat,
joilla EU:ssa pysédytettynd olevien Vendjin keskuspankkivarojen synnyttdmit yliméérdiset tuotot
ohjataan Ukrainan tukemiseksi. Tuottoja ohjataan Ukrainalle ensivaiheessa jakoavaimella 90%
aseelliseen tukeen EPF:n kautta ja 10% EU-budjetin kautta muuhun Ukraina-tukeen. Suomessa ei ole
sellaisia Vendjén keskuspankin varoja, joita sdéntely koskisi.

Ensimmidisten tuottojen (EUH:n arvion mukaan n. 1,4 mrd euroa) arvioidaan olevan kdytettivissa
heindkuun 2024 loppupuolella. EUH toimitti jisenmaille 8.6.2024 ehdotuksen neuvoston péétdkselle
EPF-avustustoimenpiteestd ~ tuottojen  kdyttdmiseksi = ammuksiin  ja  tykistdjarjestelmiin,
ilmatorjuntaohjuksiin ja -jirjestelmiin sekd hankintoihin Ukrainan puolustusteollisuudelta. EUH:n
tavoitteena on saada ehdotukselle hyvéksynti ja neuvoston padtds kesdkuun aikana.

Keskustelu Vendjan keskuspankin pysdytetyistd varoista on ajankohtainen myds G7:ssd. Esilld on
ehdotuksia ylimédriisten tuottojen vivuttamisesta lainaohjelman avulla. Asia oli G7-huippukokouksen
agendalla 13.-15.6.2024.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-10 Sami Wacklin 17.6.2024
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Léhi-idin tilanne

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 24.6.2024

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Sami Wacklin UM ALI-10, sami.wacklin@gov.fi
Lauratuulia Lehtinen KEO0-70, lauratuulia.lehtinen@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 24.6.2024 esillda on Lihi-idén tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ldhi-iddn tilanteeseen on mddritelty muun muassa seuraavissa asiakirjoissa: UTP
1/2024 vp, UTPJ 11/2024 vp, UTPJ 8/2024.

EU:n on kaikilla toimillaan edistettiva Léhi-idén rauhaa, siviilien suojelua ja kestdvéa kahden valtion
mallin syntyé Israelin ja Palestiinan véliseen konfliktiin. EU on tuominnut jyrkésti Hamasin 7.10.2023
tekemdt, suurimmaksi osaksi siviiliviestoon kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, sekd tunnustanut
Israelin oikeuden puolustautua kansainvilisen oikeuden nojalla niin, ettd se noudattaa sotilaallisissa
toimissaan kansainvilistd humanitaarista oikeutta. Suomi tukee EU:n ihmisoikeuspakotejérjestelmén
puitteissa hyviksyttyjd pakotteita hyokkédykseen osallistuneille Hamasiin liittyville ryhmille.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU pitdd jatkuvasti esilld sitd, ettd sotilaallisen voimankéyton tulee tayttda
vilttaimattomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset kansainvélisen oikeuden mukaan. Suomi ja EU ovat
kehottaneet Israelia pidittdytymdin laajamittaisesta operaatiosta Eteld-Gazan Rafahissa, missd on
oleskellut yli miljoona kodeistaan paennutta palestiinalaissiviilid. Suomi tukee EU:n
ulkoasiainneuvoston  padtostd  kutsua  EU-Israel  assosiaationeuvoston  kokous  koolle
assosiaatiosopimuksen sisdltimistd ihmisoikeusvelvoitteista keskustelemiseksi.

EU:n on tuettava kaikin tavoin diplomaattisia toimia, jotka tdhtidavét tulitaukoon Gazassa seké sielld yhi
olevien panttivankien vapauttamiseen. EU:n tulee edistdd Yhdysvaltojen presidentti Bidenin esittelem&a
esitystd uudeksi sopimukseksi tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta.

EU:n ja kansainvilisen yhteison on toimittava johdonmukaisesti sen hyvéksi, ettd Gazan katastrofaalista
humanitaarista tilannetta saadaan parannettua sotatoimien ja riittdvin humanitaarisen avun puutteen
aiheuttaman inhimillisen kdrsimyksen vahentdmiseksi. Tilanne heikkenee jatkuvasti, ja EU:n toiminnan
on oltava voimakasta ja tilanteen mukaista. EU:n tulee edistdd humanitaarisen avun perillepdisyé koko
Gazan alueella kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden ja humanitaaristen periaatteiden
mukaisesti. EU:n on vaadittava kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamista,
rajanylityspaikkojen avaamista, humanitaarisen avun tyontekijoiden suojelemista seké alueelle saatavan
avun mittavaa lisdédmista.
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Suomi tukee EU:n tehostettua yhteydenpito- ja vaikutustyotd koko Léhi-iddn alueella. Suomi tukee
korkea edustaja Borrellin pyrkimyksid EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n roolin vahvistamiseksi
akuutissa tilanteessa sekd pyrkimyksid edistdd Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista
kahden valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle seké
edellyttdd 1.4.2024 nimitetyltd uudelta hallitukselta tarvittavia reformeja. Palestiinalaisaluetta on
palattava késittelemddn yhtend kokonaisuutena. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU kiinnittdd huomiota
syveneviin miehitystoimiin Lénsirannalla sekd reagoi konkreettisin toimin voimakkaasti
lisddntyneeseen  vékivaltaan palestiinalaista  siviilivdestod kohtaan. Suomi tukee EU:n
ithmisoikeuspakotejirjestelmén puitteissa hyvaksyttyja pakotteita vikivaltaisille siirtokuntalaisille. EU:n
tulee toimia tiiviissd yhteisty0dssd alueen maiden, Yhdysvaltojen sekd muiden keskeisten kansainvilisten
kumppaneiden kanssa.

Suomi tukee kansainvélisten riippumattomien tuomioistuimien (mm. ICC, ICJ) tyotd. EU:n toimissa
tulee huomioida kansainvilisen tuomioistuimen (ICJ) antamat véliaikaisten turvaamistoimien
madrdykset, jotka sitovat Eteld-Afrikan Israelia vastaan joukkotuhontasopimuksen nojalla nostaman
riitajutun osapuolia oikeudellisesti.

EU:n tulee jatkaa tyoskentelyd Lahi-iddn alueella laajasti eskaloituneen konfliktin de-eskaloimiseksi
Gazan tilanteen aiheuttamien jannitteiden lisddnnyttyd vaarallisella tavalla. EU:n tulee kiinnittdd
huomiota erityisesti tilanteeseen Israelin ja Eteld-Libanonissa toimivan Hizbollahin vililld. Sotilaallisten
yhteenottojen laajentuminen tdysimittaiseksi sodaksi tulee valttaa.

Suomi pitdd myoOs tdrkednd, ettd EU vahvistaa merellistd ldsndoloaan Punaisenmeren alueella
meriturvallisuuden vahvistamiseksi sekd kauppamerenkulun ja EU:n intressien turvaamiseksi. Suomi
katsoo, ettd EU:n 19.2.2024 kdynnistdma sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio EUNAVFOR ASPIDES
edistdd sekd kansainvilisen oikeuden toteutumista, ettd EU:n kaupallisia, poliittisia ja strategisia
intressejd, ja myos laajemminkin kansainvilisen yhteison etuja. (UTP 1/2024 vp).

Suomi katsoo, ettd EU:n toiminnan Ldhi-iddssd on oltava uskottavaa my0s sen takaamiseksi, ettei
Ukrainalle saatava Lhi-iddn maiden ja globaalin eteldn tuki vaarannu. Téssd on keskeistdi EU:n
johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja nithin littyviin kansainvdlisen oikeuden
kysymyksiin seki sitoutuminen sadntopohjaisen kansainvilisen jéarjestelmin puolustamiseen.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteistyd valmius- ja evakuointikysymyksissd EU-
maiden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi on jatkossakin tarkedd, ottaen huomioon erityisesti
alueellisen eskalaation etenemisen aiheuttamat riskit.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n korkea edustaja (KE) Borrell jatkaa toimiaan EU:n roolin vahvistamiseksi akuutissa tilanteessa
sekd edistdd pyrkimyksid Israelin ja Palestiinan vélisen konfliktin ratkaisemiseksi kahden valtion mallin
pohjalta.

Ulkoasiainneuvosto on késitellyt Israelin ja ldhialueen tilannetta tiiviisti Hamasin hyokkédyksen
7.10.2023 jilkeen, ml. edellinen ulkoasiainneuvosto 27.5.2024. Eurooppa-neuvosto 22.-23.3.2024 antoi
Lahi-itdd koskevat padtelmat.

4. TAUSTA

Israel jatkaa sotilaallisia toimia Hamasia vastaan Gazassa. Israel on hyokdnnyt Eteld-Gazassa
sijaitsevaan Rafahin kaupunkiin, ja satoja tuhansia palestiinalaisia on paennut alueelta. Hyokkays on
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aiheuttanut laajaa kansainvélistd vastustusta, koska Rafahissa on oleskellut yli miljoona kodeistaan
pakenemaan joutunutta palestiinalaissiviilid. Tdysimittaisen maaoperaation seuraukset siviilivdestolle
olisivat erittdin vakavat. My0s humanitaaristen jirjestdjen varastot ja logistiikkakeskukset sijaitsevat
alueella, ja maaoperaatiolla on jo nyt ollut merkittdavit vaikutukset humanitaarisen avun perillepadsyyn.
Egypti, Qatar ja Yhdysvallat ovat jatkaneet yrityksid neuvotella uusi sopimus humanitaarisesta
tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta Israelin ja Hamasin vilille. Yhdysvaltojen presidentti Biden
esitteli 31.5.2024 uuden esityksen tulitaukoa ja panttivankien vapauttamista koskevaksi sopimukseksi.
EU julkaisi esitystd tukevan lausunnon.

Gazassa on YK:n kdyttdmien lukujen mukaan tdhdn mennessd kuollut yli 37 000 ja loukkaantunut yli
84 000 ihmistd, Israelin maaoperaatiossa on kaatunut Israelin antamien lukujen mukaan 294
israelilaissotilasta. Hamasin iskuissa 7.10.2023 kuoli Israelin mukaan noin 1 200 ihmisté, joista noin
700 israelilaisia siviilejd, noin 400 turvallisuusjoukkoja sekéd noin 70 ulkomaalaista. Gazassa uskotaan
olevan edelleen noin 120 Hamasin ja muiden terroristiryhmien ottamaa panttivankia, joista kymmenien
uskotaan menehtyneen. Israelin asevoimat vapautti nelja panttivankia 8.6.2024.

Gazan humanitaarinen katastrofi on edelleen syventynyt ja ruokaturvatilanne muuttunut yha
hélyttdvimmaksi. YK:n mukaan koko Gazan véestd, 2,2 miljoonaa ihmisté, on vilittoméssi nidldnhddén
vaarassa. Pohjois-Gazassa ndlanhddan kriteerit kéytdnnossd jo tiyttyviat (IPC 5, korkein akuutin
ruokaturvattomuuden luokitus, ndldnhdtdd ei tosin ole virallisesti julistettu.) Pohjois-Gazassa
kymmenien lasten raportoidaan kuolleen aliravitsemukseen ja nestehukkaan. YIli miljoona on
menettidnyt kotinsa, 84 % terveysasemista on tuhoutunut tai vahingoittunut ja koulutusjérjestelma on
romahtanut jéttden kaikki lapset pois koulusta. Suojat ovat ylittineet kapasiteettinsa moninkertaisesti,
eivitkd erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset saa tarvitsemaansa tukea. Terveyssektorin
tilanne on erittdin kriittinen. Tartuntataudit levidvét ahtaissa oloissa ja sanitaatiojérjestelmien
puuttuessa. Gazan 36 sairaalasta vain 17 on endd osittain toiminnassa. Yhdysvallat on edelleen
tiukentanut Israeclia kohtaan painetta Gazan humanitaaristen tarpeiden huomioimisen tarkeydesti, ja
Israel on ilmoittanut erdistd toimista humanitaarisen avun péddsyn parantamiseksi, ml. joidenkin
rajanylityspaikkojen avaamiset. Suurin huoli kohdistuu télld hetkelld Eteld-Gazaan ja Rafahiin.

Gazassa ei ole turvallista aluetta ja olosuhteet humanitaariselle tyolle ovat ddrimmaiset. Humanitaarisia
tyontekijoitd on kuollut jo yli 270.

UNRWA on keskeinen humanitaarinen toimija Gazassa ja tirked kumppani kansainvéliselle yhteisolle,
mukaan lukien EU:lle. Suomi ilmoitti 22.3. jatkavansa UNRWA:lle tukea, joka keskeytettiin
tammikuussa epdiltyjen Hamas-kytkosten vuoksi. Helmikuussa 2023 julkistettiin lisdksi 5 miljoonan
euron humanitaarinen lisdtuki alueelle Maailman ruokaohjelma WFP:n ja Punaisen Ristin
kansainvilisen komitean ICRC:n kautta.

Lénsirannalla israelilaisten kansainvélisen oikeuden vastaisissa siirtokunnissa asuvien siviilien vikivalta
ja palestiinalaisvdeston pakkosiirrot ovat lisddntyneet jyrkdsti, minkd myds Suomi on tuominnut.
Palestiinalaisia on 7.10.2023 jilkeen kuollut Lansirannalla yli 500, joista yli 120 on lapsia. Vuosi 2023
oli jo ennen Gazan eskalaation alkua mittaushistorian vikivaltaisin alueen palestiinalaisille. Riski
vikivallattomuuteen sitoutuneen palestiinalaishallinnon romahtamisesta on kohonnut merkittavasti.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi 25.3.2024 aiempaa vahvemman muun muassa Gazan tulitaukoa ja
panttivankien vapauttamista vaativan paitoslauselman. YK:n turvallisuusneuvoston @ddnestyksessd
Yhdysvallat pidittdytyi muiden 14 neuvoston jidsenen ddnestdessd sen puolesta. Paddtdslauselman
toimeenpanossa ei ole toistaiseksi edistytty. Turvallisuusneuvosto &dinesti 19.4. Palestiinan
hakemuksesta YK:n tdysjdseneksi. Yhdysvallat kaatoi hakemuksen veto-oikeudellaan. YK:n
yleiskokous &édnesti 10.5. Palestiinan jidsenhakemuksen palauttamisesta turvallisuusneuvoston
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kisittelyyn sekd Palestiinan tarkkailija-aseman vahvistamisesta. Pdédtdslauselma hyviksyttiin tuloksella
143 puolesta, 25 pidattiytyi ja 9 vastaan. Suomi pidattdytyi ddnestyksessd yhdessd 10 muun EU-maan
kanssa.

Israelin hallitus ei ole esittdnyt uskottavaa suunnitelmaa Gazan hallinnoinnista sotatoimien jilkeen.
Sotakabinetin ministeri Benny Gantz jétti hallituksen 9.6.2024 ilmoittaen syyksi mm. selkedn
suunnitelman puutteen Gazan tulevaisuutta koskien. Israel on tuonut esille, ettd se séilyttdisi Gazassa
turvallisuuskontrollin, ja palestiinalaisilla paikallisjohtajilla olisi vastuu siviiliasioista. Israel on
aloittanut puskurivydohykkeen raivaamisen Gazan puolelle rajaa. VyOhyke kattaa toteutuessaan
merkittdvin osan Gazan pinta-alasta ja viljelysmaasta ja on vastoin EU:n ja Yhdysvaltojen asettamia
reunachtoja. KE Borrellin esityksen mukaan reunachdot Gazan tulevaisuudelle ovat: Israelin ei tule
michittdd Gazaa, pienentdd sitd maantieteellisesti tai siirtdd sen véestdd. Hamasin ei tule jadda
hallitsemaan Gazaa. Palestiinalaishallinnon tulee palata Gazaan, arabimaiden tulee olla keskeisessa
roolissa ja EU:n tulee osallistua poliittiseen ratkaisun rakentamiseen. KE Borrell on saanut jdsenmaiden
yleisen tuen toimintalinjauksilleen.

Kansainvilinen tuomioistuin (ICJ) antoi 26.1.2024 méérdyksen véliaikaisista turvaamistoimista Etelé-
Afrikan Israelia vastaan joukkotuhontayleissopimuksen nojalla nostamaan kanteeseen liittyen.
Tuomioistuin médrasi Israelin ehkidisemiin joukkotuhontayleissopimuksessa kielletyt teot Gazassa ja
varmistamaan, etteivit myoskdidn sen asevoimat syyllisty nidihin tekoihin, sekd ehkdisemdin ja
rankaisemaan joukkotuhontaan yllyttimisen sekd turvaamaan peruspalvelut ja humanitaarisen avun
padsy Gazaan. ICJ antoi 28.3.2024 toisen maérdyksen, jossa se uudisti ensimmadisen méédrdyksensé ja
liséksi velvoitti Israelin yhteistyohon YK:n kanssa humanitaarisen avun perillepdasemiseksi. ICJ antoi
24.5.2024 kolmannen mairdyksensd, jossa se uudisti 26.1.2024 ja 28.3.2024 antamansa madrdykset seka
liséksi velvoitti Israelin lopettamaan vélittomasti sotilaallisen hyokkiyksensa ja kaikki muut sellaiset
toimet Rafahissa, jotka voivat johtaa palestiinalaisten osalta elinolosuhteisiin, joissa alueen
palestiinalaisten tuhoutuminen ihmisryhmina kokonaan tai osittain on mahdollista.

Tilanteessa on jilleen korostunut tarve palata neuvotteluihin kahden valtion ratkaisusta Israelin ja
palestiinalaisten konfliktiin. Tamé vaatii kansainvélistd johtajuutta. Israelin hallituksen kannatus on
heikko ja sen ministerit ovat erimielisid. Hajanainen palestiinalaisosapuoli tavoittelee kansallista
yhtendisyyttd ldhes mahdottomassa tilanteessa. Palestiinan presidentti Mahmud Abbas on nimittinyt
uuden teknokraattiseksi luonnehditun hallituksen, jota johtaa pddministeri Mohammad Mustafa.
Hallituksen agendalla ovat Gazan konfliktin ja Lénsirannan akuutin tilanteen ohella talouskriisi ja
sisdiset uudistukset. EU tavoittelee roolia kahden valtion ratkaisun edistimisestd yhteistyOssd
Yhdysvaltojen ja alueen maiden kanssa. Osana titd EU suunnittelee myos aihetta koskevan konferenssin
jarjestamista.

Keskustelua Palestiinan valtion tunnustamisesta kdyddan laajasti kansainvilisesséd yhteisossé. Israelin ja
Hamasin sodan vaikutukset sekd kahden valtion ratkaisun edellytysten jatkuva mureneminen ovat
vaikuttaneet useiden maiden harkintaan koskien tunnustamisen ajoitusta. Norja, Espanja ja Irlanti
tunnustivat Palestiinan valtion 28.5.2024. Slovenia péétti tunnustamisesta 4.6.2024. Palestiinan on nyt
tunnustanut 147 valtiota, joista 11 EU:n jidsenvaltioita.

Gazan tilanne heijastuu koko Léhi-idin alueelle, missi tilanne on eskaloitunut vaarallisesti. Israel teki
1.4.2024 aiempaa laajemman sotilaallisen iskun Syyrian Damaskoksessa Iranin diplomaattiseen
edustustoon. Iran ilmoitti heti vastaavansa iskuun ja hyokkasi drooneilla ja ohjuksilla Israeliin 13.-14.4.
Israel puolestaan teki rajoitetun ohjusiskun Iraniin 19.4. Israelin ja Iranin véliset suorat iskut niyttavét
ainakin tiltd erdad piittyneen. Israelin ja Eteld-Libanonissa toimivan Hizbollahin véliset iskut ovat
kiithtyneet viime viikkoina. Israel pitdd toistuvasti esilld sotilaallisen ratkaisun mahdollisuutta
Hizbollahin osalta, mikéli neuvotteluratkaisuun sen joukkojen siirtimisestd kauemmaksi raja-alueelta ei
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paastd. Eteld-Libanonissa toimivassa YK:n rauhanturvaoperaatio UNIFIL:ssa on loukkaantunut tdhan
mennessd neljd rauhanturvaajaa lokakuun alun jélkeen. Suomi osallistuu UNIFIL-operaatioon sekd
EU:n EUPOL COPPS -siviilikriisinhallintaoperaatioon Palestiinalaisalueella. Hizbollahilla tai Iranilla
ei arvioida olevan halua laajaan sotilaalliseen yhteenottoon Israelin kanssa. Jannitteinen tilanne voi
kuitenkin eskaloitua myos vahingon seurauksena.

Jemenistd késin toimivien huthikapinallisten iskut Punaisenmeren laivaliikenteeseen ovat jatkuneet.
Iskut loukkaavat vakavalla tavalla merenkulun vapautta ja turvallisuutta kansainvélisen kaupan
ndkokulmasta tarkedlld reitilld. Huthien iskujen julkilausuttuna tavoitteena on painostaa Israelia
lopettamaan sotatoimensa Gazassa.

Suomi osallistuu alueella EU:n sotilaalliseen EUNAVFOR ASPIDES - kriisinhallintaoperaatioon
enintddn viidelld sotilaalla ja Yhdysvaltain johdolla kdynnistettyyn Prosperity Guardian —operaatioon
enintdén kahdella sotilaalla.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 24.6. on esilld yhteistyd Lénsi-Balkanin maiden kanssa (Albania,
Montenegro, Pohjois-Makedonia, Kosovo, Serbia, Bosnia-Hertsegovina) ja yhteiset haasteet ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Lounaalla kdydddn epdvirallinen nidkemystenvaihto kuuden Léansi-Balkanin
maan ulkoministerin kanssa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-laajentumiseen ja Ldinsi-Balkanin maiden edistymiseen on linjattu valtioneuvoston
selvityksessd E 50/2023.

Suomi katsoo, ettd Lansi-Balkanin maiden eteneminen kohti tayttd EU-jdsenyyttd palvelee unionin omia
poliittisia, turvallisuus- ja taloudellisia intresseja.

Suomi on valmis tarkastelemaan avoimesti tiiviimpdd yhteistyotd sellaisten EU-hakijamaiden kanssa,
jotka osoittavat erityistd sitoutumista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksiin. Suomi pitdd
tervetulleena, ettd Albania, Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat tdysin yhdenmukaisia, ja Kosovo
ylldpitdd tdyttd yhdenmukaisuutta yksipuolisesti. Bosnia-Hertsegovina on niin ikddn saavuttanut
yhdenmukaisuuden EU:n linjausten kanssa. Serbian yhdenmukaisuus EU:n linjausten kanssa pysyi
matalana, joten sen edellytetddan pikaisesti parantavan etenkin sanktiotoimien yhdenmukaisuutta.

Yhteistyon tiivistimistd hakijamaiden kanssa myds muilla yhteisesti hyodyllisilld sektoreilla
tarkastellaan tapauskohtaisesti, etenkin kyseisen sektorin vaatimissa uudistuksissa nopeasti etenevien
hakijamaiden kanssa. Suomi pitdd komission laajentumispaketin yhteydessé julkaisemaa uutta Lénsi-
Balkanin kasvusuunnitelmaa ja sithen liittyvaa uudistus- ja kasvuvilinetta tervetulleena.

Suomi painottaa, ettd alueellinen yhteistyo ja hyvit naapuruussuhteet kuuluvat Lénsi-Balkanin maiden
EU-ldhentymisen velvoitteisiin. Suomi pitéd laajentumispolitiikan uskottavuuden kannalta tirkedna, ettd
kahdenvilisid ongelmia ei tuoda osaksi laajentumisprosessia. Lénsi-Balkanin alueella haasteita on
erityisesti Serbiassa, Kosovossa ja Bosnia-Hertsegovinassa.
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Suomi katsoo, ettd Serbian ja Kosovon tulee osallistua rakentavasti suhteiden normalisointiin pyrkivéén
dialogiin ja toimeenpanna sen puitteissa saavutetut sopimukset. Suomi tukee EU:n fasilitoimaa dialogia
Serbian ja Kosovon suhteiden normalisoimiseksi. Eteneminen suhteiden normalisoinnissa nopeuttaisi
osapuolten etenemistd EU-jdsenyysprosessissa ja on my0s ehtona Serbian ja Kosovon osallistumiselle
Léansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman hyotyihin.

Suomi yhtyi komission suositukseen liittymisneuvottelujen avaamisesta Bosnia-Hertsegovinan kanssa
edellyttden kuitenkin etenemistd keskeisissd uudistuksissa. Suomi pitdd tdrkednd, etti Bosnia ja
Hertsegovina ylldpitdd tdyttd yhtendisyyttd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten
kanssa, mukaan lukien Venijin vastaiset pakotteet. Linjauksia on noudatettava myos Serbitasavallassa.
Suomi korostaa, ettd Serbitasavallan viimeaikaiset toimet heréttévét erityistd huolta ja vaarantavat maan
yhtendisyyden.

Suomi kantaa erityistd huolta Serbian ulkopolitiikan yhdenmukaisuudesta unionin linjausten kanssa.
Serbian tulee osoittaa kiireellisesti  sitoutumisensa EU-polkuun, jotta se voisi edetd
jasenyysneuvotteluissa. Serbian on oltava valmis yhteistyohon 24.9.2023 Pohjois-Kosovossa tehdyn
hyokkdyksen tekijoiden selvittimisessd ja saattamisessa vastuuseen. EU on ilmaissut valmiutensa
toimien harkitsemiseksi sekd Serbian ettd Kosovon osalta, ellei Pohjois-Kosovon turvallisuustilanteen
de-eskaloimiseksi vaadittuihin toimiin vastata. Suomi katsoo, ettd Kosovolle toukokuussa 2023
tapahtuneiden eskalaatioiden seurauksena kohdistetut toimet eivdat ole olleet tehokkaita ja
tarkoituksenmukaisia.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelu on jatkoa EU:n ja Lansi-Balkanin maiden ulkoministerien yhteiskokouksille 13.11.2023 ja
22.5.2023.

EU on antanut yhteislausunnot Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointiin ja maiden tilanteeseen
liittyen 3.6.2023 sekd 20.9.2023.

4. TAUSTA

Lansi-Balkanilla on ollut EU-jdsenyysperspektiivi vuodesta 2003. Uusien EU-laajentumiskumppanien
Ukrainan, Moldovan ja Georgian myotd on tarkedd, ettd kumppaneita kohdellaan tasavertaisesti, eikd
Lansi-Balkania unohdeta. EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden vililld ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyon tiivistiminen on identifioitu prioriteetiksi. Lénsi-Balkanin ulkoministerit kutsutaan kaksi
kertaa vuodessa kokoukseen EU-ulkoministerien kanssa ja pddmiestasolla tavataan vuosittain.
Poliittisen tason dialogia tiivistimalld pyritdédn lisddmaén keskindistd ymmarrysti ja sitouttamaan maita
EU:n ulkopoliittisiin pddmaériin. Vaikka maat ovat edenneet jasenyyspolullaan, on kaikilla Lansi-
Balkanin mailla haasteita niin jisenyyskriteerien tayttdmisessé kuin erilaisissa kahdenvilisissi kiistoissa
joidenkin jasenmaiden kanssa.

Lansi-Balkanin kumppaneiden sitoutuminen EU:n arvoihin ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
linjauksiin on entistikin tirkedmpéa. Albania, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Kosovo noudattavat
tdysimédrdisesti EU:n linjauksia. My0s Bosnia-Hertsegovina on nostanut yhdenmukaisuusasteen 100
prosenttiin, vaikka ongelmana maassa on ollut etenkin Vendjd-sanktioiden ja linjausten toimeenpano,
Vendji-mielisen Serbitasavallan vastustuksesta. Serbiaa vaaditaan tehostamaan yhdenmukaisuutta,
mukaan lukien Venijin vastaisten pakotteiden osalta.

Lénsi-Balkanin ja EU-maiden vilinen taloudellinen ldhentyminen on EU:n keskitasoon ndhden matalaa.
EU tukee Lénsi-Balkanin EU-integraatioprosessia 9 miljardilla vuosina 2021-2027 taloudellisen ja
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teknisen tukivdlineen IPA:n (Instrument for Pre-accession Assistance) kautta. Lisdksi komissio esitti
vuoden 2023 laajentumispaketin yhteydessd uutta Lansi-Balkanin kasvusuunnitelmaa (Growth Plan).
Suunnitelma sisdltdd ehdollisia askeleita asteittaisesta integraatiosta EU:n sisimarkkinoille.

Kasvusuunnitelmaan liittyvdn Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvuvilineen rahoitus (2 mrd euroa
avustusmuotoista rahoitustukea ja 4 mrd euroa lainamuotoista rahoitustukea vuosille 2024-2027) on
ehdollista edistymiseen keskeisissd EU-jdsenyyskriteerien, erityisesti oikeusvaltiosektorin, demokratian
ja perusoikeuksien mukaisissa uudistuksissa. Asteittainen l&hentyminen kohti EU:n sisdmarkkinoita on
sidottu yhtendisen alueellisen markkinan ja hyvien naapuruussuhteiden edistdmiseen, joka on erityinen
osa Lénsi-Balkanin EU-tietd. Lénsi-Balkanin reitti on Euroopan toiseksi vilkkain maahanmuuttoreitti ja
vuonna 2023 sen kautta EU:hun yritti noin 100 000 ihmista.

Pdédmiestasolla EU:ssa on péitetty yhteistyon lisddmisestd Ladnsi-Balkanin maiden kanssa erityisesti
hybridiuhkiin vastaamisessa, kyberturvallisuudessa, kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa seki
informaatiovaikuttamiseen puuttumisessa. EU on ottanut Linsi-Balkanin maat mukaan
elintarviketurvamekanismiin sekd EU:n yhteisiin kaasun, nesteytetyn maakaasun ja vedyn
hankintaohjelmiin. EU:n talous- ja investointisuunnitelma Lénsi-Balkanille ja Vihred agenda ovat
keskeisid vilineitd EU:n taloudellisen tuen kanavoimiseksi. Strategisilla aloilla kumppanuuksia
tiivistetddn myos.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 24.6. on esilld Georgian ajankohtainen poliittinen tilanne ja sen
vaikutukset EU:n ja Georgian vilisiin suhteisiin.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Georgian EU-Idhentymiseen on maddritetty Komission laajentumispakettia 2023
kdsittelevdssd E-kirjeessd EU/360/2023-UM-2.

Suomi on huolissaan Georgian poliittisesta tilanteesta ja viimeaikaisista kehityskuluista, jotka ovat
vastoin unionin arvopohjaa sekd Georgialle laajentumisprosessissa madriteltyjd kriteereja.

Suomelle on tdrkedd, ettd EU reagoi médrétietoisesti ja yhtendisesti Georgian hallituksen edistimiin EU-
lahentymisen ja eurooppalaisen arvopohjan vastaisiin lakihankkeisiin. Unionin tulee arvioida
konkreettisia toimenpiteitd tilanteeseen vastaamiseksi, huomioiden Georgialle joulukuussa 2023
myonnetty EU:n ehdokasmaan asema. Suomi on valmis harkitsemaan eri vaihtoehtoja tilanteeseen
vastaamiseksi EU-tasolla.

Suomi kannattaa sitd, ettd jdsenmaille esitetdéin mahdollisimman pian kokonaisarvio siitd, miten
Georgian hallituksen ajamat lakimuutokset vaikuttavat maan tavoitteisiin edetd EU-jdsenyyspolulla.

Suomi on valmis tukemaan Georgiaa EU-jdsenyyden edellyttiméssd uudistustydssd. Georgian tulee
kuitenkin selkeisti osoittaa, ettd se sitoutuu eurooppalaiseen arvopohjaan, joka on EU-ldhentymisen

keskidssd. Georgian viimeaikainen kehitys on ristiriidassa timén kanssa.

Suomi korostaa Georgiassa toimivan EU:n siviilikriisinhallintaoperaation EU Monitoring Mission
(EUMM) Georgian merkitystd ja sen tekemad tyotd nykyisessd epdvakaassa tilanteessa.

On tdrkedd ylldpitdd keskusteluyhteyttd niin Georgian hallintoon, oppositioon kuin
kansalaisyhteiskuntaan, jonka toimintaedellytykset tulee turvata.

Suomi tuomitsee voimakeinojen kiyttimisen rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio valmistelevat ulkoasiainneuvoston keskustelua varten eri
toimia tilanteeseen reagoimiseksi. Ministereiden odotetaan timén pohjalta tekevian pddtoksid EU:n
reaktiosta Georgian ajankohtaiseen poliittiseen tilanteeseen. Georgian tilanteesta keskustellaan myds
Eurooppa-neuvostossa 27.-28.6.2024.

4. TAUSTA

Georgiassa késittelyyn tuotu lakiesitys “ulkomaisen vaikuttamisen lépindkyvyydestd” on kirvoittanut
laajamittaisia ja yhé jatkuvia mielenosoituksia padkaupunki Tbilisissd. Mielenosoitukset kdynnistyivét
huhtikuun alussa, kun hallitus ilmoitti ottavansa uudessa muodossa kasittelyyn lain “ulkomaalaisista
agenteista”. Edellisen kerran lakia yritettiin vieda 1api kevéélla 2023, jolloin hallitus perdéntyi aloitteesta
laajamittaisten mielenosoitusten seurauksena ja lupasi olla tuomatta sitd endd késittelyyn. Tullessaan
voimaan laki mddrdd kansalaisjrjestdt ja mediat ilmoittamaan ulkomailta saadusta yli 20 prosentin
rahoitusosuudesta ja rekisterdityméddn vieraan vallan tavoitteiden ajajaksi. Lain soveltamisen piiriin
kuuluu huomattava miird erityisesti linsimaista rahoitusta saavia toimijoita. Vendjin yllapitdméat
kulttuuri- ja muut keskukset eivét sen sijaan kuuluisi lain soveltamisen piiriin, silld niiden toimintaa ei
ole jarjestetty kansalaisjarjestopohjalta.

Mielenosoitukset kiihtyivdt huhtikuun viimeiselld ja toukokuun ensimmaéiselld viikolla lakiesityksen
késittelyn alettua parlamentin tdysistunnossa. Suurimmissa mielenosoituksissa osallistujia on ollut
erdiden arvioiden mukaan jopa 200 000-300 000. Osallistujien profiili on laajasti EU-myonteinen.
Hallitus on vastannut mielenosoituksiin kdyttdimélla voimakeinoja, kuten kyynelkaasua ja vesitykkeja.
Mielenosoittajia on my0s pahoinpidelty ja piditetty ja heille on annettu sakkoja. Liséksi aktivisteja ja
oppositiotoimijoita on jirjestelmaéllisesti uhkailtu ja hiiritty mm. tuntemattomista numeroista tulevilla
puheluilla.

Georgian parlamentti hyvéksyi lakialoitteen kolmannessa kasittelyssdin 14.5. Tdmaén jilkeen laki eteni
presidentti Salome Zurabishvilin vahvistettavaksi, joka ilmoitti kéyttdvdnsd veto-oikeuttaan ja
palauttavansa lain parlamentin késittelyyn. Uusi késittely pidettiin 28.5. ja laki hyvéksyttiin valtapuolue
Georgian Dreamin johtaman enemmiston voimin. Laki astui voimaan puhemiehen allekirjoituksen
jilkeen 4.6. Jarjestoille on annettu 60 pdivad aikaa rekisterditymiseen ja vuoden 2023 taloustietojen
ilmoittamiseen. Mikéli jdrjestd ei rekisterdidy ja anna tietoja midrdaikaan mennessd, on nykyisten
tietojen mukaan luvassa sakkoja sekd varojen jaddyttiminen, jolloin toiminnasta tulee mahdotonta.

Georgian hallitus on esittdnyt lain olevan vilttdmaton, jotta ulkopuoliset tahot eivit puutu Georgian
sisdpolititkkaan — pddministeri Irakli Kobakhidze on viittinyt ulkomailta rahoitettujen
kansalaisjirjestdjen osallistuneen vallankumousyrityksiin vuosina 2020 ja 2023. EU:n esittimién
kritiikkiin Georgian hallitus on vastannut viittdmailld, ettd vastaavan sisdltoistd lainsdddéntdd olisi myos
lansimaissa ja ettd lakihanke edistdisi EU:n toivomaa ldpindkyvyyttd ja depolarisaatiota. Arvioiden
mukaan todelliset syyt liittyvdt pyrkimyksiin turvata nykyisen hallinnon pitkdaikainen vallassa
pysyminen hiljentdmalla oppositiotoimijat ja kritiikki sekd vaikeuttamalla tulevien vaalien tarkkailua.
Vendjan ndkokulmasta lakihanke loitontaa Georgiaa EU:sta ja lidnsimaisesta arvopohjasta samalla
vahvistaen Venéjin otetta maasta. Vendjdlld vastaava laki on ollut voimassa vuodesta 2012.

Suomi on tuominnut vékivallan kdyton rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan ja kehottanut Georgiaa
palaamaan EU-polulle. Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteisessd lausunnossa korostettiin
euroatlanttisella suuntauksella olevan Georgian kansan selvin enemmistdn tuki ja nykyisen
lakihankkeen olevan ristiriidassa eurooppalaisten arvojen kanssa. EU on toistuvasti ilmaissut
lakialoitteen olevan vastoin unionin arvopohjaa sekd Georgialle laajentumisprosessissa maariteltyja
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kriteerejd. Korkea edustaja Borrell ja komissio antoivat lakialoitteen késittelystd yhteiset julkilausumat
15.5.ja 28.5.

Venetsian komission 21.5. antaman arvion perusteella laki rajoittaa ilmaisunvapautta,
kokoontumisvapautta ja oikeutta yksityisyyteen tavalla, joka ei ole yhteensopiva eurooppalaisten
standardien tai YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen kanssa, ja suosittaa lain kumoamista nykyisessd muodossaan. Arvion mukaan lailla on
merkittivid kielteisid vaikutuksia myds julkisten asioiden hoitoon osallistumista sekd syrjinnén kieltoa
koskeviin oikeuksiin sekd pluralismiin ja demokratiaan.

Eurooppa-neuvosto paitti 14.—15.12.2023 avata Ukrainan ja Moldovan jdsenyysneuvottelut seké
myontdd Georgialle ehdokasmaan aseman, silld edellytykselld, ettd se jatkaa tyotd tarvittavien
uudistusten eteen. Komission 8.11.2023 julkaisemassa laajentumisraportissa madriteltiin tdhin liittyen
yhdeksdn askelta, jotka liittyvdt mm. EU-vastaisen informaatiovaikuttamisen kitkentdén, parempaan
linjautuvuuteen EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kannoissa, Georgian sisdiseen poliittiseen
polarisaatioon puuttumiseen sekd syksyn 2024 parlamenttivaalien asianmukaiseen jéirjestimiseen.
Lisdksi Georgialta edellytetddn toimia instituutioiden riippumattomuuteen, oikeusjarjestelmén
uudistamiseen, korruptionvastaisiin toimiin, oligarkkien vallan vdhentdmiseen ja ihmisoikeuksien
parempaan turvaamiseen liittyen. EU:n korkea edustaja Borrell ja komissio totesivat lausunnossaan
28.5. lain ulkomaisen vaikuttamisen ldpindkyvyydestd vievdn kehitystd taaksepdin ainakin kolmessa
komission médrittaimistd yhdeksésti askeleesta: disinformaation torjunnassa, poliittiseen polarisaatioon
puuttumisessa ja kansalaisyhteiskunnan osallistamisessa.

Georgiassa vuonna 2008 perustetussa EU:n EUMM  Georgia-siviilikriisinhallintaoperaatiossa
tyoskentelee kahdeksan Kriisinhallintakeskuksen ldhettimédd suomalaista siviilikriisinhallinnan
asiantuntijaa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 24.6. on esilld Suurten jarvien alueen tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-Afrikka-suhteisiin on mddritetty eduskuntaselvityksissd E 7/2020 vp, EJ 9/2020 vp
sekd Suomen Afrikka-strategiassa.

Suomi jakaa EU:n tilannearvion ja huolen Kongon demokraattisen tasavallan itdosien epdvakauden
jatkumisesta. EU:n on tirkedd ottaa rakentava ja tasapainoinen rooli vakauden edistdmisessd koko
alueella.

Suomi tukee EU:n vaikuttamispyrkimyksid sekd jisenmaiden koordinoitua vaikuttamista. Toimien tulisi
perustua vuonna 2023 hyvéksytyssd EU:n uudistetussa strategiassa Afrikan suurten jirvien alueelle
médriteltyihin painopisteisiin ja tavoitteisiin.

Suomi katsoo, ettd EU:n on tdrkedd jatkaa tukea Luandan ja Nairobin prosesseille, joilla on vahva
alueellinen omistajuus. Prosessit ovat arvokkaita tilanteessa, jolloin neuvotteluihin on jdlleen valmiutta.

Suomi tukee johdonmukaisesti Suurten jdrvien alueen EU:n erityisedustajan (EU Special
Representative, EUSR) tehtdvéan palauttamista. EUSR:114 on keskeinen tehtdvd viime vuoden alussa
hyvéaksytyn EU:n alueellisen Suurten jarvien strategian toimeenpanossa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Keskustelu on jatkoa ulkoasiainneuvoston marraskuussa 2022 kidymalle keskustelulle Suurten jarvien
alueen tilanteesta. Neuvosto hyviksyi 20.2.2023 Suurten jirvien alueen EU-strategian neuvoston
padtelmien muodossa. Strategian toimeenpanosta, itdisen Kongon tilanteesta sekd uuden EUSR:n
mandaatista on kdyty keskustelua useaan otteeseen tyoryhmaétasolla.

4. TAUSTA
Kongon demokraattisen tasavallan (KDT) itdosien konflikti on jélleen syventynyt, ja liséksi laajemman

poliittisen tilanteen osalta on nédhty huolestuttavia kehityskulkuja, joista pddllimmaisend toukokuinen
vallankaappausyritys, jonka taustat ovat edelleen epdselvdat. KDT:n itdosien konfliktin leviiminen
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laajemmalle on vakava huoli ja uhkaa koko alueen vakautta. Kenian ex-presidentti Uhuru Kenyattan
luotsaama Nairobin prosessi sekd Angolan presidentin Jodo Lourencon johtama Luandan prosessi ovat
edelleen térkeitd aloitteita, joita myos EU voi pyrkiéd tukemaan, vaikka edistys ndiden puitteissa on ollut
nyt véhiistd. [td-Afrikan yhteison (East African Community, EAC) maiden kdynnistimi Nairobin
prosessi monikansallisine rauhanturvajoukkoineen on ollut yksi keskeisimmistd instrumenteista Ita-
Kongon tilanteen rauhoittamiselle. Luandan prosessi puolestaan on keskittynyt tuomaan monia alueella
taistelevia aseellisia ryhmittymid neuvottelupOytdén. Prosessit toimivat rinnakkain ja toisiaan tukien.
My6s KDT:n itdosan humanitaarinen tilanne on kehittymdssé entistd huonompaan suuntaan, eiké
rahoitusvaste ole riittdvélla tasolla. Sisdisten pakolaisten mddrd on ollut voimakkaassa kasvussa
konfliktin vuoksi, ja nyt eskaloituneet yhteenotot aseistettujen ryhmien vililld kasvattavat mééarda
edelleen. Lisdksi viime aikoina on néhty pakolaisleireihin kohdistuneita hyokkayksid. Humanitaaristen
tyontekijoiden tyoskentelyolosuhteet maassa ovat erittdin vaikeat.

Tilanne alueella on herkkd ja eskalaation vaara on olemassa. Muutokset rauhanturvaoperaatioissa,
etenkin YK:n MONUSCO-operaation padattiminen, voivat luoda alueelle turvallisuustyhjion. Etnisten
jannitteiden ja uhkaavien yhteenottojen de-eskaloimiseksi on tdrkedd huolellisesti viestid osapuolille,
erityisesti Ruandalle ja KDT:lle. KDT:n itdosissa toimii satakunta aseellista ryhmittyméé sekd useiden
valtioiden kansallisia asevoimia ja yksityisid sotilas- ja turvallisuusalan yhtiditd. On toivottavaa, etti
rauhallisesti sujuneiden KDT:n joulukuisten vaalien jélkeen tilanteeseen on I0ydettdvissa ratkaisuja.

KDT:ssa pitkddn vallinnut yleinen tyytymittomyys YK:n MONUSCO —rauhanturvaoperaatiota kohtaan
purkautui viime vuoden joulukuussa jérjestettyjen vaalien alla, ja YKTN péitti joulukuussa 2023 jatkaa
MONUSCO:n mandaattia vuodella, mutta poliittisen paineen vuoksi paétds operaation alasajosta oli jo
tehty. Operaation tiedotettiin rajaavan jo alkuvuodesta toimintansa Pohjois-Kivun sekd Iturin
provinsseihin. MONUSCO on vetidytyméssd Kongosta kokonaan vuoden loppuun mennessi, ja tilla
hetkelld kidynnissd on YK:n tukikohtien siirto Kongon turvallisuusjoukoille.

[td-Afrikan talousyhteison rauhanturvaoperaatio (EACRF) puolestaan lopetti toimintansa vain lyhyen
operationaalisen toimikauden jdlkeen joulukuussa 2023, kun sen mandaattia ei endd uusittu. EACRF:n
missio oli osa talousyhteison luotsaamaa Nairobin rauhanprosessia. KDT turhautui molempien
operaatioiden johdon haluttomuuteen osallistua taisteluihin Itd-Kongossa toimivaa M23 —
kapinallisryhmééd vastaan. Operaatioiden mandaatit oli rajattu paikallisen véestdon suojeluun, ei
taisteluun M23- ja muita aseellisia ryhmid vastaan. EAC:n Nairobin prosessi on muodostanut
padasiallisen neuvottelutien rauhaan, mutta prosessissa mukana olevan Ruandan vahvistunut tuki
M23:1le on vaikeuttanut merkittidvien edistysaskeleiden saavuttamista.

EACRF:n korvaavaksi operaatioksi on muodostettu Eteldisen Afrikan kehitysyhteison luotsaama
SAMIDRC, joka aloitti toimintansa Iti-Kongossa niin ikddn joulukuussa 2023. Eteldisen Afrikan
kehitysyhteison (Southern African Development Community, SADC) joukot muodostuvat Etela-
Afrikan, Tansanian ja Malawin sotilaista. Aiempien operaatioiden epdonnistumisen taustalla on alueen
paikallisen védeston pettymys joukkojen kykenemittomyyteen taata véeston turvaa. Ongelman
juurisyynd on KDT:n pyrkimys ulkoistaa taistelu aseellisia joukkoja vastaan ja joukkojen puuttunut tai
puutteellinen oikeus kayttdd voimaa alueella taistelevia aseellisia ryhmittymid kohtaan. Samaan
juurisyyhyn voi tormétd myos SADC:n missio, joskin sen mandaattiin lukeutuu vahvempi oikeus kéyttda
tappavaa voimaa.

YK:n pakotekomitean toimeksiantoon perustuva YK:n asiantuntijaryhmi tulee antamaan uuden
raporttinsa Kongon demokraattisen tasavallan tilanteesta todenndkdisesti vield kesdkuun 2024 aikana.
EU on jo aiemmin antanut tukensa asiantuntijaryhmén tyoélle, ja ilmaisi myds viime vuonna EU:n
yhteiselld lausunnolla vakavan huolensa viimevuotisessa raportissa esitetyistd tiedoista koskien KDT:n
konfliktin aikana todettuja laajamittaisia ihmisoikeus- ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
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loukkauksia. EU:n reaktioista tdimadnvuotisen raportin siséltoon tullaan keskustelemaan sen julkaisun
jélkeen. Raportin on mairé tulla julki kesédkuun puolivilissa.

Uuden EU-erityisedustajan (EUSR Great Lakes) nimittiminen on edelleen kesken, mutta
erityisedustajan mandaatti on hyviaksytty tydoryhmatasolla. Mandaatti on mééra hyvéksya neuvostossa,
kun nimitettdvastd edustajasta on selvyys.
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