Maa- ja metsatalousministerio Ministerineuvostopaketti EU/12/2025-MMM-58

Muroma Hanna 10.6.2025

Viite

Epavirallinen maatalousministerikokous 15.-17.6.2025
Varsovassa

Puheenjohtajavaltio Puola jarjestaa epavirallisen maatalousministerikokouksen 15.-17.6.2025 Varso-
vassa. Suomea kokouksessa edustaa maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah.

Epavirallisen maatalousministerikokouksen aiheena on "Sukupolvenvaihdokset maatalouden inno-
vaatioiden ja modernisaation pohjana.”

Koska kyseessa on epavirallinen ministerikokous, kokouksessa ei tehda paatoksia.
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Asialista:

EPAVIRALLINEN MAATALOUSMINISTERIKOKOUS 15.-
17.6.2025 VARSOVASSA

Epavirallisen maatalousministerikokouksen aiheena on "Sukupolvenvaihdokset maata-
louden innovaatioiden ja modernisaation pohjana.”
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/239/2025-MMM-99

Koivumaki Sanna, Kalliokoski Juuso 10.6.2025

Sukupolvenvaihdokset maatalouden innovaatioiden ja
modernisaation pohjana

Kokous
Epavirallinen maatalousministerikokous 15.-17.6.2025

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio Puola jarjestaa epavirallisen maatalousministerikokouksen Varso-
vassa 15.-17.6.2025. Kokouksen keskustelun aiheena on ”"Sukupolvenvaihdokset maa-
talouden innovaatioiden ja modernisaation pohjana.”

Suomen kanta

Suomi nakee, ettd sukupolvenvaihdosten ja maatalouden tilusjarjestelyiden edistamista
seka jarkevien tilarakenteiden luomista tulee jatkaa (Paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelma 20.6.2023).

Suomi pitdd hyvana, etta tiedonannossa maatalouden ja ruoan visiosta korostetaan tu-
kien nykyistéd vahvempaa kohdentamista erityisesti aktiiviseen tuotantoon, epasuotuisille
alueille seka nuorille ja uusille tuottajille. Suomi pitada tarkeana sukupolvenvaihdosten
edistamista ja tukee komission ajatusta erityisen sukupolvenvaihdosstrategian laatimi-
sesta. (E-kirje komission tiedonannosta maatalouden ja ruoan visiosta, E 6/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto
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Puheenjohtajavaltio on toimittanut tausta-asiakirjan epavirallisen maatalousministeriko-
kouksen keskustelun pohjaksi.

Tausta-asiakirja

Tausta-asiakirjan mukaan monet EU:n jasenvaltiot karsivat sukupolvenvaihdosten laske-
vasta maarasta. Demografiset muutokset vaikuttavat maataloussektoriin enemman kuin
muihin sektoreihin.

Eurostatin mukaan vuonna 2020 vain 11,9 % EU:n viljelij6ista oli alle 40-vuotiaita. Sen
sijaan 57,5 % viljelijoista oli yli 55-vuotiaita. Vaeston ikaantyminen on keskeinen haaste
maataloussektorin kilpailukyvylle ja ruokaturvan sailyttamiselle Euroopassa. Demografi-
seen tilanteeseen vastaaminen ja sopeutuminen on tausta-asiakirjan mukaan valttama-
tonta, jotta voidaan sailyttda maaseutualueiden elinvoimaisuus ja varmistaa maatalous-
tuotannon tuottavuus, kilpailukyky ja kestavyys.

Sukupolvenvaihdoksiin vaikuttavia tekij6itd ovat tausta-asiakirjan mukaan muun muassa
vaestonkehitys ja maaseutualueiden asukkaiden kasvava tarve 10ytda maatalousalan ul-
kopuolisen alan ty6td maaseutualueilla. Sukupolvenvaihdoksiin vaikuttaa myds nuorten
vastentahtoisuus ryhtyd maatalousyrittdjaksi. Tahan vastentahtoisuuteen vaikuttavia teki-
joitd ovat muun muassa haastavat tydolosuhteet, tulot, iimastonmuutokseen liittyvat uh-
kat, seka rajoitettu paasy maahan, paaomaan ja tydvoimaan. Lisaksi vaikuttavana teki-
jana on vanhempien viljelijdiden haluttomuus lopettaa maatalousyrittdjana. Myds monet
horisontaaliset kysymykset vaikuttavat sukupolvenvaihdoksiin, kuten esimerkiksi raken-
nus- ja liikenneinfrastruktuuri, seka saatavilla olevat korkeatasoiset julkiset palvelut.

Tausta-asiakirjassa todetaan, etta innovaatiot ovat yksi tarkeimmista kilpailukykya raken-
tavista tekijoista, mutta ilman sukupolvenvaihdoksia niiden kayttdéonotto on rajoitettua.
Tausta-asiakirjan mukaan nuorten viljelijdiden tulo alalle ja sukupolvenvaihdosten vauh-
dittaminen edistaisi myds innovaatioiden kayttoonottoa maataloudessa, mika voisi lisata
maatalouden kilpailukykya.

Puheenjohtajavaltio esittda seuraavat kysymykset epavirallisen maatalousministeriko-
kouksen keskusteluun:

1. Miten sukupolvenvaihdokset voivat vaikuttaa innovaatioiden toteuttamiseen ja miten
innovaatioilla voidaan edistaa maatalouden sukupolvenvaihdoksia?

2. Miten nuoria voidaan kannustaa jaamaan tai asettumaan maaseudulle ja aloittamaan
tyd maataloudessa? Mitka toimenpiteet ovat vaikuttavimpia?

Tilanne Suomessa

Suomen pinta-alasta 95 % on maaseutua, 68 % harvaan asuttua ja 15 % saaristoalueita.
Suomen vientiteollisuuden raaka-aineista ja hyodykkeista lahes 70 % on peraisin maa-
seudulta. Muuta kuin maataloutta harjoittavista yrityksista noin 28 % toimii maaseutualu-
eilla. Maaseutualueet ovat elinvoiman, kasvun ja tulon lahde kaikkiaan noin 40 %:lle Suo-
men yrityksista, kun mukaan luetaan myos maatilat. Maaseutualueet ovat vakinaisesti
asuinpaikka lahes 1,5 miljoonalle inmiselle ja osa-aikaisesti Iahes 3 miljoonalle.

Maatalous on yksi maaseudun elinkeinoista, mutta ilman elavaa ja elinvoimaista maa-
seutua maatalouden kiinnostavuus ja toimintamahdollisuudet ovat oleellisesti suppeam-
mat. Kokonaiskuvan (perusinfrastruktuuri ja palvelut) taytyy olla kunnossa, jotta nuoret
voivat jatkaa tilalla. Viljelijat tarvitsevat ymparilleen myds muita yrittdjia. Viljelijdiden
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keski-ian nousu ja haaste saada yha enemman nuoria alalle ovat alan keskeisia kysy-
myksia.

Seka maatiloilla etta maaseutualueiden yrityksissa omistajanvaihdos voi tapahtua muu-
toinkin kuin sukupolvenvaihdoksena. Taman vuoksi puhutaan omistajanvaihdoksista
eika pelkastaan sukupolvenvaihdoksista. Omistajanvaihdos on laajempi omistajanvaih-
dosilmiéta kuvaava yleiskasite, joka kattaa perhepiirin ulkopuolelle ulottuvat yrityskaupat
eli yrityksen tai sen osan myymisen perheen ulkopuolelle ja sukupolvenvaihdokset per-
hepiirin sisalla sekad muut yritysten omistus- ja omistussuhteiden jarjestelyt.

Suomessa seka tyonantajayritysten etta yksinyrittajien maarat vahentyneet ja merkittava
maara yrityksistd maaseutualueilla on omistajanvaihdostilanteessa. EU-osarahoittei-
sissa maaseudun kehittamisohjelmissa on Suomessa jo usean ohjelmakauden ajan ko-
rostettu maaseudun elinkeinojen monipuolistamista ja talouden vahvistamista. Omista-
jan- ja sukupolvenvaihdosten toteutumisen maatalouden alkutuotannon ulkopuolista yri-
tystoimintaa harjoittavissa yrityksissa on ratkaisevaa seka aluetalouden etta tyollisyyden
kehityksen kannalta.

llIman toimintahistoriaa aloittavilla yrityksilla on vaikeuksia saada maaseutualueilla rahoi-
tusta yritystoiminnan kaynnistdmiseen samoin kuin toimintansa jo vakiinnuttaneilla yri-
tyksilld on vaikeuksia rahoituksen saamisessa. EU:n maaseuturahoitus on merkittavin
julkista tukea maatiloille maaseutualueiden yrityksille suuntaava valine, jota ilman omis-
tajanvaihdoksia todennakdoisesti toteutuisi nykyistd vahemman. Yritystoiminta Iahtee
kayntiin nopeammin, mikali yritystoiminta kaynnistetdan omistajanvaihdoksen avulla.

Nuoremmat viljelijat ovat usein edellisia sukupolvia koulutetumpia ja teknologiamyontei-
sempia seka valmiimpia ottamaan kayttéon digitaalisia ratkaisuja, kuten paikkatietoa,
automaatiota ja data-analytiikkaa. He ovat myos usein valmiimpia kokeilemaan uusia
vilielymenetelmia, kehittamaan ja monipuolistamaan tuotantoa, etsivat uusia liiketoimin-
tamalleja tai ottavat kayttdon uusia innovatiivisia ratkaisuja. Sukupolvenvaihdoksen yh-
teydessa voidaan myos rahoituksen avulla kannustaa nuoria investoimaan uusiin tekno-
logioihin.

Modernit ja teknologisesti kehittyneet yritykset voivat houkutella nuoria jatkamaan,
koska tyo on mielekkaampaa ja tehokkaampaa. Automaatio ja digitaaliset tykalut voivat
vahentaa fyysista kuormitusta ja parantaa tydhyvinvointia, mika osaltaan madaltaa kyn-
nysta ryhtya viljelijaksi. Samalla automaatio ja innovaatiot voivat parantaa tuottavuutta ja
kannattavuutta, mika tekee tilan jatkamisesta taloudellisesti houkuttelevampaa.

Uudet teknologiat, toimintatavat ja innovaatiot, esimerkiksi hiiliviljely, uusiutuvan ener-
gian tuotanto tai dlymaatalous, voivat tarjota uusia tulonlahteita ja tehda maataloudesta
kiinnostavamman uravaihtoehdon. Agroekologinen symbioositoiminta voi tarjota uusia
alku- ja elintarviketuotannon liiketoimintamalleja, tehokkaampaa materiaalivirtojen hyoty-
kayttéa seka vahentdmaan maataloussektorin paastoja sivuvirtojen hyotykayton ja uu-
siutuvan energian edistamisen yhdistamisella. Toiminnan keskeisena hyotyna on yrityk-
sen ymparistoystavallisyyden ja taloudellisen tehokkuuden kasvattaminen hyodynta-
malla muiden Iahialueen yritysten toimintaa.

Uudet teknologiat tarvitsevat luotettavat ja huippunopeat laajakaistayhteydet. Tama kos-
kee kaikkia yrityksia, mutta on haasteena maaseudulla. Toimivilla verkkoyhteyksilla on
merkitysta ruoantuotannon kannalta: maatalousyrittajista jopa 88 % pitda nopeampaa
yhteytta tarkeimpana hydtyna. Valokuitu helpottaa esimerkiksi suurten tietomaarien siir-
telya ja etavalvontaa tiloilla. Toimivat verkkoyhteydet mahdollistavat myods etatyon ja sita
kautta muun tyon yhdistamisen maatalousyrittajyyteen.
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Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd Suomessa digitaalisella syrjaytymisella on
selva maantieteellinen ulottuvuus, eli asuinpaikka vaikuttaa siihen, millaiset mahdolli-
suudet on hydtya digitalisaatioista. Mobiiliyhteyksien nopeudet ovat parantuneet kau-
punkialueilla, missa yhteydet ovat ennestaankin olleet paremmat, jolloin kuilu kaupunki-
ja maaseutualueiden valilla on vain syventynyt. Sielld, mistd puuttuu nopea laajakaista
puuttuvat usein myos nopeat mobiiliyhteydet. EU:n maaseuturahoituksella on ollut rat-
kaiseva maaseudun taloudellisen toimeliaisuuden kannalta elintarkeiden tietoliikenneyh-
teyksien rakentamisessa.

Osaamisen ja viljelijdiden ja muiden yritysten ja tutkijoiden ja neuvojien yhteistyd koros-
tuu. Koulutus on tehokkain tydkalu, jolla rakennetaan osaamista, uudistutaan ja kehity-
taan.

Rakennekehityksen my6ta tilojen kauppahinnat ovat nousseet ja samaan aikaan epa-
varmuus niin geopolitiikassa kuin taloudessakin haastavat toimialaa. liImastonmuutos
lisda huolta tulevasta. Lisdantynyt pankkien saantely vaikeuttaa rahoituksen saata-
vuutta. Tama korostuu etenkin sellaisissa omistajanvaihdostilanteissa, jossa kauppa ei
ole perheen/lahisuvun sisainen.

Monipuoliset verkostoitumis- ja yhteistydmahdollisuudet uusille yrittajille ja alalle tuloa
harkitessa seka tilanpidon alkuvaiheessa ovat edelleen tarkeita. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi joustavat mentorointiohjelmat, kumppanuudet sekd esimerkiksi vaihto-ohjel-
mat ja johtamisosaamisen lisdaminen.

Tehokkaita toimenpiteitd ovat olleet mm. laajakaistainvestoinnit ja yhteistydhankkeet,
joilla Suomessa pystytdan vastaamaan kaikki CAP-suunnitelman tavoitteisiin. Mm. alyk-
kaat kylat -toimenpide on vastannut geopolitikan aiheuttamiin haasteisiin ja vastaavaa
toimenpidetta tarvitaan tulevallakin kaudella.

Maaseudun yritys- ja hankerahoituksella monipuolistetaan ja kehitetdan maaseudun
elinkeinoja ja maaseutuyhteis6ja. Rahoituksen avulla kehitetaan erityisesti suomalaista
ruokajarjestelmaa. Rahoituksen avulla on myoés vastattu yhteiskunnan akuutteihin krii-
seihin kehittdmalla niihin ratkaisuja. Rahoitus on myds maatalouden kehittamisen lahde.
Rahoitus toimii alkutuotannon ja maataloustuotteiden jalostamisen TKI-rahoituksena,
joka ei ole korvattavissa milldan muulla rahoituksella. Muiden tukijarjestelmien kautta ei
kuluvalla kaudella tueta maataloustuotteiden jalostusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on epavirallisen ministerikokouksen keskustelu. Asiaan ei liity paatoksente-
koa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) kirjallinen menettely 6.-10.6.2025

EU-ministerivaliokunta 13.6.2025
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 13.6.2025 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komission tiedonannossa maatalouden ja ruoan visiosta on todettu, etta komissio antaa
sukupolvenvaihdosstrategian.

Asiakirjat

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja “CONCEPT NOTE - Introductory material for dis-
cussion at the informal meeting of EU agriculture ministers (Warsaw, 15-17 June 2025)
on the topic of ‘Generational renewal as a basis for innovation and modernisation in ag-

riculture’.
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sanna Koivumaki, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 437,
sanna.koivumaki@gov.fi

Johtava asiantuntija Juuso Kalliokoski, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 470,
juuso.kalliokoski@gov.fi

Erityisasiantuntija Hanna Muroma, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 038,
hanna.muroma@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/239/2025

Liitteet -

Viite -
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Liitteet -
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