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Epivirallinen valtiovarainministerikokous 7.-8.9.2018, Wien
Tiivistelma
Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Petteri Orpo.

Nousevien korkotasojen vaikutus rahoitusvakauteen

Valtiovarainministereiden tyoistunto alkaa keskustelulla nousevien korkotasojen mahdollisista
vaikutuksista rahoitusvakauteen. Poikkeuksellisen matalien korkojen ajanjakson arvioidaan l&hestyvin
loppuaan. Tulevan kéédnteen ajoittaminen ja suuruus Euroopassa ovat kuitenkin vaikeasti ennakoitavissa.
Tama kehitys on johtanut tietyissd maissa ja tietyilld sektoreilla Euroopassa velkatasojen nousuun. Suomi
pitda tirkednd, ettd talouden toimijat ovat tietoisia korkojen todennédkoisesti noususta ja valmistautuvat
sithen asianmukaisesti.

Kryptovarojen mahdollisuuksista ja riskeisti

Asiakohdassa on tarkoitus keskustella siitd, vastaako EU:n lainsdddénto riittavélla tavalla kryptovarojen
mahdollisiin riskeihin ja mitd sddnndksid tarvitaan alan mahdollisuuksien tdysimdirdiseen hyodyntdmiseen
sekd jakaa kokemuksia. Kryptovaroihin liittyvét riskit on tunnistettu erityisesti rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnassa. Suomi kannattaa toimenpiteitd, jotka edistdvdt uusien toimijoiden paddsyd
rahoitusmarkkinoille ja edistdvdt uusien innovatiivisten rahoituspalveluiden saatavuutta yrityksille ja
kuluttajille. Samalla on kuitenkin huolehdittava erityisesti sijoittajansuojan ja tietosuojan riittdvistd tasosta.

Esitykset talous- ja rahaliiton syventimiseksi

Lopuksi keskustellaan EU:n investointiohjelmasta (InvestEU), investointien vakautusjdrjestelystd ja
rakenneuudistusten tukiohjelmasta. Komissio antoi aiheista ehdotukset kesdkuussa osana monivuotista
rahoituskehystd ja ne liittyvét talous- ja rahaliiton syventdmiseen. Suomi kannattaa ajatusta EU:n
rahoitusviélineiden yksinkertaistamisesta, mutta InvestEU-rahaston kokonaisvaikutuksia ja —riskejd on
arvioitava tarkkaan. Sen sijaan investointien vakautusjérjestelyn osalta Suomi katsoo, ettei euroalueelle ole
tarpeen perustaa uusia makrotaloudellisia vakautusjdrjestelyitdi suhdanteiden tasaamiseksi. Suomi voi
tietyin ehdoin tukea monivuotisen rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmistd euroalue paremmin
huomioiden. Rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevan ehdotuksen osalta Suomi Kkorostaa
koheesiopolitiikkan mukaista tukea ja katsoo ehdotuksen sisdltivdn sekd oikeudellisia ettd toimivaltaan
liittyvid ongelmia.

Digitaalisen talouden reilu verotus

Komissio on antanut 21.3.2018 paketin, joka sisédltdd direktiiviehdotukset digitaalisesta kiintedsta
toimipaikasta sekd tiettyjen digitaalisten palvelujen verotuksesta. Keskustelussa keskitytdan
todennikoisesti jalkimmadiseen ehdotukseen, jonka myotd EU:ssa verotettaisiin isojen yritysten tiettyja
digitaalisia palveluita kolmen prosentin verokannalla liikevaihtoon perustuen. Suomi haluaa varmistaa, etti
my0s digitaalisen talouden kohdalla yritystoiminnasta maksetaan veroa sielld, missd arvo syntyy. Myos
aggressiivisen verosuunnittelun estiminen on tirkedd. Tyotd tulee jatkaa globaalilla tasolla.
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Muut asiat
Lounaalla ministerit keskustelevat Euroopan investointipankin saavutuksista ja tulevaisuuden haasteista.

Euroryhmi 7.9.

Euroryhmidn alustavalla asialistalla on keskustelu Euroopan parlamentin ECON-valiokunnan
puheenjohtajan kanssa, temaattinen keskustelu kasvusta ja tyollisyydestd sekd keskustelu Portugalin
kahdeksannesta ohjelman jdlkeisestd seurantaraportista. Laajennetussa euroryhmidn kokoonpanossa
keskustellaan  talous- ja  rahaliiton syventdmisestd, ml. yhteisen kriisinratkaisurahaston
varautumisjérjestelysta.
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Asialista:

I tybistunto

- Nousevien korkotasojen vaikutukset rahoitusvakauteen s. 4

- Kryptovarojen (crypto assets) taloudelliset mahdollisuudet ja riskit s. 7

II tyoistunto

- Monivuotiset rahoituskehykset 2021-2027: Talous- ja rahaliiton syventdminen

a. Investointien rahoitus EU:ssa (InvestEU) s. 10
b. Rakenteellisten uudistusten vahvistaminen ja makrotaloudellinen vakautus s. 15
- Digitaalisen talouden reilu verotus s. 21

Kokouksen aikataulu

Perjantai 7.9.
09:00-12.30  Euroryhma s. 25

13:00-14.30 Tydlounas
14:45-17.30 I tydistunto

Lauantai 8.9.

09:30-13:00  II tyGistunto
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Epavirallinen valtiovarainministerien kokous 7.-8.9.2018, Wien;
I Tyoistunto:
Nousevien korkotasojen vaikutukset rahoitusvakauteen

Kokous

Epavirallinen valtiovarainministerikokous 07.09.2018 - 08.09.2018

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

427)

VM2018-00489

Epavirallinen ECOFIN-neuvosto keskustelee nousevien korkojen mahdollisista
vaikutuksista rahoitusvakauteen puheenjohtajan tausta-asiakirjan pohjalta. Kyseessi on
epamuodollinen ajatustenvaihto teemasta.

Suomen kanta

Suomella ei ole erityisid kantoja asiaan, mutta pitdé tarkednd, ettd talouden toimijat ovat
tietoisia korkojen todennidkoisestd noususta ja valmistautuvat sithen asianmukaisesti.
Suurimmat riskit rahoitusvakaudelle liittyvétkin jyrkkdédn ja é&killiseen korkojen
nousuun, johon velkaantuneet talouden toimijat eivét ole riittdviasti varautuneet ennalta.
Ennakoidun ja maltillisen reaalisen korkotason nousun/normalisoitumisen, joka
pohjautuu vahvistuneeseen talouskehitykseen, voi toisaalta arvioida olevan
rahoitusvakauden kannalta mydnteinen ilmid. Ylldtyksid voi kuitenkin tulla.

Paiasiallinen sisalto

Tilannekatsaus

Euroopassa sekd lyhyet ettd pitkdt korot ovat pysyneet hyvin matalina jo pitkdan.
Finanssikriisin aikana EKP laski politiikkakorkojaan nopeasti. Rahapoliittisten
operaatioiden ohjauskorko on ollut nollassa maaliskuusta 2016 ldhtien. Lyhyet (12 kk asti)
markkinakorot ovat seuranneet perdssd ja ovat liikkkuneet nollan alapuolella noin kahden
vuoden ajan. Myds muut keskuspankit EU:ssa ovat tukeneet talouskehitysti
korkopolitiikallaan ja Ruotsin Riksbank asetti ohjauskorkonsa jopa negatiiviseksi kevaalla
2015.

Taantuman heikentdmidt inflaatiopaineet sekd EKP:n keviailla 2015 aloittama
valtionlainojen osto-ohjelma ovat puolestaan pitdneet euroalueen valtionlainojen pitkien
korkojen tason hyvin maltillisena. Markkinoiden runsas likviditeetti on myos kaventanut eri
sijoituskohteiden riskilisid suhteessa valtionlainoihin.

Euroalueen valtioiden 10 vuoden lainojen korot ovat heilahdelleet mm. poliittisten
tapahtumien seurauksena, mutta nousevaa trendid ei ole ndhtévissd yleisesti viitekorkona
pidetyssd Saksan valtion korossa. EKP on ilmoittanut lopettavansa euroalueen
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valtionlainojen netto-ostot kuluvan vuoden lopussa, mutta erddntyvét lainat rahoitetaan
jatkossa uudelleen. Télld voi myds osaltaan olla korkotasoa tukeva vaikutus.

Historiallisestikin poikkeuksellisen matalien korkojen ajanjakso ldhestyy todennékoisesti
loppuaan, joskin tulevan kddnteen ajoittaminen ja suuruus Euroopassa ovat vaikeasti
ennakoitavissa. Yhdysvalloissa keskuspankki on nostanut ohjauskorkoaan jo useamman
kerran ja aloittanut arvopaperien osto-ohjelmansa purkamisen. Englannin keskuspankki on
nostanut ohjauskorkoaan kaksi kertaa kuluneen vuoden aikana. EKP:n tdménhetkisten
arvioiden ja rahapoliittisen viestinndn mukaan sen ohjauskorkoihin ei tulisi tarkistuksia
ylospdin ennen kesdd 2019. Arvio ja politiikkka voivat luonnollisesti muuttua, jos
euroalueen reaalitaloudellisessa kehityksessd tai ndkymissd tapahtuu ennakoimattomia
muutoksia. Reaalitaloudellinen kehitys on euroalueella kohentunut ja kokonaistuotanto
kasvanut jo ldhes viisi vuotta. Pankkien taseet ovat vahvistuneet, tyollisyys parantunut ja
velkasuhteet hitaasti laskeneet. Keskimddrdinen kehityskuva peittdd alleen kuitenkin
todenndkdisesti ongelmia, joita on vaikea havaita ennen kuin ne nousevat esiin.

Nousevien korkojen vaikutukset rahoitusvakauteen

Korot voivat nousta koko korkokéyrdn pituudelta tasaisesti tai siten, ettd korkokdyrdn
muoto muuttuu. Jos pitkdt korot nousevat nopeammin kuin lyhyet, niin korkokdyrd
jyrkkenee, milld on erilainen vaikutus talouden toimijoihin kuin korkojen tasaisella
nousulla. Merkitystd vaikutusten kannalta on myds silld, nousevatko korot dkillisesti vai
ovatko talousyksikot valmistautuneita muutokseen. Euroalueen eri jdsenvaltioiden vélilla
on myds vaihtelua korkosidonnaisuuden osalta. Esimerkiksi Suomessa asuntolainat ovat
tyypillisesti sidottuja markkinakorkoihin, jotka ovat tietylld viiveelld herkkid EKP:n
ohjauskorkojen muutoksille, mutta useassa muussa jésenvaltiossa asuntolainojen korot ovat
kiinteitd, jolloin rahapolitiikan muutosten vaikutusten vilittyminen velallisille voi olla
hitaampaa. Velallisen tulee itse hallita korkoriskinsi, jos velka on vaihtuvakorkoinen.
Kiintedn koron velassa korkoriskin hallinta on velkojalla.

Pitkien korkojen nousu vaikuttaa velallisten velanhoitorasitteen nousun ohella pankkien ja
muiden sijoittajien hallussa olevien velkakirjalainojen arvostustasoihin. Sijoittajat, joiden
tulee arvostaa omistuksensa markkinahintaan, joutuvat kirjaamaan arvostustappiot
taseisiinsa ja tuloslaskelmiinsa. Témé vaikutus voi olla vilittdmidmpi ja vaikutuksiltaan
rahoitusvakauden kannalta lyhyelld aikavélilld merkittivakin. Pidemmaélld aikavélilla
korkojen nousu voi johtaa kasvaneisiin ja tapauskohtaisesti kestdmittomiin velanhoidon
rasitteisiin yritys- tai kotitaloussektorissa, mikéd hidastaisi talouden kasvua ja edelleen
heikentiisi kykya hoitaa velkoja.

Vihiten rahoitusvakauteen olisi todenndkoisesti vaikutusta vaihtoehdolla, jossa reaalikorot
nousevat maltillisesti ja ennakoidusti koko korkokdyrdn pituudelta. Sijoittajilla ja
velallisilla olisi aikaa sopeutua muutokseen. Maltillisesti nouseva ja jyrkentyva korkokéyrd
parantaisi myds pankkien korkokatetta ja kannattavuutta. Toisessa &ddripddssd on joko
lyhyiden tai pitkien korkojen é&killinen nousu riskilisien kasvun seurauksena. Lyhyiden
korkojen osalta tdllainen ilmid néhtiin v. 2008 syksylld Lehmanin kriisin yhteydessi,
jolloin EU:n rahoitusmarkkinoiden ns. jdddyttyd markkinakorkoihin tuli hyvin nopeasti 2-3
prosenttiyksikon riskilisd, joka siirtyi huono-onnisille velallisille. Toisena esimerkkini
Euroalueen velkakriisin velloessa pahimmillaan v. 2011-2012 useiden jésenvaltioiden
pitkdaikaisten velkakirjojen korot syoksyivit hallitsemattomasti ylos ja aiheuttivat
sijoittajille ml. pankit merkittdvid tappioita.

Pitkddn jatkunut hyvin matalien korkojen jakso on johtanut tietyissd maissa ja tietyilld
sektoreilla Euroopassa velkatasojen nousuun. Esimerkiksi Suomessa viranomaiset ovat
olleet huolestuneita kotitalouksien velkaantumisesta. Vastaavaa ilmi6td on havaittu myds
muissa pohjoismaissa. Reaalikorkotason nousu voi aiheuttaa ylivelkaantuneiden



6(27)
talousyksikoiden kohdalla vaikeuksia suoriutua velvoitteistaan. Riskin suuruusluokkaa ja
jakautumista on kuitenkin vaikea arvioida.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.9.2018

Eduskuntakiisittely
Suuri valiokunta ke 5.9.2018

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Financial Stability Implications of Increasing Interest Rates, Presidency Issues Note and
CEPS contribution (Daniel Gros)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, finanssineuvos Markku Puumalainen, p. 02955 20206,
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0337

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2018-00492
RMO Taipale Armi(VM) 27.08.2018

JULKINEN
Asia

Epavirallinen valtiovarainministereiden kokous 7.-8.9.2018, Wien;
I tybistunto: Kryptovarojen taloudelliset mahdollisuudet ja riskit

Kokous

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 07.09.2018 - 08.09.2018

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto késittelee epivirallisessa kokouksessaan
kryptovarojen  (crypto  assets) taloudellisia =~ mahdollisuuksia  ja  riskejd
puheenjohtajavaltion toimittaman tausta-asiakirjan pohjalta.

Keskustelua on tarkoitus kiydi siitd, vastaako EU:n lainsdddanto riittdvalld tavalla
kryptovarojen mahdollisiin riskeihin, mitd sddnndksid tarvitaan alan mahdollisuuksien
taysimidrdiseen hyodyntimiseen ja minkélaisia lainsdddantokokemuksia  eri
jasenvaltioilla on kryptovarojen mahdollisuuksista ja riskeista.

Suomen kanta

Suomi kannattaa toimenpiteitd, jotka edistdvdt wuusien toimijoiden pédsya
rahoitusmarkkinoille ja edistdvit uusien innovatiivisten rahoituspalveluiden saatavuutta
yrityksille ja kuluttajille.

Samalla on kuitenkin huolehdittava erityisesti sijoittajansuojan ja tietosuojan riittavasta
tasosta. Sddantelyn tulisi olla teknologianeutraalia.

Kryptovaroihin liittyvét riskit on tunnistettu erityisesti rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen  torjunnassa. EU:n  tulisi  pyrkid  edistdimddn  yhtendisiad
lainsdddéntoratkaisuja maailmanlaajuisesti.

Paiasiallinen sisilto

Puheenjohtajavaltion toimittamassa tausta-asiakirjassa arvioidaan kryptovaroihin (tai
virtuaalivaluuttoihin)  liittyvid sdédntelykysymyksid erityisesti niiden luomien
mahdollisuuksien ja uhkien ndkdkulmasta.

Tausta-asiakirjassa nostetaan esille Euroopan komission Fintech-toimintasuunnitelma
Euroopan rahoitusalan  kilpailukyvyn ja  innovatiivisuuden parantamiseksi.
Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd komissio aikoo edistdd lohkoketjujen kayttoa
unionissa (EU Blockchain Initiative), minkd yhteydessd ehdotettaneen eri toimenpiteita
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ja rahoitusta skaalautuvuuden, hallintotapojen ja yleisten standardien kehittamiseksi
toimialalle seké yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Kryptovarojen mahdollisuutena esitetddn teknologian hyddyntdminen
rahoitusmarkkinoilla. Tavoitteena on laskea transaktioista aiheutuvia kustannuksia.

Kryptovaroihin liittyvistd haasteista mainitaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunta ja veronkierto. Néihin liittyen komissio antoi 5 pidivdnd heindkuuta 2016
ehdotuksen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan sdintelyn
muuttamiseksi. Ehdotettu lainsdddantokokonaisuus sisélsi ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjirjestelmidn kéyton estdmisestd
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 (neljés
rahanpesudirektiivi) ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta. Direktiivi julkaistiin
toukokuussa 2018 ja sitd koskevat kansalliset lainsdddédntomuutokset on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksyn aikana.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn, ettd virtuaalivaluutan markkinapaikkojen,
vaihtopalvelua tarjoajien ja lompakkopalvelun tarjoajien olisi rekisterdidyttava
Finanssivalvonnan ylldpitdimddn rekisteriin. Niihin sovellettaisiin  muun muassa
asiakasvarojen suojaamista ja asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuutta koskevia
sdannoksia.

Komissio antoi samanaikaisesti myds ehdotuksen direktiivin 2011/16/EU muuttamista
koskevaksi neuvoston direktiiviksi siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten péaésysta
rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoithin (COM(2016) 452 final) ja tiedonannon
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lisdtoimenpiteistd avoimuuden lisddmiseksi ja
verovilpin ja veron kiertimisen torjumiseksi (COM(2016) 451 final).

Tausta-asiakirjassa mainitaan kryptovaroihin liittyvdnd riskind lainsddddnndllinen
luokittelu ja avoimuuden puute varojen liikkkeeseenlaskijasta ja
likketoimintasuunnitelmista. Tadmid liittyy erityisesti kryptovaroilla toteutettuihin
litkkeeseenlaskuihin  (Initial coin offering, ICO). Riskeind mainitaan my0s
informaatioteknologiaan liittyvd uhka ja tietosuojaan liittyvdt kysymykset. Védrdn
tiedon korjaaminen on ldhestulkoon mahdotonta lohkoketjuteknologiaan pohjautuvassa
ratkaisussa. Lisdksi lainsdddéntotarpeiden arviossa tulisi ottaa huomioon mahdolliset
riskit rahoitusvakaudelle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.9.2018

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 5.9.2018
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Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/843 rahoitusjérjestelmin kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849
ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta

Euroopan komission Fintech-toimintasuunnitelma Euroopan rahoitusalan kilpailukyvyn
ja innovatiivisuuden parantamiseksi, E 25/2018 vp

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjirjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun ja

terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY
muuttamisesta, U 39/2018 vp

Asiakirjat

The Economic Potential and Risk of Crypto-Assets, Presidency issues note

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/ RMO lainsdddintoneuvos, yksikon pdéllikkd Armi Taipale, puh. 029 5530399,
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0337

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2018-00486
KVR Aaltonen Minna(VM) 22.08.2018

JULKINEN
Asia

Epivirallinen valtiovarainministerikokous 7.-8.9.2018, Wien
II tyoistunto: Monivuotiset rahoituskehykset 2021-2027: Talous- ja rahaliiton syventiminen
a) Investointien rahoitus EU:ssa (InvestEU)

Kokous

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 07.09.2018 - 08.09.2018

U/E/UTP-tunnus
U 64/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ehdotus InvestEU-ohjelmaksi on osa pakettia, jonka komissio on tehnyt unionin
monivuotisiksi rahoituskehyksiksi vuosille 2021-2027. Sen alustava kaésittely alkoi
Itdvallan puheenjohtajuuskaudella heindkuussa 2018 neuvoston finanssineuvosten
tyoryhmadssd. Ehdotuksen yksityiskohtaisempaan kisittelyyn siirrytddn syyskuussa 2018
ja puheenjohtajan tavoitteena on edistyd niissd ripedsti. Padtokset erityisesti rahoituksen
mitoituksesta voidaan kuitenkin tehdd vasta, kun jésenvaltioiden kesken saavutetaan sopu
rahoituskehysten kokonaistasosta. Tavoitteena on, ettd rahoituskehysneuvottelut
saataisiin péddtokseen Romanian puheenjohtajuuskaudella kevddlldi 2019, mutta on
mahdollista, ettd neuvottelut vaativat enemman aikaa ja ratkaisut lykkaantyvit.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd komission esitystd InvestEU-rahastoksi mielenkiintoisena ja
lahtokohtaisesti  kannatettavana. Uudenlainen rahoitusvdline voisi mahdollistaa
tehokkaan investointien tukemisen véihdisemmalld EU-rahoituksella, kun tuki olisi
avustusmuotoisen rahoituksen sijaan laina- ja takausmuotoista. Valtioneuvosto pitdé
kannatettavana erityisesti ajatusta EU:n rahoitusvilineiden yksinkertaistamisesta seka
niiden hallinnon yhdenmukaistamisesta ja keventamisesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd InvestEU-ohjelmaa koskevissa neuvotteluissa tulisi kiinnittda
erityisti ~ huolta  erilaisten  vivutusinstrumenttien  yhdistdmisestd  atheutuvien
kokonaisvaikutusten ja -riskien arvioimiseksi. Valtioneuvosto pitdd lisdksi tdrkednd
varmistaa, ettd kasvava rahoitusvilineiden kaytto ja niitd koskevan joustavuuden
lisddminen eivit heikennd EU-varojen kdyton ja hallinnoinnin lépindkyvyytta.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd rahoitusinstrumenttien kiyton tulee perustua
markkinoiden systemaattiseen analyysiin. Siltd osin kuin markkinapuutteita ilmenee,
julkisen toiminnan ensisijaisena tavoitteena tulee olla yksityisen rahoituksen
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aktivoiminen markkinapuutealueelle. Mikili analyysien perusteella voidaan todeta, etté
investoinnit saavat markkinoilta rahoitusta eikd epityydyttdvdd investointitilannetta tai
muuta  markkinapuutetta  voida  uskottavasti  osoittaa, varsinkaan  suurten
investointihankkeiden rahoitukseen ei julkista rahoitusta tulisi suunnata.

Instrumenttien tulee olla joustavia, mutta kuitenkin rajatun kokoisia ja médrdaikaisia.
Instrumentteja suunniteltaessa tulisi tehdd huolellisia arvioita niiden vaikuttavuudesta ja
vaikutuksista markkinoihin. Rahoitusinstrumenttien kdyton tulisi olla mahdollisimman
markkinaperustaista eikd niiden toimintaan tulisi liittd4 maa- tai aluekohtaisia kiintiGit4.
Julkisen rahoituksen kasvattamiseen liittyy riski markkinoiden viéristymisestd ja
yksityisen rahoituksen syrjdyttdmisestd. Téstd syystd valtioneuvosto painottaa sitd, etti
rahaston toiminnasta tulisi médrdajoin laatia riippumattomia arvioita védristymien ja
padllekkaisyyksien vilttdmiseksi.

Valtioneuvoston mielestd Suomen ndkokulmasta on tdrkedd, ettd ohjelman
hallintorakenteessa ja péaédtdksenteossa varmistettaisiin  kaikkien jdsenvaltioiden
tasavertaiset mahdollisuudet osallistua tehokkaasti pddtoksentekoon. Epitervetti
kilpailuasetelmaa EIP-ryhmin sekd muiden vastaavien kansallisten ja kansainvélisten
toimijoiden ja komission vélilld tulee valttaa.

Valtioneuvosto pitdd huolestuttavana sitd, ettd esitykselld saatettaisiin luoda rinnakkainen
organisaatio, jonka lisdarvo suhteessa EIP-ryhmén nykyiseen toimintaan ei olisi selked.
Tama ei olisi perusteltua tai kustannustehokasta, vaan olisi omiaan hdmértdmain EU:n
toimielinten ja toimijoiden vastuualueiden rajoja.

Komission ehdotuksen mukaiseen rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa
osana rahoituskehysneuvotteluiden kokonaisuutta.

Padasiallinen sisilto

EU:n takauksilla InvestEU-ohjelmassa pyritddn vahvistamaan unionin kilpailukykya,
(mukaan lukien innovaatiot ja digitalisaatio), talouden kestiviai kehitystd ja kasvua sekd
pddomamarkkinoiden ja sisdmarkkinoiden yhdentymistd erityisesti monipuolistamalla
rahoituksen saatavuutta sekd edistdmélld kestdvad kehitystd rahoitusmarkkinoilla.

Ehdotuksen tavoitteena on luoda monipuolinen ja joustava rahasto, joka saisi suuren osan
hankkeiden rahoituksesta yksityiseltd sektorilta. Rahoitusinstrumenttien kayttoa
perustellaan muun muassa niiden mahdollisuudella aktivoida mukaan yksityistd pddomaa
ja siten vipuvaikutuksen avulla saada niukoilla julkisilla varoilla aikaan enemmén.
Lainojen tullessa maksetuiksi takaisin ja takausten vapautuessa instrumenttien pddoma ja
mahdollinen tuotto palautuvat takaisin uudelleen kéytettdviksi, mikd lisdd rahoituksen
tehokkuutta.

Komission mukaan takuurahaston yhteensd 13,5 mrd. eurolla vuoden 2018 hinnoin (josta
12,6 mrd. euroa olisi EU-budjetista tulevia méédrdrahoja ja 0,9 mrd. euroa
rahoitusvilineistd saatavia tuloja) aikaan saatava EU-budjetin kokonaistakaus InvestEU:n
toimintaan nousisi kaikkiaan 38mrd. euroon. Kokonaistakaus jyvitetdin komission
ehdotuksessa neljille toiminta-alueelle seuraavasti: 11,25 mrd. euroa pk-yritysten
tukemiseen, 4 mrd. euroa sosiaalisiin investointeihin ja osaamiseen, 11,25 mrd. euroa
tutkimukseen ja innovaatiothin ja 11,5 mrd. euroa kestdvddn infrastruktuuriin.
Aihealuekohtaista rahoituksen méaarii ei ole lukittu, mika lisdd rahoituksen joustavuutta
ja kayttomahdollisuuksia todellisen tarpeen mukaan.
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Keskeinen ajatus ehdotuksessa on se, ettd jisenvaltioilla olisi lisdksi mahdollisuus kana-
voida osa koheesiopolitiikan varoistaan InvestEU-ohjelman talousarviotakuuseen.
Komissio katsoo, ettd InvestEU-rahastoon kanavoituihin koheesiovaroihin saataisiin lisé-
potkua EU:n takauksesta ja korkeasta luottoluokituksesta, mikd lisdisi mahdollisuuksia
kansallisiin ja alueellisiin investointeihin. Jos jdsenvaltio padttdisi osoittaa osan
koheesiovaroistaan InvestEU-rahastoon, varat korvamerkittdisiin sille. Tdmaén
edistimiseksi InvestEU-kokonaisuuteen sisdltyy erillinen asetusehdotus InvestEU-
rahastoon kanavoitavien jasenvaltioiden varojen valtiontukivalvonnan
yksinkertaistamiseksi. (KOM (2018) 398 lopullinen).

InvestEU-ohjelmalla olisi yksi yhtendinen hallintorakenne, sdéntely ja yhtendiset
raportointivaatimukset, kun nykyisin toimintaa sdddelldédn instrumenttikohtaisilla
asetuksilla. Rahastossa yhdistyvdt nykyisten EU-ohjelmien suoraan hallinnoitavat
rahoitusinstrumentit (merkittdvimpind tutkimus ja innovaatio-ohjelma Horisontti 2020
sekd pienid ja keskisuuria yrityksid tukeva COSME) sekd nykyinen ESIR. Lukuisat
EU:n nykyiset rahoitusvilineet ja niithin sovellettavat sdédnnot saataisiin keskitettyd, mika
vahvistaisi  keskittymistd painopistealoihin ja niiden tavoitteisiin. Téarkeédnd
painopistealana komissio nime#d erityisesti Pariisin ilmastotavoitteiden saavuttamisen
sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin yhteydessd annettujen sitoumusten
noudattamisen.

Komissio haluaa, ettd Euroopan investointipankkiryhmd (jdljempéand “EIP-ryhma”)
pysyisi sen tidrkeimpénd rahoituskumppanina myds InvestEU-ohjelmassa, ottaen
huomioon EIP-ryhmédn aseman EU:n julkisena pankkina, sen kyky harjoittaa
toimintaansa kaikissa jdsenvaltioissa ja sen kokemus ESIR-rahaston hallinnoinnista.
Lisdksi komissio katsoo, ettd rahoituskumppaneiksi voi tietyin edellytyksin tulla
jasenvaltioiden kansallisia ja alueellisia kehityspankkeja ja muita rahoituslaitoksia, jotka
voivat tarjota asiantuntemusta ja kokemusta.

Uudessa hallintorakenteessa komissio paattdd rahoituskumppaneiden valinnasta. Jasen-
maat olisivat neuvoa-antavassa roolissa. Tdssd neuvoa-antavassa komiteassa toimisivat
puheenjohtajina komission ja Euroopan investointipankin edustajat. Rahoituskumppanit
nimedisivdt edustajia projektiryhmédn, joka toimii rahoitettavien hankkeiden
laadunvalvojina, jonka jédlkeen rahoitusehdotukset voidaan viedd investointikomiteaan,
jossa tehdddn rahoituspditokset. Kullekin toiminta-alueelle perustetaan oma
investointikomitea ja komissio valitsee nithin riippumattomia, alan parhaita
asiantuntijoita. Lopulliset investointipddtokset tehddén rahoituskumppaneiden omissa
toimielimissa.

Komission ehdotuksesta ei selkeésti ilmene sitéd, ettd ehdotettu hallintarakenne vahentéisi
jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksia pédédtoksenteossa. Verrattuna EIP-ryhméén
etenkin pienten jisenvaltioiden edustautuminen paiatoksid valmistelevissa ja ne hyviksy-
vissd elimissd olisi puutteellista. Ehdotuksesta ei myoskddn kdy ilmi, miten komissio
kykenisi varmistamaan, ettd silld on kaytdssddn investointihankkeiden arviointiin ja
suunnitteluun tarvittava riittdvd asiantuntemus, vaan se toimisi pitkdlti ulkopuolisen
asiantuntemuksen varassa.  Ehdotuksesta ei my0skddn kdy ilmi, miten uudessa
hallintarakenteessa véltettéisiin pédéllekkdisyydet jo olemassa olevien rakenteiden kuten
EIP-ryhmén kanssa.

EU:n rahoituksen tehtdvdnd on riskinjako yksityisten rahoittajien (pankit,
paddomasijoittajat) kanssa ja siten yksityisen rahoituksen aktivoiminen mm. tavanomaista
riskipitoisempiin rahoitushankkeisiin. EU:n rahoituksen tulee tapahtua mahdollisimman
markkinaehtoisesti. Julkinen rahoitus on perusteltua vain niissd tilanteissa, joissa
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markkinoiden toimimattomuus aiheuttaa pullonkauloja rahoituksen saatavuuteen tai
investointitilannetta voidaan muulla tavoin pitdd epdoptimaalisena. Julkisen rahoituksen
tulisi ldhtokohtaisesti aina olla viliaikainen ratkaisu.

InvestEU:n hallinnointia varten luotaisiin lisdksi Euroopan investointiohjelmaan
kuuluvan  investointineuvontakeskuksen =~ mallin ~ pohjalta  uusi ~ Euroopan
investointineuvontakeskus (Advisory Hub), joka tarjoaisi mm. teknistd tukea ja apua
hankkeiden valmisteluun. InvestEU:ssa jatkettaisiin myds nykyiseen Euroopan
investointiohjelmaan kuuluvan (joskin hyvin hitaasti kdyntiin 1&hteneet) Euroopan
investointihankeportaalin toimintaa. Uudelleen nimettivd InvestEU-portaali yhdistiisi
sijoittajat ja hankkeiden toteuttajat tarjoamalla helposti saatavilla olevan tietokannan.

Arvioinnin ja valvonnan osalta seurataan unionin rahoitukselle asetettuja sdantdja
(varainhoitoasetus) sekd madritellddn indikaattorit, joihin evaluaatio perustuu. Samoin
madritelldén sddnnot kolmansiin maihin suuntautuvalle rahoitukselle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen173 artiklaan sekéd 175
artiklan kolmanteen kohtaan. Siihen sovelletaan tavallista lainsdédéntojérjestysta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa ehdotuksesta vastaavat budjettivaliokunta seké talous- ja raha-
asiat- valiokunta. Mietinnon laatijoiksi parlamentti on heinékuussa 2018 nimennyt José
Manuel Fernandesin (EPP) ja Roberto Gualtierin (S&D).

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 4.9.2018

Eduskuntakaisittely
SuV 5.9.2018

Asiaa koskeva valtioneuvoston kirjelmé on toimitettu eduskunnalle 13.7.2018.
Eduskunta ei ole vield ottanut sithen kantaa.

Kansallinen lainsdidénto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission ehdottama InvestEU-ohjelma perustuisi unionin asetukseen, joka on
jasenvaltioissa suoran sovellettavaa oikeutta. Se ei edellyti muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon. Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

InvestEU:a varten korvamerkittdisiin komission ehdotuksen mukaan kehyskaudella
2021-2027 EU-budjettirahoitusta 13,1 mrd. euroa (sitoumuksina, vuoden 2018 hinnoin).
Tastd 12,6 mrd. euroa kohdennettaisiin varsinaiseen takuurahastoon ja noin 0,46 mrd.
euroa investointineuvostakeskuksen toimintaan, investointihankeportaaliin ja niihin
liittyviin muihin hallinnollisiin toimiin. Takuurahasto muodostettaisiin suorittamalla
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sithen vuosittain maksuja unionin normaalin vuotuisen talousarviomenettelyn puitteissa.
Suomen osuus takuurahaston rahoituksesta on siten osa Suomen maksuja EU:n
talousarvion rahoitukseen.

Rahoitusvilineisiin ja —takauksiin liittyy my0s riskejd. EU-budjetin takaustoiminnan
kasvu kasvattaa jdsenmaiden EU-vastuita takauksesta syntyvdn ehdollisen vastuun
kautta. Jo nykyisen ESIR-takauksen osalta on EU-budjetissa varauduttu enimmilldin 9,1
mrd. euron tappioihin, kun takaustoiminnan kokonaismiird on 26 mrd. euroa. Rahoitus-
vélineiden ja —takausten kokonaisvastuun tulee kuitenkin aina pysyd EU:n tuloille
asetetun, jdsenmaiden yksimielisesti sopiman yldrajan puitteissa. Kasvava
rahoitusvilineiden kayttd ja niitd koskevan joustavuuden lisddminen voivat my0s
heikentdd EU-varojen kdyton ja hallinnoinnin ldpindkyvyyttd. Julkiseen rahoitukseen
liittyy myos riski yksityisen rahoituksen syrjdyttdmisestd ja markkinahdirididen
aitheuttamisesta.

Suomi on tdhdn mennessd hyddyntinyt EU:n investointirahoitusta suhteellisen hyvin,
vaikka ohjelmia ei ole Suomessa kéytdssd kuin muutama. Takausohjelmilla on tavoiteltu
korkeamman riskiprofiilin, erityisesti innovatiivisten yritysten ja hankkeiden péadsya
rahoituksen pariin. EIP:n suoraa ESIR-rahoitusta on hyvéksytty Suomeen 1,6 miljardia
euroa yhteensd n. 30 hankkeeseen (tilanne 5/2018). Niistd suurin osa on suurempien
yritysten hankkeita. Kaiken kaikkiaan ESIR-rahoituksen avulla kédynnistettivien
investointien arvoksi arvioidaan 6,2 mrd. euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Neuvoston tydryhmén alustavassa keskustelussa useat jdsenvaltiot ovat suhtautuneet
mydnteisesti komission tavoitteeseen yksinkertaistaa investointien tukemista. Samalla
kuitenkin erityisesti komission ehdottamat muutokset suhteessa nykyiseen ESIR-
hallintorakenteeseen sekd Euroopan investointipankin ja komission véliseen tyonjakoon
ovat herittineet runsaasti kysymyksié ja epdilyjd. MyOs Euroopan investointipankki on
suhtautuneet ehdotukseen alustavissa kannanotoissaan téltd osin kriittisesti.

Ehdotuksen yksityiskohtaisempi késittely tyoryhmaéssa alkaa syyskuussa 2018.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman
perustamisesta KOM(2018) 439 lopullinen

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR, neuvotteleva virkamies Minna Aaltonen, p. +358 407798835
minna.aaltonen@vm.fi,

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2018/1232
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2018-00488

KO Kostiainen Juho(VM), 23.08.2018
Paavonen Marja(VM)
JULKINEN

Asia

Epavirallinen valtiovarainministerien kokous 7.-8.9.2018, Wien;

II Tyoistunto: Monivuotiset rahoituskehykset 2021-2027: Talous- ja rahaliiton syventiminen
b) Rakenteellisten uudistusten vahvistaminen ja makrotaloudellinen vakautus

Kokous

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 07.09.2018 - 08.09.2018

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Uudistusten tukiohjelmaa on késitelty EU:n talouspoliittisessa komiteassa 27.6.2018 ja
27.8.2018, kisittelyé jatketaan vield komitean seuraavassa kokouksessa 13.9.2018, minkéa
jélkeen ehdotuksen on miéra edetd neuvoston tydryhmaén késiteltéviksi.

Ehdotukset esiteltiin valtiovarainministereille heindkuun Ecofin-neuvoston yhteydessa.
Ecofin-neuvosto  keskustelee  esityksistdi ensimmdisen kerran  epdvirallisessa

kokouksessaan 8.9.2018 puheenjohtajan laatiman keskusteluasiakirjan pohjalta.

Ehdotuksista on laadittu U-kirjelmat, joita késitelldén valtioneuvoston yleisistunnossa
13.9.2018.

Suomen kanta
Valtioneuvoston varsinainen kanta komission ehdotuksiin vahvistetaan vield erikseen asianomaisissa
valtioneuvoston kirjelmissd 13.9.2018 ja saatetaan eduskunnan kasiteltavéksi viipymaéttd. Tassa

perusmuistiossa esitetyt kannat toimivat pohjana ministerikokouksen epéavirallisissa keskusteluissa.

Uudistusten tukiohjelma

Uudistusten toteuttamisen tukivéline

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jdsenvaltioiden rakenteellisia
uudistuksia. Valtioneuvosto kannattaa ohjelmavarojen suuntaamista tavalla, joka edistid talouden
rakenteiden tervettd sopeutumista. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka
edistid Euroopan rakenne- ja investointirahastoista osarahoitettavien ohjelmien varojenkdyton
vaikuttavuutta.

Valtioneuvosto  pitdd kuitenkin uudistusten toteuttamisen tukivilinettd koskevaa ehdotusta
ongelmallisena sekd oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon nédkokulmasta. Tukiviline
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siirtdisi rakennepoliittisen pddtoksenteon painopistettd budjetti- ja lainsddddntévallan kdyttdjiltd
komissiolle tavalla, joka voisi vaarantaa demokraattisen vastuujdrjestelmdn.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustan riittavyyttd ja toimivaltakysymyksid tulisi arvioida osana
Jatkovalmisteluja. Uudistusten toimeenpanon tukivilinettd tulisi pyrkid kehittimddn suuntaan, joka
liittyy selkedmmin koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja perustuu koheesiota edistivistd uudistuksista
Jjdsenvaltiolle tosiasiallisesti koituvien lyhyen aikavdilin kustannusten osittaiseen korvaamiseen.

Teknisen tuen véline

Valtioneuvosto suhtautuu lihtokohtaisesti myonteisesti EU:n teknisen tuen vdlineiden kehittimiseen.
Tekninen tuki on oikein toteutettuna kustannustehokas tapa parantaa jdasenmaiden hallinnollista
kapasiteettia ja siten edistdid rakenneuudistusten suunnittelua ja toimeenpanoa jasenmaissa. Ohjelman
mitoituksessa tulee kuitenkin huomioida kokemukset sen tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Lahentymisvéline

Valtioneuvosto katsoo, ettd lihentymisvilineeseen sisdltyvidn uudistusten rahalliseen tukeen liittyy
samoja toimivaltaongelmia kuin uudistuksen toteuttamisen tukiohjelmaan. Valtioneuvosto ei myéskddn
pidd ilmeisend, ettd euroalueen ulkopuolisille maille tarvitaan edelldi esitetyn teknisen tuen vilineen
lisdksi erillinen vdline.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission ehdotuksiin osana rahaliiton kehittimisen

kokonaisuutta.  Ehdotusten  rahoituksen  mitoitukseen  otetaan  erikseen  kantaa  osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Investointien vakautusjérjestely

Valtioneuvosto korostaa EMU:n kehitystyossd markkinakurin ja jdsenmaiden oman vastuun
merkitystd. Valtioneuvosto katsoo, ettei euroalueelle ole tarpeen perustaa uusia makrotaloudellisia
vakautusjdrjestelyitd suhdanteiden tasaamiseksi. Tdllaisia jdrjestelyitd ei voisi toteuttaa reilulta
pohjalta, niiden tosiasiallinen hyéty olisi vaatimaton, ja vaarana olisi jdrjestelyiden muuttuminen
pysyviksi tulonsiirroiksi jasenmaiden vililld. Valtioneuvosto ei siten pidd tarpeellisena myoskddn
investointien vakautusjdrjestelyn luomista.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena sekd investointien vakautusjdrjestelyn ehdotettua oikeusperustaa,
ettd jdrjestelyn toiminnan rahoittamista valtiosopimuksella unionin rahoituskehyksen ja omien varojen
pddtoksen ulkopuolelta. Unionin koheesiopolitiikan rahoittaminen tapauskohtaisesti
valtiosopimuksella tai EVM:n kautta ei tarjoa jdsenvaltioiden budjettisuvereniteetille samanlaista
turvaa kuin rahoittaminen EU:n budjetin vakiintuneiden menettelyiden kautta.

Osana EMU:n vakauden lisddmistd ja toiminnan parantamista Suomi voi tukea monivuotisen
rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmistd siten, ettd euroalueen mahdolliset erityistarpeet tulisivat
aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin kohdistettu, jdasenmaiden Idhentymistd edistivd ja
mddrdltddn maltillinen, sekd selkedsti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-budjetissa voi
olla joissakin tilanteissa hyodyllistd. Tdllaiset erityistarpeet voisivat koskea esimerkiksi kilpailukyvyn
ja rakenneuudistusten edistdmistd, nuorisotyottomyyden  vdhentdmistd tai  pankkiunionin
varautumisjdrjestelyd.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa komission ehdotukseen osana rahaliiton kehittimisen
kokonaisuutta.



17(27)

Paiasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 31.5.2018 ehdotukset asetuksiksi uudistusten tukiohjelman ja Euroopan
investointien vakautusjdrjestelyn perustamisesta (COM (2018) 391 ja COM(2018) 387). Ehdotukset
olivat osa vuoden 2020 jilkeistd EU:n monivuotista rahoituskehystd koskevia ehdotuksia ja jatkoa
komission 6.12.2017 antamalle tiedonannolle wunionin uusista talousarviovilineistd. Uudet
talousarviovilineet ovat osa aloitepakettia Euroopan talous- ja rahaliiton syventdmiseksi.

Uudistusten tukiohjelma

Komissio ehdottaa uudistusten tukiohjelmaa osaksi EU-budjetin otsaketta 2, yhteenkuuluvuus ja arvot,
johon siséllytettéisiin uusi alaotsake talous- ja rahaliitto. Uudistusten tukiohjelman ehdotettu suuruus
on yhteissummaltaan € 22,18 miljardia (kaikki summat vuoden 2018 kiintein hinnoin)
rahoituskehyskaudelle 2021-2027, ja se koostuu kolmesta eri elementistd, joiden ehdotettu rahoitus
jakautuu seuraavasti;

* Uudistusten toteuttamisen tukivéline (€ 19,52 mrd), josta myOnnetddn taloudellista tukea
jasenvaltioille  kannusteeksi eurooppalaisen ohjausjakson  yhteydessd mdiériteltyjen
rakenneuudistusten toteuttamiseen,;

 Teknisen tuen viline (€ 0,75 mrd), jolla tarjotaan teknistd tukea jdsenvaltiolle
rakenneuudistusten toteuttamiseksi; ja

* Léahentymisviline (€ 1,92 mrd), jolla annetaan taloudellista ja teknistd tukea euroalueen
ulkopuolisille EU-maille rakenneuudistusten toteuttamiseksi yhteisvaluutan kayttoon
ottamiseksi, josta

o Taloudellisen tuen osuus € 1,77 mrd ja
o Teknisen tuen osuus € 0,14 mrd.

Uudistusten tukiohjelmalla pyritddn vahvistamaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettujen
maakohtaisten suositusten toimeenpanoa tarjoamalla rahallisia kannusteita rakenneuudistusten
toteuttamiseksi sekd lisdamélld resursseja rakenneuudistusten tekniseen apuun. Rakenneuudistuksilla
tarkoitetaan pddasiassa ty0- tai hyddykemarkkinoiden sddntelyyn, sosiaaliturvaan, hallintoon tai
verotukseen liittyvid uudistuksia. Lisdksi euroalueen ulkopuolisille maille tarjotaan erillinen tuki
maiden euroalueeseen liittymistd edistdvien uudistusten lépiviemiseksi.

Tukiohjelman taustalla on huoli rakenneuudistusten hitaasta ja epitasaista etenemisestd jisenmaissa,
johon eurooppalainen ohjausjakso ei komission nikemyksen mukaan tdlld hetkelld luo riittdvisti
kannustimia. Kansallisesti uudistusten ldpivientiin voi liittyd lyhyen aikavdlin negatiivisia
taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia kustannuksia, kun taas hyodyt niakyvit pidemmalld aikavélilla.

Ehdotuksen mukaan jdsenmaat valitsevat uudistukset, joille ne hakevat rahallista tai teknistd tukea.
Jasenvaltio voisi myds péittdd olla hakematta tukea, jolloin sille varattu osuus vapautuisi muiden
jasenvaltioiden kiyttoon. Uudistusten edellytetdén kytkeytyvian eurooppalaisessa ohjausjaksossa esille
nousseisiin uudistustarpeisiin. Ldhentymisvélineen yhteydessd uudistusten tulee edistdd euron
kayttoonottoa euroalueen ulkopuolisissa maissa. Komissio arvioisi tapauskohtaisesti sen, tayttavétko
jasenvaltioiden esittdimdt uudistukset asetuksen tavoitteet, sekd médrittdisi niiden toteuttamisesta
maksettavan tuen maédran. Komission tehtdvéni olisi my0s varmistaa, ettei uudistuksia peruta viiden
vuoden sisélld tuen maksamisesta ja tarvittaessa perid maksettu tuki takaisin.
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Investointien vakautusjérjestely

Komissio esittdd 30 mrd. euron investointien vakautusjédrjestelyn perustamista tdydentdmédn
jasenmaiden kansallista finanssipolititkkaa. Ehdotuksen tavoitteena on julkisten investointien tason
turvaaminen jdsenmaassa, johon kohdistuu laaja epasymmetrinen hiiri6. Jarjestelyn piiriin kuuluisivat
euroalueeseen ja valuuttakurssimekanismi ERM Il:en osallistuvat jasenvaltiot. Esitetty jarjestely on
komission mukaan néhtdvd ensiaskeleena prosessissa, joka tdhtdd ajan mittaan vapaaehtoisen
vakuutusmekanismin perustamiseen makrotalouden vakauttamista varten.

Ehdotuksen mukaan vakautusjirjestelystd maksettavaan tukeen olisi oikeutettu maa, jonka tyottomyys
on korkea ja nousussa. Tuki olisi muodoltaan EU:n myontdmaé laina, jonka Unioni rahoittaisi EU-
budjetin takaamalla litkkeeseenlaskulla tai ottamalla lainaa rahoituslaitoksilta. Jarjestelyyn kuuluisi
myo0s korkotuki, joka rahoitettaisiin osallistuvilta jisenmailta erillisen valtiosopimuksen nojalla (ts.
EU-budjetin ulkopuolella) kerdttavilld maksuilla. Maksujen koko riippuisi keskuspankeille kertyvisti
rahoitustulosta, joka voi vuosittain vaihdella merkittdvastikin. Maksut ohjattaisiin  uuteen
valtiosopimuksella perustettavaan vakautustukirahastoon, jonka tulot ohjattaisiin EU:n budjettiin
korkotuen maksamista varten. Korkotuki kattaisi I&htokohtaisesti kaikki jdsenvaltioille lainoista
aiheutuneet korkokustannukset. Esityksen osana on mainittu mahdollisuus kasvattaa jdrjestelyn
kapasiteettia niin, ettd vakautustukirahastosta katettaisiin korkokustannuksia, jotka liittyviat Euroopan
vakausmekanismin (EVM) tai sen oikeudellisen seuraajan myontdmiin lainoihin julkisia investointeja
varten.

Vakautusjérjestelystd tukea saavan jdsenvaltion on tehtdvd lainan suuruinen tukikelpoinen julkinen
investointi sind vuonna, jona sille myonnetéén vakautusjérjestelystd laina. Tukea ei kuitenkaan suoraan
korvamerkitd investointeihin. Jos komissio katsoo, ettd ehtoa ei ole noudatettu, se voi vaatia
ennenaikaista takaisinmaksua joko osittain tai kokonaan ja evdtd jdsenmaalta korkotuen. Lainan
saamisen ehtona olisi lisdksi unionin talous- ja finanssipolitiikan valvontakehyksen mukaisten
paitdsten ja suositusten noudattaminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Uudistusten tukiohjelma

Ehdotuksella on kaksi oikeusperustaa, SEUT 175 artiklan 3 kohta sekd SEUT 197 artiklan 2 kohta.
Koheesiopolitiikkaan liittyvdin SEUT 175 artiklan 3 kohdan mukaan voidaan ottaa kayttoon
rakennerahastojen ulkopuolisia tarpeellisia erityistoimia. Hallinnolliseen yhteisty6hon liittyvin SEUT
197 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi tukea jdsenvaltioita parantamaan hallinnollista valmiutta
unionin  oikeuden tiytdntdonpanossa. Molemmissa oikeusperustoissa  viitataan tavallisen
lainsddtdmismenettelyn soveltamiseen. Niiden nojalla annettuja toimia sovelletaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustan valintaan liittyy periaatteellisia ja unionin tulevan
kehityksen kannalta merkittavidkin kysymyksid. Ehdotus siirtdisi tosiasiallista pddtdksentekovaltaa
talous- ja rakennepolitiikan aloilla jdsenvaltiolta komissiolle tavalla, jonka yhdenmukaisuus SEUT 175
artiklan 3 kohdan tavoitteiden kanssa on kyseenalainen. Siten ehdotettua oikeusperustaa voidaan pitda
ongelmallisena, ja sen riittdvyyttd tulee arvioida jatkovalmisteluissa. Jos uudistusten toteuttamisen
tukivilinettd ja ldhentymisvilineen rahoituksellista tukea koskevat ehdotukset halutaan antaa
koheesiopolititkkaa koskevan oikeusperustan nojalla, niiden sisdltod tulisi muokata niin, ettd
ehdotusten pédasialliset tavoitteet ja keinot liittyvit koheesiopolitiikan tavoitteisiin.

Teknisen tuen vilineen seké ldhentymisvélineen teknisen tuen elementin osalta oikeusperustaa voidaan
pitdd asianmukaisena.
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Investointien vakautusjarjestely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan
3 kohta, joka mahdollistaa rakennerahastojen ulkopuoliset erityistoimet taloudellisen, sosiaaliseen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit
ehdotukset tavallisessa lainsdédtdmisjdrjestyksessd ja niitd sovelletaan koko EU:n alueella.
Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustan valintaan ja toimen rahoitukseen siséltyy periaatteellisesti
ja unionin tulevan kehityksen kannalta merkittdvidkin kysymyksid. Ehdotus laajentaisi
koheesiopolititkkaa koskevan oikeusperustan tulkintaa tavalla, jonka asianmukaisuutta tulee
jatkovalmistelussa arvioida huolellisesti. Toimen rahoituksen osalta valtioneuvosto katsoo, ettd
unionin toiminta tulee rahoittaa unionin budjetista ja rahoituskehyksen puitteissa, eikd sen rinnalle tule
luoda unionin oikeudellisen kehikon ulkopuolisia rahastoja.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.9.2018.

Eduskuntakaisittely

SuV 5.9.2018

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 a §:n perusteella valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistusten tukiohjelma

Tukiohjelman tavoitteena on edistdd rakenneuudistusten toimeenpanoa ja siten vahvistaa maiden
talouskasvua sekd maiden kykyéd sopeutua talouden heilahteluihin. Témén odotetaan tukevan koko
EU:n taloudellista kestdvyyttd. Uudistuksen vaikutukset riippuvat kuitenkin maiden valitsemista ja
komission hyvéksymistd uudistuksista sekd niiden toimeenpanosta.

Suomen olisi mahdollista saada uudistuksen toteuttamisen tukivélineest tukea vieston suhteessa, joka
vastaa 1,24% osuutta 19,52 miljardin euron budjetista eli kokonaistuen enimmaéismaéré olisi ndin 242
milj. euroa Teknisen tuen vilineen varoja ei ole allokoitu maittain, vaan ne jaetaan tarpeen mukaan
ottaen huomioon tukea hakevien ongelmien kiireellisyys, laajuus ja vakavuus. Lihentymisvilineesti
tukea voivat hakea vain EMU:n ulkopuoliset EU-maat.

Suomi osallistuisi uvudistusten tukiohjelman rahoitukseen yhtildisesti osana EU-budjetin rahoitusta.
Suomen maksuosuus EU-budjetin rahoituksesta asettunee tulevalla kaudella korkeammaksi kuin
uudistusten tukivélineen viestopainojen mukaan mdadrdytyvd maksimaalinen tukiosuus (1,24 %).
Uudistusten tukiohjelman perustaminen siten kasvattaisi Suomen nettomaksuosuutta, vaikka Suomi
saisi tdysimaérdisesti sille allokoidun osan uudistusten tukivilineesta.
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Investointien vakautusjarjestely

Vakautusjdrjestelyn tavoitteena on mm. yhteenkuuluvuuden edistdminen, finanssipolititkan
myotésyklisyyden vdahentdminen, investointien tukeminen, finanssikriisin estdminen ja jdsenvaltioiden
suhdannevaihteluiden synkronointi. Linkki aitoon investointien tukemiseen on kuitenkin heikko, silld
tukea ei ole korvamerkitty investointimenoihin ja tuen ehtona olevasta julkisten investointien tasosta
voidaan joustaa. Vakautusjdrjestelyn makrotaloutta vakauttavaa vaikutusta rajoittaa puolestaan
jérjestelyn pienen koon lisdksi se, ettd tuki myonnetdin lainana.

Komission vaikutusarvion mukaan ehdotetusta vakautusjérjestelystd yksittdiselle maalle annettu laina
olisi ollut ajanjaksolla 1985-2017 korkeimmillaan noin 0,4 % suhteessa jasenvaltion BKT:hen. Suomi
olisi ollut tuolla ajanjaksolla oikeutettu lainaan vain 1990-luvun alkuvuosien syvésséd lamassa.

Liikkeelle lasketut velkakirjat, joilla rahoitetaan jérjestelystd tehty antolainaus, muodostavat EU:n
talousarviolle ehdollisen vastuun. Mikéli tuen saanut jdsenvaltio laiminlyd vakautusjirjestelysti
myoOnnetyn lainan takaisinmaksun, velkakirjat tulevat maksettavaksi EU:n talousarviosta ja siten viime
kddessd kaikkien jdsenmaiden vastuulle. Vaikka jdsenmaat ovat tdhdn asti kunnioittaneet
sitoumuksiaan EU:lle, lainaan liittyy aina takaisinmaksuriski.

Vakautusjérjestelyyn liittyvd korkotuki rahoitetaan vakautustukirahastosta, johon jédsenvaltiot
suorittavat vuotuiset rahoitusosuutensa. Rahoitusosuuden madrd perustuu euroalueen kunkin
kansallisen keskuspankin osuuteen eurojérjestelmén rahoitustulosta. Vuotuisen vakautustukirahastosta
mydnnetyn korkotuen mééra voisi komission vaikutusarvion mukaan olla yhteensd maksimissaan 0,6-
2,0 mrd. euroa vuosittain. Arvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta, silld korkotuen miéra riippuu
vakautustukijérjestelyn lainanannon maaristé ja lainaehdoista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten
tukiohjelman perustamisesta COM(2018) 391

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta COM(2018) 387.

Presidency issues note: Deepening EMU: Strengthening Structural Reforms and
Macroeconomic Stabilisation

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
VM, alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo, p. 02955 30350
VM/KO, finanssineuvos Marja Paavonen, p. 02955 30187
VM/KO, neuvotteleva virkamies Juho Kostiainen, p. 02955 30178

etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/1174, EU/2018/1171
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VM2018-00491

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid on késitelty sekd globaalilla tasolla
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestossd (OECD) ettd Euroopan unionissa (EU).
Komissio on antanut 21.3.2018 digitaalisen talouden verotusta koskevan paketin. Se
sisdltdd muun muassa kaksi direktiiviehdotusta.

Epévirallisessa Ecofin-neuvostossa on tarkoituksena kdydd keskustelua digitaalisen
talouden verotuskysymyksista.

Todenndkoisesti keskustelussa keskitytddn tiettyjen digitaalisten palvelujen verotusta
koskevaan direktiiviehdotukseen. Itdvallan tavoitteena on edetd ehdotuksen kanssa
nopeasti.

Digitaalisen talouden verotus on ollut esilld syksylld 2017 ja kevéélld 2018 Ecofin-
neuvostossa ja paédmiestasolla.

Suomen kanta

Piddmme aihetta merkittdvdnd ja ajankohtaisena. On tdrkedd varmistaa, ettd myds
digitaalisen talouden kohdalla yritystoiminnasta maksetaan veroa sielld, missd arvo
syntyy. My0s aggressiivisen verosuunnittelun estiminen on tarkeaa.

Tyotd tulee jatkaa globaalilla tasolla, jotta digitaalisen talouden verotuskysymyksiin
saavutettaisiin yhtendinen ratkaisu. Komission ehdotuksia arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon EU:n kilpailukyvyn turvaaminen. Sisimarkkinoiden toimivuuden turvaaminen
on myds tarkeds.
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Asiaa arvioitaessa tulee ottaa huomioon ehdotusten vaikutus Suomen verotuottoihin ja
kilpailukykyyn kansainvalisilld markkinoilla.

Asiaa arvioitaessa tulee ottaa huomioon, ettd digitaalista litketoimintaa harjoittavia voi
olla vaikeaa erottaa perinteisempdd liiketoimintaa harjoittavista toimijoista. Lisdksi on
epaselvdd, mikéd on verotuksessa kuluttajan luovuttaman tiedon tai tdimén luoman sisillon
merkitys yrityksen arvonluonnin kannalta ja kuinka suuri mahdollinen merkitys on. Tata
asiaa on arvioitava tarkkaan.

Kansainvilisen tason tarkastelun perusteella kdy ilmi, ettd veropohjan rapautumisen
estimiseksi on jo tehty toimenpiteitd ja valtioiden verosdénnoksid on jo muutettu. Olisi
tirked arvioida, miten jo tehdyt toimet vaikuttavat digitaalisten toimijoiden veronmaksun
maaraan.

Paiasiallinen sisalto
Tausta

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid on kisitelty sekd globaalilla tasolla
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestossd (OECD) ettd Euroopan unionissa (EU).

Komissio on antanut 21.3.2018 digiveropaketin, joka sisdltdd muun muassa kaksi
direktiiviehdotusta:
1) tiettyjen digitaalisten palvelujen verotusta koskeva direktiiviehdotus
1 TItdvallan tavoitteena on edetd ehdotuksen kanssa nopeasti.
'] Todennékoisesti syyskuun epévirallisessa Ecofin-neuvostossa keskitytddn tdhén
ehdotukseen.

2) digitaalista kiintedd toimipaikkaa koskeva direktiiviehdotus
'] TItdvalta on kertonut haluavansa keskustella asiasta puheenjohtajakaudellaan.
Ensisijaisesti tavoitteena on 10ytdé globaali ratkaisu.

Tiettyjen digitaalisten palvelujen verotusta koskevassa direktiiviechdotuksessa
komissio esittdd, ettd EU:ssa otettaisiin kdyttoon isoja yrityksid koskeva tiettyjen
digitaalisten palvelujen vero. Vero kohdistuisi EU-yritysten liséksi kolmansien valtioiden
yrityksiin. Digitaalisia mainospalveluja, monen kéyttdjan vélisen digitaalisen alustan
kdyttoon tarjoamista ja datan siirtoa verotettaisiin kolmen prosentin liikevaihtoon
perustuvalla verokannalla. Verotusoikeus syntyisi kédyttdjdn sijaintivaltioon. Vero on
tarkoitettu véliaikaiseksi ratkaisuksi. Komission mukaan ehdotus kasvattaisi jonkin
verran kaikkien jdsenvaltioiden verotuloja. Komission mukaan direktiivilld on tarkoitus
estdd, etteivit jasenvaltiot ottaisi kdyttoon yksipuolisia toimia, jollaisia on jo kadytdssé tai
suunniteltu kymmenessé jasenvaltiossa.

Digitaalista kiintelia toimipaikkaa koskevassa direktiiviechdotuksessa komissio
esittdd niin sanotun kiinteén toimipaikan miéritelmén laajentamista. Kiinted toimipaikka
toisessa valtiossa synnyttdd tdssd toisessa valtiossa verotusoikeuden ja vastaavasti
yrityksen asuinvaltion pitdd luopua verotusoikeudestaan. Ehdotuksen johdosta
verotusoikeutta syntyisi entistd useammin valtioon, jossa yritykselld on kéayttdjid.
Nykyisten sddnndsten perusteella kiinted toimipaikka syntyy tavallisesti fyysisen
lasndolon perusteella. Komission direktiiviehdotuksen mukaan digitaalinen kiinted
toimipaikka voisi syntyd ilman fyysistd ldsndoloa valtioon, josta yhteis6 on saanut
merkittdvin madrdn tuloja digitaalisista palveluista tai jossa yhteison digitaalisilla
palveluilla on ollut merkittdvd méadrda kayttdjid. Direktiiviehdotuksessa esitetty
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digitaalista kiintedd toimipaikkaa koskeva sddntely on tarkoitus sisdllyttda
direktiiviehdotukseen yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta (CCCTB).

Tyo OECD:ssi

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid on késitelty OECD:ssd usean vuoden ajan.
Aiheesta annettiin véliraportti G20-valtioiden ministereille maaliskuussa 2018 ja
OECD:n loppuraportin on tarkoitus valmistua vuoden 2020 aikana.

Viliraportissa ei suositella lyhyen aikavilin toimia, koska kyse on valtioiden sisdisisti
yksipuolisista toimista, jotka voivat johtaa esimerkiksi moninkertaiseen verotukseen.

OECD:ssd on esitetty erilaisia ndkemyksid siitd, miten digitaalisen talouden
verohaasteisiin tulisi vastata. Osa valtioista katsoo, ettd kansainvélisid verosdantdja tulisi
muuttaa digitaalisen talouden osalta, jotta esimerkiksi datan ja kdyttdjan luoma arvo
voitaisiin ottaa huomioon. Osan ndkemyksen mukaan digitalisaatio ja globalisaatio
luovat haasteita kansainvéliselle verojérjestelmélle kokonaisuudessaan. Osa valtioista
katsoo, etti BEPS-toimenpiteet ovat jo vastanneet myds digitaalisen talouden
verohaasteisiin ja toimien vaikutusta tulee arvioida.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Direktiiviehdotus digitaalisesta kiinteéstd toimipaikasta perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 115 artiklaan ja direktiiviehdotus tiettyjen digitaa-
listen palvelujen verotuksesta perustuu SEUT:n 113 artiklaan. Ehdotusten hyvaksyminen
edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Kasittely Euroopan parlamentin talous- ja rahavaliokunnassa on kesken.
Kansallinen valmistelu

U-kirjelmiat U 21/2018 vp ja U 22/2018 vp
EU-ministerivaliokunta 4.9.2018

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 5.9.2018
Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Digitaalista kiintedd toimipaikkaa koskeva direktiiviehdotus:

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaalle
rekisterdidyt yhteis6t maksavat valtakunnalle yhteiséveron valtionosuuden, mutta
kuntien osuuden suuruudesta sddtdd maakuntapdivat. Koska direktiiviehdotus koskee
tulojen verotusoikeuden jakamista jdsenvaltioiden kesken eikd sisdlld verokantoja
koskevia sddnnoksid, ehdotuksella ei olisi valitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.
Verotusoikeuden jakamista koskevilla sddnnoksilld saattaisi kuitenkin olla vaikutusta
Ahvenanmaan verotuottoihin.
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Tiettyjen digitaalisten palvelujen verotusta koskeva direktiiviehdotus:
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantévaltaan.

Lainsdadiantoon kohdistuvia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-
kirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksilla on toteutuessaan taloudellisia vaikutuksia.

Digitaalisen  kiintedn toimipaikan direktiiviehdotuksella jaettaisiin  verotuloja
jasenvaltioiden vililld uudella tavalla painottaen kéyttdjien maédrdd. Direktiiviehdotuksen
arvioitaisiin alentavan Suomen verotulojen maaraa.

Tiettyjen digitaalisten palvelujen verotusta koskevalla direktiiviehdotuksella suurilta
digitaalisen talouden toimijoilta perittdisiin kolmen prosentin vero tietyistd digitaalisista
palveluista saadusta bruttotulosta. Direktiiviehdotuksen arvioitaisiin lisddvian Suomen
verotuloja vain védhin.

Taloudellisia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-kirjelmissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Ehdotus neuvoston direktiiviksi koskien merkittidvin digitaalisen ldsndolon
yhteisdverotusta koskevien sddntdjen vahvistamisesta COM(2018) 147 final

Ehdotus neuvoston direktiiviksi tiettyjen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta saatavista
tuloista kannettavaa digitaalisten palvelujen veroa koskevasta yhteisesté jarjestelmasta
COM(2018) 148 final

Komission suositus merkittidvén digitaalisen 1dsndolon yhteisoverotuksesta C(2018) 1650
final

Komission tiedonanto parlamentille ja neuvostolle koskien aikaa perustaa moderni,
oikeudenmukainen ja tehokas verotusstandardi digitaaliselle taloudelle COM(2018) 146
final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, Erityisasiantuntija Maija Skyttd, puh.02955 30451
VM/VO, Erityisasiantuntija Leena Aine, puh. 02955 30032
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
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EU/2018/0830, EU/2018/0831, EU/2018/0832
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, KVR
29.8.2018

Euroryhmai ja laajennettu euroryhma 7.9.2018, Wien

Euroryhmén kokouksessa 7.9.2018 késitellddn alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:

* Nikemysten vaihto Euroopan parlamentin ECON-valiokunnan puheenjohtajan kanssa

Euroopan parlamentin ECON-valiokunnan puheenjohtaja Roberto Gualtierin kanssa kaytivi
keskustelu on osa euroryhmén sdidnnéllistd yhteydenpitoa parlamentin kanssa. Keskustelulle ei ole
médritelty erityisid aiheita, mutta sen voidaan olettaa koskettavan ainakin ECON-valiokunnassa
syksylla késittelyyn tulevia talousaiheita.

* Temaattinen keskustelu kasvusta ja tyollisyydesti: allokatiivinen tehokkuus tyomarkkinoilla

Ministereiden keskustelun pohjana on komission tydpaperi, jossa vertaillaan ty6llisten sijoittumista eri
toimialojen sisélld ja vililld. Alustavat tulokset ndyttdvit suuria eroja maiden vililld, mutta yleisesti
ottaen allokatiivinen tehokkuus on teollisuudessa suurempaa kuin palvelutoimialoilla. Finanssikriisissa
allokatiivinen tehokkuus laski, mutta on sen jélkeen taas kdéntynyt kasvuun.

Makrotason allokatiivinen tuottavuus on sitd parempi, mitd suurempi osa tyOllisistd tyOskentelee
korkean tuottavuuden toimialoilla. Komission laskelmien mukaan makrotason allokatiivinen
tehokkuus on kaikilla EU-mailla optimin alapuolella. Tydlliset ovat siis valtaosin matalan
tuottavuuden toimialoilla, kuten palveluissa. 2000-luvulla allokatiivinen tehokkuus on kuitenkin
useimmissa maissa muuttunut vihemmén negatiiviseksi, eli tyollisid on siirtynyt korkeamman
tuottavuuden toimialoille ja/tai toimialojen tuottavuuserot ovat pienentyneet.

Tydvoiman tehokas allokaatio ndhddin tuottavuuden lisdksi my0s tdrkedn talouden sopeutumiskyvyn
kannalta, joka johtaa shokkien jélkeen tydvoima nopeampaan uudelleenallokaatioon. Politiikkatoimina
allokaation tehostamiseksi komissio nikee investoinnit inhimilliseen pddomaan, elinikdisen oppimisen,
julkisen hallinnon laadun seké yritysten toimintaympariston ja sddtelyn.

Komission tuloksissa Suomen allokatiivinen tehokkuus on luokiteltu keskitasoa korkeammaksi ja
kehityssuunta on 2000-luvulla ollut hieman nouseva. Heikointa allokatiivinen tehokkuus on
koyhemmissd ja maatalousvaltaisemmissa maissa, kuten Bulgariassa, Romaniassa, Kreikassa ja
Portugalissa.

Suomi pitdd komission analyysid hyoddyllisend ja ndkee tyovoiman paremman allokaation yhtend
tarkedna tekijand tuottavuuden kasvattamiseksi.

* Portugali — ohjelman jilkeinen seuranta

Komissio ja EKP esittelevdt Portugalin 8. ohjelman jélkeisen seurantaraportin keskeistd sisdltod.
Toimielimet tekividt tarkastuskdyntinsd Portugaliin 5.-12.6.2018. EVM osallistui tarkastuskdyntiin
osana ennakkovaroitusjérjestelmédnsi. Portugali on ohjelman jilkeisen valvonnan piirissd, kunnes se
maksanut takaisin 75 % saamastaan rahoitustuesta. Portugali irtautui 2011 alkaneesta
sopeutusohjelmastaan kevailld 2014.
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Portugalin talouskasvun odotetaan tdni vuonna hieman hidastuvan. 2017 BKT:n reaalikasvu oli 2,7%,
komission ennuste vuodelle 2018 on 2,2% ja 2019 2,0%. Kasvu pysynee edelleen laaja-alaisena. Myos
tyollisyystilanteen odotetaan paranevan entisestddn: maaliskuussa 2018 ty6ttomyysaste oli 7,4 %, alle
euroalueen keskiarvon. Ulkoiset tekijdt, erityisesti yleisen epdvarmuuden lisddntyminen
kansainvilisessd kaupassa ja kasvava volatiliteetti rahoitusmarkkinoilla ovat kuitenkin tuoneet
Portugalin talouskehitykseen kohdistuvat riskit selkedimmin esille. Suotuisa tilanne antaisi Portugalille
mahdollisuuden nopeuttaa rakenneuudistuksia ja tasapainottaa taloutta. Julkisen ja yksityisen velan
suuri madrd heikentdd kasvun mahdollisuuksia ja tekee Portugalin taloudesta haavoittuvan
negatiivisille shokeille. My0s luottoluokittajat ovat kiinnittdneet tdhdn huomiota omissa arvioissaan -
Portugalilla on investointikelpoinen luokitus kolmelta neljista keskeisesté luottoluokittajasta.

Tuottavuus Portugalissa on euroalueen mittapuulla edelleen melko alhaisella tasolla. Tdhén auttaisi
esim. koulutuksen lisddminen ja kannustimien luominen tuottavien liikesijoitusten lisd&dmiseksi.
Tietyilla aloilla koulutetusta tyovoimasta alkaa jo olla pulaa. Pankkisektorilla on onnistuttu entisestdan
vihentdmédn jdrjestimattomien lainojen madrdd, vahvistamaan pdfomia ja parantamaan pankkien
kannattavuutta. Pankkisektori kokonaisuutena muuttui voittoa tuottavaksi viime vuonna, useiden
tappiollisten vuosien jilkeen.

Toimielimet ovat pitdneet tervetulleena Portugalin viranomaisten sitoumusta kdyttdd ns. windfall -tulot
velkasuhteen kaventamiseen. Samalla ne kuitenkin ovat huomauttaneet, ettd suunnitellut rakenteelliset
muutokset ndyttdisivdt uhkaavasti johtavan selvdidn poikkeamaan vakaus- ja kasvusopimuksesta.
Niiden mielestd tdmad korostaa tarvetta menokuriin. Toimielimet ovat viitanneet erityisesti
maakohtaisten suosituksien viittauksiin valtionyhtididen ja terveysalan menojen valvonnasta.

* Laajennettu euroyhmi: Talous- ja rahaliiton syventiminen, ml. yhteisen Kkriisinratkaisu-
rahaston varautumisjirjestely

Euroryhmia jatkaa keskustelua EMU:n kehittdmisestd kesdkuun eurohuippukokouksen linjausten
mukaisesti. Valmistelun tavoitteena on tehdid tiekartta yhteisen talletussuojajirjestelmén poliittisten
keskustelujen aloittamiseksi, aiesopimusluonnos yhteisen kriisinratkaisurahaston
varautumisjérjestelystd ja sopimus Euroopan vakausmekanismin kehittdmisen periaatteista joulukuun
2018 eurohuippukokoukseen mennessd sekd keskustella kaikista muista euroryhmén puheenjohtaja
Centenon kesdkuun eurohuippukokoukselle ldhettdimén kirjeen sisdltdmistd asioista. Tadmédn
euroryhmidn  keskustelun  painopisteend on oletettavasti  yhteisen  kriisinratkaisurahaston
varautumisjérjestely ja sen mahdollinen aikaistaminen.

Niihin asioihin palataan lokakuun yliméiréisessd eurohuippukokouksessa ja sen jélkeen joulukuussa
2018.

Suomen EMU:n kehittimistd koskevat peruskannat on linjattu valtiopdivaasiakirjassa E 80/2017 wvp.
Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisestd varautumisjdrjestelyd kisitelldén valtiopdivdasiakirjoissa E
4/2017 vp ja 15.6.2018 eduskuntaan ldhetetyssd E-jatkokirjeessd. Komission toukokuun lopussa 2018
antamista tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevista, EMU:un liittyvistd ehdotuksista on
perusmuistio epévirallisen Ecofinin viimeisessa asiakohdassa.
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