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Korjattu Suomen kanta liittyen muistioon
paremmasta saantelysta

Viite

Asia

Kilpailukykyneuvosto 27.-28.2.2020 Bryssel

Kilpailukykyneuvosto kokoontuu 27.-28.2.2020 Brysselissid. Kokouksessa Suomea edustaa
elinkeinoministeri Mika Lintild. Neuvosto kokoontuu sisdmarkkinat- ja teollisuus seka tutkimus —
kokoonpanoissa.

Ministerit kdyvit politiikkakeskustelun vihreiin kehityksen ohjelman ja teollisuuspolitiikan
yhteydesti. Teollisuuden osalta vihredn kehityksen ohjelma asettaa yritysten toiminnan
uudistamiselle kunnianhimoisia tavoitteita. Vaativin kaikkia sektoreita koskeva tavoite on siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen Euroopassa vuoteen 2050 mennessa. Toimien keskidssa tulee olla
digitalisaation ja kiertotalouden luomat mahdollisuudet. Suomi pitdd tirkeéni tiedonannon
kasvustrategiaa korostavaa ja horisontaalista tulokulmaa, joka koskettaa laajasti kansalaisia ja yrityksid
sekd talouden ja yhteiskunnan eri sektoreita.

Toinen politiikkakeskustelu koskee sisdmarkkinoita. Komissio julkaisi raportin sisimarkkinoiden
toiminnasta 17.12.2019 vuotuisen eurooppalaisen ohjausjaksoon kuuluvan kasvuselvityksen
yhteydessd. Raportissa on tarkasteltu eri sektoreilla sisimarkkinoiden suorituskyvyn vaikutuksia
yrityksiin, kuluttajiin ja kansalaisiin eri sektoreilla ja arvioitu, vastaako sisimarkkinoiden nykytila
yritysten ja kuluttajien tarpeita. Suomi pitdé tirkedna, ettd sisimarkkinoita tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti useamman sektorin ndkdkulmasta.

Ministerit hyviksyvit padtelmit paremmasta séiéintelystia. Suomi on tyytyvidinen, ettd parempi
sadntely on keskeiselld sijalla uuden komission tydohjelmassa. Keskeisiéd aihealueita ovat vaikutusten
arviointi, lainsdddédnnon arviointi (sdéntelyntarkistus), sdéntelyn tehokkuus, pk-yritykset, REFIT-
foorumin jatko ja jélkiarviointi. Suomi voi hyvéksyd neuvoston paételmaét.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) osalta pyritdén osittaiseen yleisnikemykseen
EIT:n strategisesta innovaatio-ohjelmasta.

Horisontti Eurooppa —puiteohjelman kansainviilisesti yhteistyosti kidydidin neuvostossa
keskustelu. Kansainvilinen yhteistyo on tirkeéd, jotta voidaan vahvistaa tietoa ja osaamista, hyodyntda
tutkimusyhteistyon mahdollisuuksia ja varmistaa maailmanlaajuiset markkinat. Suomi tukee
periaatetta, ettd puiteohjelma olisi jatkossakin avoin kaikkien maiden tutkijoille ja tutkimusryhmille.
Erityisen tarkedd on yhteisty0 tieteen ja teknologian johtavien maiden sekd nopeasti kehittyvien
maiden kanssa.
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TORSTAI 27. HELMIKUUTA 2020 (klo 9.30)

Esityslistan hyvéksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvidksyminen
a) Muiden kuin lainsdddéntdasioiden luettelo

b) Lainsdddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16
artiklan 8 kohdan mukainen julkinen késittely)

SISAMARKKINAT JA TEOLLISUUS

Muut kuin lainsdiddéintoasiat

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma — siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja
kiertotalouteen s.4

Komissio esittelee

Periaatekeskustelu

Paitelmédt paremmasta sddntelystd "Kilpailukyvyn sekéd kestévin ja osallistavan kasvun
varmistaminen" s.8
Hyvdksyminen

Eurooppalainen ohjausjakso — Sisdmarkkinoiden toimivuusraportti s. 11
Periaatekeskustelu

Muut asiat

a) Komission tydohjelma 2020 (Sisdmarkkinoita ja teollisuutta koskevat
nikokohdat) s.16
Komissio esittelee

b) TSekin yritysten sisimarkkinoiden esteitd koskevan tutkimuksen tulokset ja
kansainvilisen konferenssin "EU:n sisdmarkkinat pk-yritysten ndkokulmasta”
padtelmat (Praha, 16. tammikuuta 2020)

Tsekin valtuuskunnan tiedotusasia
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PERJANTAI 28. HELMIKUUTA 2020 (klo 10.00)

TUTKIMUS

Lainsiaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen
kasittely)

Liite Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) strategiseen innovaatio-
ohjelmaan s. 18
Osittainen yleisndkemys

Muut kuin lainsaiddantoasiat

Strateginen ldahestymistapa kansainvéliseen yhteisty6hon tutkimuksessa
ja innovoinnissa s. 22
Periaatekeskustelu

Muut asiat
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEMZ2020-00076
YR Heikkila Maija(TEM) 18.02.2020
Asia

European Green Deal: siirtyma ilmastoneutraaliin ja kiertotalouteen perustuvaan EU:n
teollisuuteen

Kokous

27.02.2020 - 28.02.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvostossa 27.-28.2.2020 kasitelldan Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa (European Green Deal) ilmastoneutraalin ja kiertotalouteen perustuvan EU:n
teollisuuden ndkokulmasta. Vihredn kehityksen ohjelmasta on laadittu e-kirje
tammikuussa 2020.

EU:n komissio antoi tiedonannon vihredn kehityksen ohjelmasta 11.12.2019.
(COM(2019) 640 final). Vihredn kehityksen ohjelma on yksi komission pj. von der
Leyenin merkittivimmistd aloitekokonaisuuksista. Vihredn kehityksen ohjelma on
keskeinen osa komission vastausta globaalin kestdvdn kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030:n toteuttamiseksi. Tiedonanto on sisélloltddn kuvaileva ohjelma, joka ei
vield sisélld tulevien aloitteiden yksityiskohtia, mutta kdy ldpi komission tyon
painopisteitd ja suunniteltuja aloitteita sekd niiden aikataulua. Suomen kannat yksittdisiin
aloitteisiin muodostetaan siind vaiheessa, kun komissio on antanut niisti esityksensa.

Komissio julkaisee teollisuusstrategian ja kiertotalouden toimenpidesuunnitelman
maaliskuussa 2020.

Suomen kanta

Suomi pitdd myonteisend komission kokonaisvaltaista tapaa tarkastella EU:n keskeisii
kestidvyyshaasteita ja koota niihin liittyvét toimenpiteet yhteen tiedonantoon. Suomi
kannattaa komission vihredn kehityksen ohjelmassa esittimai ja Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2019 hyviksymaa tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen
Euroopassa vuoteen 2050 mennessé. Tavoitteena on yhteiskunta, jonka nykyaikainen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous toimii padstéttomasti vuoteen 2050 mennessi
ja jossa huomioidaan luonnonvarojen kestavyys. Suomi pitdd tirkedné tiedonannon
kasvustrategiaa korostavaa ja horisontaalista tulokulmaa, joka koskettaa laajasti
kansalaisia ja yrityksid sekd talouden ja yhteiskunnan eri sektoreita. Suomi nikee
tarpeellisena, ettd EU:lle luodaan kasvustrategia, jonka tavoitteena on rakentaa maailman
kilpailukykyisin, sosiaalisesti ehein vdhahiilinen talous. Sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden on poikkileikattava ilmastotydtd. (E61/2019vp)
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Jotta vihredn kehityksen ohjelma parantaisi Euroopan teollisuuden kilpailukykyé ja
varmistaisi tasapuolisen toimintaympariston, tarvitaan integroitua ldhestymistapaa ja
toisiaan tukevia toimenpiteitd useilla politiikka-alueilla. Polititkan johdonmukaisuutta
tulisi lisdtd etenkin teollisuus- ja kauppapolitiikan, ilmasto- ja ymparistopolitiikan,
koulutus-, innovaatio- ja tutkimustoiminnan seké datatalouden ja digitalisaation
edistdmisen vélilld ottaen erityisesti huomioon EU:n sisdmarkkinoiden yhtendisyyden ja
sujuvan toiminnan. (E61/2019vp) Johdonmukaisuuden vaatimus koskee myds kestédvaa
rahoitusta edistiviad sddntelyi, jonka rooli ohjelmassa on keskeinen. Samalla tulee
huolehtia yritysten vélisestd kilpailusta eikd oikeudenmukaisen siirtymén rahasto saa
muodostua piilotueksi niille valtioille ja yrityksille, jotka eivét ole pitédneet huolta
ympdristokilpailukyvystddn.

Suomi painottaa, ettd siirtymé ilmastoneutraaliin talouteen luo myo6s merkittivia
litketoimintamahdollisuuksia ja korostaa entisestdéin myds pitkdjénteisen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
merkitystd. Suomi pitdd hyvind, ettd EU:n uusi teollisuuspolitiikkastrategia pohjautuu
ilmastoneutraalille kiertotaloudelle ja edistdd jo alkanutta tuotanto- ja kulutustapojen
murrosta kohti kestdvid toimintakdytdntdjd. Energiaintensiivisten alojen saattaminen
hiilivapaiksi sekd edelldkédvijamarkkinoiden vauhdittaminen ilmastoneutraaleille ja
kiertotalouden mukaisille tuotteille on tirkeda. (E61/2019vp)

Suomi korostaa digitaalisaatiota ja uusia teknologioita seké kiertotalouden
poikkileikkaavaa roolia ilmastotavoitteiden keskeisend mahdollistajana. Suomi kannattaa
kunnianhimoisen kiertotalouden toimintasuunnitelman laatimista ja muistuttaa EU:n
biotalousstrategian toimeenpanon roolista. Suomi nikee, ettid kestdvin eurooppalaisen
biotalouden olisi oltava yksi keskeinen osatekijd vihreén kehityksen ohjelman
toteuttamisessa. Komission painotukset kestivain tuotepolitiikkaan seki paljon
resursseja kayttiviin aloihin ovat kannatettavia, samoin muovistrategian toimeenpanon
jatkotoimet. Jitteiden kustannustehokasta hyodyntdmistd tulee tukea markkinoita
avaamalla ja kilpailua lisddmaélld. Suomi pitdd tirkednd, ettd varmistetaan turvallinen,
kestdvi ja kiertotalouden periaatteiden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta.
Koska julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys, tulee niiden mahdollistavaa roolia
edelleen hyodyntdé. (E61/2019vp)

Paiasiallinen sisalto

Teollisuuden osalta vihredn kehityksen ohjelma asettaa yritysten toiminnan
uudistamiselle kunnianhimoisia tavoitteita, joita vahvistetaan erilaisin teollisuuden
litketoimintaan vaikuttavien laein. Komissio tunnistaa ja tunnustaa hyvin muutoksen
hinnan teollisuudelle, ja siksi tiedonannossa on monia muutosta tukevia toimenpiteita.

Komissio tunnistaa energiaintensiivisen teollisuuden tirkeyden Euroopalle ja ymmaértaa,
ettd teollisuuden modernisointi edellyttdd yritysten vahvaa sitoutumista muutokseen.
Teollisuuden transformaatiota tukevina keinoina komissio tuo esiin useita erilaisia
rahoitusmahdollisuuksia, jotka kohdistuvat tutkimukseen ja innovaatioihin mutta myos
suuriin pilottikohteisiin, esimerkiksi terdksen tuotantoa koskien. Oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto véhahiilisyyteen siirtymisestéd pahiten kérsiville alueille on yksi keino,
jotta muutosta saadaan vauhditettua.

Komission tavoitteena on, ettd ilmastoneutraali kiertotalous luo vahvan perustan
maaliskuussa 2020 julkaistavalle EU:n teollisuuspolitiikkastrategialle. Strategialla
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edistetddn teollisuuden murrosta kohti vihredd ja digitalisaatioon perustuvaa sekd
tyOpaikkoja luovaa kestivéa taloutta, jossa on edelldkédvijamarkkinat ilmastoneutraaleille
ja kiertotalouden mukaisille tuotteille. Komissio aikoo myds ehdottaa toimia, joilla
tuetaan terdksenvalmistusprosessin muuttamista hiilettémaksi vuoteen 2030 mennessa.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma julkaistaan maaliskuussa 2020 samaan aikaan
teollisuuspolitiikkastrategian kanssa. Strategia sisdltdé elinkaareltaan kestévii tuotteita
koskevan aloitteen ja sen toimenpiteet keskitetddn paljon resursseja kiyttiville aloille
kuten tekstiili-, rakennus-, elektroniikka- ja muovialoille. Komissio aikoo vahvistaa
muovistrategian toimeenpanoa ja panostaa toimenpiteisiin, joilla puututaan
tarkoituksellisesti lisdttyihin mikromuoveihin ja tahattomiin muovipaistoihin. Kaikkien
EU:n markkinoilla olevien pakkausten tulisi olla uudelleenkaytettivid tai kierrdtettdvia
vuoteen 2030 mennessé. Liséksi komissio aikoo laatia sddntelykehyksen biohajoaville ja
biopohjaisille muoveille.

Yhtend tavoitteena on 16ytda keinoja, joilla kannustetaan yrityksié tarjoamaan
uudelleenkadytettdvid, kestévid ja korjattavia tuotteita sekd luoda kuluttajille paremmat
mahdollisuudet valita sellaisia. Komissio korostaa luotettavan, vertailukelpoisen ja
todennettavissa olevan tiedon ja digitalisaation keskeisid rooleja. Komissio aikoo
arvioida korjauttamisoikeuden tarvetta seki tarvetta rajoittaa laitteiden suunniteltua
vanhenemista. Myds uudet litketoimintamallit, vihredt julkiset hankinnat ja
kierrdtysraaka-aineiden markkinoiden ja jétteiden kierrdtyksen edistiminen mainitaan
osana kiertotaloutta.

Komissio aikoo esittdd lainsdddiantod akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman
ja kiertotalouden tukemiseksi lokakuussa 2020. Tavoitteena on varmistaa turvallinen,
kestdva ja kiertotalouden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta. Komissio aikoo
harkita palautusjérjestelmien tukemista tarpeettomiksi kiyneille elektronisille laitteille.
Komissio aikoo ehdottaa EU:n mallia jitteen erilliskerdysti varten ja laatii ehdotuksia
jatelainsdaddnnon vudistamiseksi. Lisdksi komissio tulee tarkistamaan jétteiden siirtoja
koskevia sdint6jd, jotta jatteitd ei endd vietdisi EU:n ulkopuolelle.

Teollisuus toimii globaalisti, minkd komissio ottaa tiedoksiannossaan huomioon. EU:n
sisdisten ja jdsenmaiden omien toimenpiteiden lisdksi komissio aikoo arvioida
kansainviliseen toimintaympéristoon liittyvid toimenpiteitd. Esimerkiksi hiilivuotoriskin
varalta komissio harkitsee erilaisten mekanismien kdyttéonottoa koskevia ehdotuksia.

Useat komission aloitteet luovat teollisuudelle merkittavia litketoimintamahdollisuuksia.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjan kysymykset neuvostokeskustelun pohjaksi

Puheenjohtajamaa  Kroatia on laatinut keskustelun pohjaksi taustapaperin
kysymyksineen. Puheenjohtaja kysyy, kuinka EU:n ja kansallisen politiikan tulisi tukea
teollisuuden osallistumista ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi 2050
mennessd ja ovatko erityiset politiikkakeinot tarpeen teollisuuden avainsektoreille, jotta
ilmastoneutraalius ja muut vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet saavutetaan?
Kysymyksend on myds, vastaavatko energiaintensiivisen teollisuuden korkean tason
tyoryhmén suositukset tdhdn tarpeeseen ja mitd keinoja EU-tasolla tulisi ottaa kdyttoon
hiilivuodon riskin vdhentdmiseksi. Lisdksi puheenjohtaja kysyy, miten digitalisaatio voi
helpottaa ja edistdd siirtymai kiertotalouteen.
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Kansallinen valmistelu
EU-8 kilpailukykyjaosto 13.2.2020
Suomen kannat ovat poimintoja seuraavista E-kirjeista:
E 61/2019 vp (30.1.2020), EU komission tiedonanto vihredn kehityksen ohjelmasta
(Green deal)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Maija Heikkild TEM, maija.heikkila@tem.fi, puh 029 504 7003

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2020-00056
TT™M Mahonen Erno(TEM) 18.02.2020
Asia

Neuvoston paitelmiat paremmasta siantelysta ""Kilpailukyvyn, kestiavyyden ja inklusiivisen
kasvun varmistaminen"

Kokous

Kilpailukykyneuvosto 27.02.2020 - 28.02.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston piditelmét on tarkoitus hyvéksyd kilpailukykyneuvostossa 27.-28.2.2020.
Perusmuistio on laadittu vield keskenerdisen péidtelmiluonnoksen (versio 5765/20,
14.2.2020) pohjalta. Paédtelmilld neuvosto pyrkii vaikuttamaan uuden komission alkavaan
paremman sdéntelyn tyohon.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé puheenjohtajan esityksen neuvoston paitelmiksi. Suomi voi my0s
hyviksyd muutoksia, jos ne ovat yksimielisyyden edellytyksena.

EU-séddntelyn on oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta
sadntelyd, tarkastellaan kriittisesti vanhaa sadntelyé ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sit.
Tarpeetonta hallinnollista taakkaa viltetdén.

Yhteiskunnan, kansalaisten ja yritysten kannalta on tarkeéa, ettd sdéntely on toimivaa eri
sektoreilla EU:ssa. EU:n sisdmarkkinoiden ja kilpailukyvyn perusta on hyvin toimivassa
sddntely-ymparistossd. Suomi katsoo, ettd EU:ssa on jatkettava ty6td paremman
sddntelyn edistdmiseksi my0s von der Leyenin komission kaudella (2019-2024).
Tavoitteena tulee olla mahdollistava, innovaatioita edistdva ja aikaa kestidvé sddntely-
ympristd.! (E 20/2017 vp)

Saintelyn parantaminen on jatkuva prosessi, jonka tavoitteena on varmistaa, etti EU-
saadokset ovat selkeitd, tehokkaita, vaikuttavia ja tdytdntoonpanokelpoisia. EU-sééntelyn
vaikutuksia, tarpeellisuutta ja toimivuutta tulee arvioida kaikissa lainsdddantdprosessin
vaiheissa sdddoksen valmisteluvaiheista sen jilkiarviointiin. Toimiva sdantely edellyttdaa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kunnioittamista sekd huolellista séddddstason
valintaa.? (E 20/2017 vp)

'VNEUS2019-00452
2 VNEUS2019-00452
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Padasiallinen sisialto

Puheenjohtajamaa Kroatian laatima paédtelmiluonnos on laaja, ja késittdd hyvin lukuisia
paremman sddntelyn asioita. Keskeisimmat aihealueet ovat vaikutusten arviointi,
lainsdddédnnon arviointi (sdéntelyntarkistus), sdéntelyn tehokkuus, pk-yritykset, REFIT-
foorumin jatko ja jélkiarviointi. Monilta osin pédédtelmét pohjaavat Suomen
puheenjohtajuuskaudella tehtyyn ty6hon (horisontaalinen ldhestymistapa parempaan
saantelyyn, kestdvi ja inklusiivinen kasvu ja tehokas sdéntely-ymparistd). Suomen pj-
kaudella edistettiin myds keskustelua innovaatioperiaatteesta.

Vaikutusten arvioinnin osalta merkittivimmat padtelmékohdat korostavat
perusoikeuksien ja tasa-arvon toteutumista, suhteellisuus- ja ldheisyysperiaatetta, sekd
pk-yritysten tarpeita. Pddtelmit painottavat vaikutusarvioiden merkitystd EU-prosessissa,
sekd kustannusten ettd hyOtyjen arvioinnin ndkokulmasta. Erillisind periaatteina
korostetaan pienet ensin -, digital-by-default- ja innovaatioperiaatetta. Paitelmét
pyytivit komissiota laatimaan vaikutusarvioinnin aina kun ehdotuksella on merkittavid
taloudellisia, sosiaalisia tai ympéristovaikutuksia. Tamén soveltamisessa komissiolta
edellytetddn ldpindkyvyyttd ja selkedmpédd viestintdd. Komissiota vaaditaan my0s
parantamaan ilmastovaikutusten arviointia, arvioiden méadaréllisyytti ja laatua, seka
osuvuutta varsinaisen ehdotuksen sisdltoon. Lisdksi komissiota kehotetaan harkitsemaan
mahdollisuutta, ettd se arvioisi my0s Neuvostossa tai Parlamentissa tehtyjd merkittavia
muutoksia. Julkisten konsultaatioiden selkeyttd ja neutraaliutta halutaan mydos vahvistaa,
kuten my0s niistd annettua palautetta. Myds Neuvoston vaikutusarviopilotin oikea-
aikaista evaluaatiota korostetaan.

Lainsddaddnnon arvioinnin osalta padtelmaét toivottavat tervetulleeksi komission
sitoumuksen vahvistaa Sdédntelyntarkastuslautakuntaa ja korostaa sen roolia. Pdételmissa
vaaditaan komissiota antamaan Saintelyntarkastuslautakunnalle mandaatti antaa
lausuntoja myds komission paatoksistd olla tekeméttd vaikutusarviota.

Saédntelyn tehokkuuden osalta padtelmit keskittyvit sddntelytaakan keventamiseen ja
sdaantelyn sujuvoittamiseen, erityisesti komission One-in, One-out -aloitteeseen, jonka
tarkempi sisdlto ei vield ole tiedossa. Pddtelmissd korostetaan, ettei periaatteen tule
kuitenkaan laskea ekologisia tai sosiaalisia standardeja, eikd sité tule soveltaa
mekaanisesti. Pddtelmit korostavat uuden instrumentin yhteyttd laadulliseen
lahestymistapaan ja ldheiseen vuoropuheluun sidosryhmien kanssa. Lisdksi alleviivataan
yksinkertaistamisen ja taakan vihentdmistoimien jatkokehittimistd yhteystyossi
jasenmaiden kanssa. Kohdassa 11 kehotetaan komissiota varmistamaan, ettd periaate
kattaa hallinnollisen taakan ja aineelliset noudattamiskustannukset. Taltd osin sisdllostd
keskustellaan Coreper 1 -kokouksessa 19.2.2020.

Pédtelmat korostavat pk-yritysten keskeistd roolia EU:ssa ja niiden tarpeiden
huomioimista, ml. pienet ensin -periaate. Pk-yritysten aktiivinen osallistuminen
komission jirjestimiin julkisiin konsultaatioihin halutaan varmistaa. Paédtelmat pyytivat
komissiolta pienyritystestin soveltamista aina kuin mahdollista.

REFIT-foorumin jatkon osalta padtelmissé toivotetaan tervetulleeksi foorumin
uudelleenbrindéys “’Fit for Future” -foorumiksi ja sen mandaatin laajennus, edellyttiden
kuitenkin komissiolta foorumin nidkyvyyden vahvistamista. Foorumin jdsenten valinnan
lapindkyvyyttd ja osaamisalueiden sekd maantieteellisen jakauman laajuutta kannustetaan
vahvistamaan. Paédtelmissd painotetaan kuitenkin, ettei jdsenmaiden edustusta voida
korvata paikallistason edustuksella. Lisdksi korostetaan, ettd foorumin jatkan tulisi
keskittyd konkreettisiin sujuvoittamisaloitteisiin uudistamalla EU-sdéntelya.
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Jalkiarvioinnin osalta paitelmiluonnoksessa viitataan vuoden 2018 padtelmiin, joissa
komissiota vaadittiin varmistamaan Arvioi ensin -periaatteen parempi implementointi ja
asettamaan minimilaatukriteerit jélkiarvioille, sekd antamaan
Saédntelytarkastuslautakunnalle mandaatti tarkastaa myds jilkiarvioita. Padtelmat
korostavat jédlkiarvioinnin tiarkeytta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kilpailukykyjaosto (EU-8) 13.2.2020

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komissio aikoo antaa kevéilli paremman sdéntelyn tiedonannon, jossa se késittelee
tarkemmin muun muassa uutta One-in, One-out -instrumenttia, jonka tehtdvinid on
korvata EU-sddntelystd koituva yrityksiin kohdistuva hallinnollisen taakan kasvu
sujuvoittamalla sdéintelyd vastaavalla politiikka-alalla. Komissio tulee tiedonannossaan
todennékoisesti myds tarkentamaan aikomustaan uudistaa REFIT-foorumi uudeksi "Fit
for Future”’-foorumiksi.

Conclusions on Better Regulation "ensuring competitiveness and sustainable, inclusive
growth" (Non-legislative activity)
No. 5765/20

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Erno Mé&honen, ty6- ja elinkeinoministerio
erno.mahonen@tem.fi
029 5047066

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:erno.mahonen@tem.fi
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEMZ2020-00062
TT™M Timonen Hannele(TEM) 11.02.2020
Asia

Eurooppalainen ohjausjakso - Sisimarkkinoiden toimivuusraportti 2019

Kokous

Kilpailukykyneuvosto 27.02.2020 - 28.02.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvostossa 27.-28.2.2020 kdydéédn periaatekeskustelu komission raportista
sisimarkkinoiden toimivuudesta puheenjohtajan laatiman tausta-asiakirjan pohjalta.
Komissio julkaisi raportin 17.12.2019 vuotuisen eurooppalaisen ohjausjaksoon kuuluvan
vuotuisen kestidvan kasvun strategian 2020 liiteasiakirjana.

Vaikka ohjausjaksossa on nyt otettu raportin mydtd enemmidn huomioon
sisdmarkkinakysymykset, ei komissio ole indikoinut antavansa ndistd jaisenmaakohtaisia
suosituksia. Neuvoston kilpailukyky- ja kasvu —tyoryhmaéssa 24.1.2020 komissio korosti
raportin olevan pilottiprojekti, jossa on tarkasteltu kilpailukyvyn nykytilan vaikutuksia
yrityksiin ja kansalaisiin laajasti eri sektoreilla. Raporttiin ei ole tulossa seurantaa mutta
tarkoituksena on hankkia raportissa késitellyistd aloista lisdd tietoja ja julkaista tulokset
ensi vuonna.

Komissio on esitellyt raportin myds neuvoston kilpailukyvyn ja kasvun korkean tason
tyoryhmassé 14.2.2020.

Eurooppalainen ohjausjakso on aina vuoden lopulla kdynnistyvé prosessi, jolla Euroopan
unioni koordinoi ja valvoo talouspolitiikkaa. Euroopan komissio ja neuvosto arvioivat
jasenvaltioiden finanssi- ja rakennepolitiikkaa, antavat suosituksia ja valvovat niiden
toimeenpanoa. Eurooppalaisen ohjausjakson rakenneuudistuksissa keskitytdén kasvun ja
tyollisyyden edistdmiseen.

Suomen kanta

Suomi  pitdd  myonteisend, ettd  komissio  tarkastelee  sisdmarkkinoiden
toimivuusraportissaan  kokonaisvaltaisesti sisimarkkinoiden toimintaa useamman
sektorin ndkokulmasta. Polititkan johdonmukaisuutta tulisi lisétd etenkin teollisuus- ja
kauppapolitiikan, ilmasto- ja ympéristopolitiikan, innovaatio- ja tutkimustoiminnan seka
datatalouden ja digitalisaation edistimisen vililli ottaen erityisesti huomioon EU:n
sisimarkkinoiden yhtendisyyden ja sujuvan toiminnan (E 63/2019 vp).
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Suomi katsoo, ettd palveluiden ja erityisesti digitaalisen talouden toimintaa tulee kehittda
monipuolisilla keinoilla mm. edistdmélld standardointia sekd lisddmalld jasenmaiden
viranomaisten yhteistyotd. Uuden liiketoiminnan ndkdkulmasta keskeistd on erityisesti
datatalouden mahdollisuuksien tunnistaminen ja hyddyntdminen. EU:n tulee myds ottaa
roolinsa  ilmastoneutraaliin  talouteen siirtymisessd tarvittavien teknologioiden
kehittimisessd ja kayttoonotossa. Lisdksi Suomi katsoo, ettd EU:ssa osaamisen
kehittdimisen tulee olla strategista ja suuntautua tulevaisuuteen. Tavoitteena tulee olla
kaikkien mahdollisuus jatkuvaan oppimiseen. (E 116/2018 vp)

Suomi katsoo, ettd yrityksien, kuluttajien ja kansalaisten kohtaamaa hallinnollista
taakkaa vihentdvét yhtendistetyt ja vastavuoroisesti tunnustetut menettelyt mm. erilaisille
sertifioinneille ja auditoinneille. On myo6s huolehdittava siitd, ettd sektorikohtaiset
standardit tukevat sektorit ylittdvin yhteen toimivan, teknologianeutraalin ja kilpaillun
markkinan toimintaedellytyksid, eivdtkd aseta esteitd tulevaisuuden innovaatioille.
(E 116/2018 vp)

Tavoitteena tulisi olla sen varmistaminen, ettd nykyisen lainsdddéntd toimii paremmin
vapaan liikkkuvuuden tavoitteen ndkokulmasta. Tama edellyttdd yhteistyon tiivistimista
sekd konkreettisia ja poliittisesti valvottuja toimenpiteitd komissiossa ja jdsenvaltioissa.
(E 78/2015 vp)

Padasiallinen sisilto

Komission julkaisi 17.12.2019 raportin sisdmarkkinoiden toimivuudesta vuotuisen
eurooppalaisen ohjausjaksoon kuuluvan kasvuselvityksen yhteydessd. Raportissa on
tarkasteltu eri sektoreilla sisdmarkkinoiden toimivuuden vaikutuksia yrityksiin,
kuluttajiin ja kansalaisiin eri sektoreilla ja arvioitu, vastaako sisdmarkkinoiden nykytila
yritysten ja kuluttajien tarpeita. Raportti tarkastelee tavara- ja palvelumarkkinoita seka
kilpailukyvyn tilaa. Lisdksi erityisen tarkastelun kohteiksi komissio on valinnut
raportissaan  energiamarkkinat, liikenteen infrastruktuurin, ympdariston, julkiset
hankinnat, digitaaliset markkinat sekd pddomamarkkinat.

Komission raportissa nousee esille erityisesti tarve osaamisen kehittdmiselle sekd
digitaalisuuden ja, ympéristondkokulmien tuomien mahdollisuuksien hyodyntdmiseen
nykyistd paremmin. Tarkemmin tietoa eri raportin osa-alueista 10ytyy seuraavien
otsakkeiden alta.

Tavaramarkkinat

Tavaroiden sisdmarkkinat ovat raportin mukaan sisdmarkkinoilla integroituneimmat.
Kuitenkin ~ puutteet  sisdmarkkinasddntdjen  yhdentymisessd  ja  riittiméton
markkinavalvonta rajoittavat hyotyjen saamista kaupan, kilpailun, tuottavuuden kasvun
ja tuoteturvallisuuden kautta. Tavaramarkkinoista voisi saada suuremman hyddyn, jos
jasenvaltiot parantaisivat nykyisten sdéntdjen yhdenmukaisuutta ja olemassa olevien
vélineiden ja menettelyjen soveltamista. Markkinavalvonnan parempi soveltamisen
seuranta vidhentdisi vaatimustenvastaisten tuotteiden aiheuttamaa héiriotd yrityksille.
Kansallisia jérjestelmid tulisikin vahvistaa mm. resursseja lisddmdilld, parantamalla
koordinaatiota ja kansallisten menettelyjen yhdenmukaistamisella.

Palvelumarkkinat

Palvelumarkkinoilla on eniten mahdollisuuksia sisdmarkkinoiden yhdentimiseksi.
Palveluiden rajat ylittdvdssd kaupassa on tapahtunut kasvua, mutta kauppa on
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vihdisempid kuin tavaroilla. Palvelumarkkinoiden kehittymista haittaavat heikko kilpailu
sekd erityisesti joihinkin yrityspalveluihin, véhittdiskauppaan ja rakennussektoriin
liittyvdt perusteettomat tai suhteettomat sddddspohjaiset rajoitteet. Rajat ylittdvassa
online-kaupassa merkittdvin ongelma liittyy vilppiin ja maksamatta jattdmiseen, eroihin
sopimusoikeudessa  sekd  kuluttajansuojasdédntelyssd.  Komissio  katsoo,  ettd
jasenvaltioiden  tulisikin  tarkastella  palveluiden  sddntelyn riittdvyyttd ja
tarkoituksenmukaisuutta. Liséksi komissio mainitsee jdsenvaltioilla olevan tirked rooli
suunniteltaessa  palveluntarjoajien  toimintaa  helpottavia  toimenpiteitd, joissa
hy6dynnetddn uutta teknologiaa ja digitalisaatiota sekd kannustamisessa palveluntarjoajia
kehittimadn digitaalisia taitojaan. Komissio mainitsee ratkaisuna monien alojen
kohtaamiin ongelmiin olevan sidhkdisen kaupankdynnin esteiden poistamista koskevan
asetuksen (nk. geoblokkausasetus) tdysimddrdinen toimeenpano.

Tehokas kilpailu

Joillakin sektoreilla heikko kilpailu estdd kuluttajia ja yrityksid hyotymastd tdysin
sisdmarkkinoista. Erityisesti kilpailuun liittyvid ongelmia on havaittu palveluissa,
telealalla, internetiin pddsyssd, energia- ja litkennealla sekd lddkinnéllisiin tuotteisiin
liittyen. Markkinavoiman kasvu ja markkinoiden keskittyminen nostavat hintoja ja
heikentdvdt kuluttajien asemaa sekd yritysten halukkuutta investoida ja innovoida.
Komission mukaan ajantasaiset kilpailusdénnét ja niiden tehokas toimeenpanon seuranta
niin EU-tasolla kuin kansallisesti on tarked keino turvata sisimarkkinoiden toiminta.

Energia, infrastruktuuri ja ympdristo

Energiamarkkinoiden yhdentymisessd on tapahtunut sisdmarkkinoilla merkittdvaa
edistystd sisdmarkkinoilla, mutta rajat ylittivdd energiakauppaa ja kilpailua
energiamarkkinoilla  tulee edelleen parantaa. = Markkinoille péddsyn  esteet
energiantuotannossa ja erot energian vdahittdismyynnin sdéntelyssd ovat rajat ylittdvin
energiakaupan esteend. Tastd koituu merkittdvid taloudellisia kustannuksia energian
kéayttdjille. Lisdksi esteet rajoittavat mahdollisuuksia saavuttaa energiaunionin
padstovahennystavoitetta. Myos energiaverotuksen tehottomuus vaikeuttaa EU:n
ilmastotavoitteiden tayttdmistd. Liikennepalveluiden mahdollisuutena komissio korostaa
digitalisaatiota ja uusia teknologioita, joiden avulla litkennepalveluita voisi kehittdaa
nopeammiksi, turvallisemmiksi ja tehokkaammiksi.

Komission mukaan korkeiden ympiristonsuojelun standardien ja tuoteturvallisuuden
varmistaminen ovat tirkedssd roolissa sisimarkkinoiden toiminnassa laajasti eri talouden
aloilla. Esimerkiksi sisdmarkkinalainsaddannolld on menestyksekkaisti saatu parannettua
kemikaalien turvallisuutta. Kuitenkin erityisesti ympdristdasioiden edistdmiseksi
tarvitaan  standardien roolin  vahvistamista. Kiertotalouden = mahdollisuuksien
edistimiseksi  tulee  tunnustaa  yhtdldiset  vaatimukset  kierritettdville ja
uudelleenkdytettaville tuotteille. Lisdksi julkisten hankintojen ympéristokriteerien
yhdenmukaisuus kaikissa jdsenmaissa nopeuttaisi sekd julkisen sektorin ettd
sisdmarkkinoilla tarjottavien tavaroiden ja palveluiden ymparistoystavéllisyytta.

Julkiset hankinnat

EU:n julkisten hankintojen sdintdjen ja suuntaviivojen tavoitteena on paitsi nostaa
hankintojen laatua, my0s auttaa saavuttamaan muita tavoitteita kuten vihreét innovaatiot
ja digitalisaation vauhdittuminen. Julkisia hankintoja on yhtendistetty EU:ssa pitkdén,
mutta ongelmia on edelleen, eivitkd sisdmarkkinat ole niin kehittyneet niiden osalta kuin
voisivat olla. Vaikka ldpindkyvyys on lisdéntynyt erityisesti julkisten hankintojen
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sdahkoistymisen myotd, ei esimerkiksi yksittdisiin tarjouskilpailuihin osallistuneiden
tarjoajien lukuméaird ole aina ollut kovin suuri. Komission mukaan olennaista onkin
julkisten hankintojen kéytinteiden ammattimaistaminen niin kansallisella kuin
alueellisella tasolla.

Digitaaliset markkinat

Komissio painottaa raportissa Euroopan laajuisen digitaalisen ekosysteemin ja
digitaalisen osaamisen merkitystd Euroopan menestykselle tulevaisuudessa. Euroopan
strategisen autonomian kannalta digitaalisen infrastruktuurin kehittdiminen on
ensiarvoisen tdrkedd. Digitaalista liiketoimintaa tulisikin komission mukaan rahoittaa
nykyistd enemmain. Nousevia teknologioita, kuten lohkoketjuteknologiaa ja tekodlya
hy6dyntiviin start-up —yrityksiin investoiminen on vélttdmétontd EU:n digitaalitalouden
kasvun ja kilpailukyvyn varmistamiseksi pitkilla aikavalilla.

Komissio toteaa eurooppalaisissa yrityksissd datan oleva edelleen osaksi hyodyntamiton
resurssi. Lisdksi avoin pédsy julkiseen dataan olisi tehokas keino edistdd datataloutta.
Digitaaliset taidot ja digiosaajien saatavuus ovat edellytys digitaalitalouden
kehittimiselle. Jisenmaissa kansallinen hallinto on merkittdvdssd osassa digitalisuuden
edistdmisessd. Eurooppalaisen ohjausjakso mahdollistaa digitalisaation kansallisiin
edistdmistoimiin koordinoidumman ldhestymistavan. Lisdksi politiikan kautta tulisi lisété
osaamisen yhteensopivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Pddomamarkkinat

Huolimatta pddomamarkkinoilla tapahtuneesta edistyksestd ja yhdentymisestd ja sen
tarjoamasta rahoitusmarkkinoiden tasapainosta, rajat ylittdva kilpailu
pddomamarkkinoilla ja markkinoille tulo ovat pysyneet alhaisella tasolla. Komissio
korostaa padomamarkkinaunionin tuomia mahdollisuuksia saavuttaa yhtendisemmét
padomamarkkinat kaikkialla EU:ssa.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjan kysymykset neuvostokeskustelun pohjaksi

Puheenjohtajamaa Kroatia on laatinut keskustelun pohjaksi taustapaperin (5963/20)
kysymyksineen. Puheenjohtaja kysyy, tukevatko jdsenvaltiot sisdmarkkinoiden
toimintaraportin laajaa ja kokonaisvaltaista tarkastelutapaa ja miten tdmén
tarkastelutavan voisi yhdistdd erityistd huomiota vaativiin aiheisiin ja sektoreihin.
Kysymyksend on myds, tarjoaako ohjausjakso hyoOdyllisen tavan sisdmarkkinoiden
politiikkka-alojen yhteistyohon ja koordinaatioon EU-tasolla ja kansallisesti. Lisédksi
puheenjohtaja kysyy, mitd indikaattoreita tulisi kehittdd osoittamaan ne politiikanalat,
joiden osalta sisdmarkkinoita tulee syventaa.

Kansallinen valmistelu

EU-8 kilpailukykyjaosto 13.2.2020
EU-ministerivaliokunta 21.2.2020.

Suomen kannat ovat poimintoja seuraavista E-kirjeist:

E 61/2019 vp (30.1.2020), EU komission tiedonanto vihredn kehityksen ohjelmasta
(Green deal)

E 116/2018 vp (1.2.2019), Komission tiedonannot: "Sisdmarkkinat muuttuvassa
maailmassa: Ainutkertainen voimavara, joka edellyttdd uutta poliittista sitoutumista" ja
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"Yhdenmukaistetut standardit: avoimuuden ja oikeusvarmuuden parantaminen tdysin
toimivilla sisdmarkkinoilla"
E 78/2015 vp (3.12.2015), Komission  tiedonanto sisdmarkkinastrategiaksi;
Sisdmarkkinoiden péivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille.

Eduskuntakiisittely

SuV 21.2.2020 (osana kilpailukykyneuvoston 27.-28.2.2020 valmisteluja)

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Suomi on yhdessd ns. saman mielisten jdsenmaiden kanssa vaikuttanut Eurooppa-
neuvoston paitelmiin, jotta sisdmarkkinoiden syventdmistd seurataan aktiivisesti myos
Eurooppa-neuvossa. Suomen aloitteesta toimitettiin maaliskuun 2019 Eurooppa-
neuvoston alla sisdmarkkinoiden merkitystd korostava 17 jdsenmaan yhteinen Kkirje
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle. Vastaavanlainen kirje on valmisteilla myds
maaliskuun 2020 Eurooppa-neuvostoa varten.

Suomen yhteistydssd Irlannin, Tanskan ja TSekin tasavallan kanssa tilaama selvitys
palveluiden sisdmarkkinoiden tilasta ja tulevista kehittdmistarpeista julkaistiin
29.11.2018 (Making EU Trade in Services Work for All — Enhancing Innovation and
Competitiveness Throughout the EU Economy).

5963/20, Puheenjohtajan laatima tausta-asiakirja keskustelun pohjaksi, 14.2.2020
SWD(2019) 444 final, komission raportti “European Semester - Single Market
Performance Report”, 17.12.2019

COM(2019) 650 final, komission tiedonanto: Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2020,
17.12.2019

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

TEM Hannele Timonen; hannele.timonen[at]tem.fi; puh. 02950 47141

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2019/1511
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEMZ2020-00075
TT™M Henningsen Venja(TEM) 18.02.2020
Asia

EU; kilpailukykyneuvoston kokous 27.-28.2.2020; asiakohta tiedotusasiat (AOB); komission
tyoohjelma seki tsekkien valtuuskunta informoi sisiimarkkinakonferenssista 16.1.2020

Kokous

Kilpailukykyneuvosto 27.02.2020 - 28.02.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 27.-28.2.2020 on asiakohta tiedotusasiat (any other
business, AOB), jossa on kaksi asiaa télld kertaa. Ensimméinen koskee uuden komission
tydohjelmaa ja toinen Tsekkien valtuuskunnan pyynt6d kertoa jéirjestimédstiin
sisdmarkkinakonferenssista.

Tiedotusasia-kohdassa ei tehdd padtoksid tai kdydd keskustelua, vaan tissd komissiolla
sekd jasenvaltioilla on mahdollisuus tuoda esiin yksittdisié tirkeédksi katsomiaan asioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi tydohjelman ja Tsekin valtuuskunnan tiedotusasian.
Paiasiallinen sisalto

a) Komission tydohjelma

Komissio esittelee tyoohjelman, joka perustuu oikeudenmukaiseen, ilmastoneutraaliin ja
digitaaliseen Eurooppaan.

Ekologinen ja digitaalinen siirtyma vaikuttaa kaikkeen ja on uuden komission ensimmaiisen
vuotuisen tydohjelman liikkeellepaneva voima. Tydohjelmassa esitetddn tarkeimmét
aloitteet, jotka komissio aikoo toteuttaa ensimmaéisend vuotenaan, mukaan lukien
ensimmadisten sadan pdivén sitoumukset. Lahtokohtana ovat puheenjohtaja von der Leyenin
poliittisissa suuntaviivoissa esitetyt kuusi kunnianhimoista tavoitetta. Siind nakyvit myos
Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston strategisen ohjelman 2019-2024 painopisteet.

b) Tsekin valtuuskunta tiedottaa

TSekin tasavalta jarjesti Prahassa 16.1.2020 seminaarin, jonka aiheena oli EU:n
sisdmarkkinat pienten pk-yritysten ndkokulmasta. Seminaarissa kerrottiin pk-yrityksille
sisimarkkinoiden tarjoamista liiketoiminnan mahdollisuuksista, tiedotettiin yrityksia
ldhetettyja tyontekijoitd koskevien menettelyjen uudistamisesta sekd esiteltiin EU:ssa
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kiytossd olevia vélineitd kuten kansallisia keskitettyjé asiointipisteitd ja
tuoteyhteyspisteitd sekd viranomaisyhteistyond toimivaa SOLVIT-verkostoa.
Seminaarissa esiteltiin my0s tutkimustulokset tSekkildisten yrityksien kohtaamista
sisdimarkkinoiden esteistd. Esteiksi koettiin mm. epéselvit sddnndkset ja ldhetettyjd
tyontekijoitd koskevat menettelyt.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Osana kilpailukykyneuvoston valmistelua;
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 19.-21.2.2020

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 21.2.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Komission tydohjelma, doc. 5652/20 + ADD1

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
TEM, Venja Henningsen, puh. 050 441 7470

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2020-00069
IYR Haapalehto Timo(TEM) 14.02.2020
Asia

Kilpailukykyneuvosto 27.-28.2.2020, tutkimus: paités Euroopan innovaatio- ja teknologia
instituutin strategisesta innovaatioagendasta

Kokous

Kilpailukykyneuvosto 27.02.2020 - 28.02.2020

U/E/UTP-tunnus
U 70/2018 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi heindkuussa 2019 ehdotuksen asetukseksi Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutista (EIT) sekd ehdotuksen pdatokseksi EIT:n strategisesta innovaatio-
ohjelmasta 2021-2027. EIT:n rahoitus siséltyy komission ehdotukseen tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmasta (Horisontti Eurooppa). Kilpailukykyneuvoston kokouksessa
29.11.2019 annettiin tilanneselvitys EIT:n strategista innovaatio-ohjelmaa koskevien
neuvotteluiden etenemisesta.

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 28.2. on tarkoitus hyviksyd neuvoston osittainen
yleisndkemys EIT:n strategista innovaatio-ohjelmasta (pl. budjettiin liittyvit osat).

Puheenjohtajan ehdotusta késitellddn Coreperissa 19.2, jolloin tavoitteena on poistaa
ehdotuksesta varaumat/tarkasteluvaraumat.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia koskevat ehdotukset on tarkoitus hyviksyéa
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa (Horisontti
Eurooppa) koskevaa kokonaisuuteen, johon sisdltyy Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituuttia (EIT) koskevat paélinjaukset. Suomi pitié tirkeédnd, ettd koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteyksid vahvistetaan aiempaa vaikuttavamman
toiminnan aikaansaamiseksi.

Suomi tukee EIT:n strategisessa innovaatio-ohjelman painotuksia innovaatiotoiminnan ja
yrittdjyyskoulutuksen vahvistamiseksi sekd tukee EIT:n toiminnan ja hallintomallin
selkeyttdmistd. Suomi kannattaa uuden osaamis- ja innovaatioyhteison kdynnistimista
kulttuurin ja luovien alojen aihealueella.

Suomi katsoo, ettd mahdollisimman suuri osa EIT:n rahoituksesta tulisi kayttaa
kilpailutuksen (excellence-based) kautta innovaatiotoiminnan ja yrittdjyyskoulutuksen
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vahvistamiseen. Erilaisten korvamerkittyjen méiédrarahavarauksia tulisi valttad ja kayttaa
niitd vain silloin kuin EIT:n péétavoitteita ei muuten voitaisi saavuttaa.

EU:n vuosien 2021-2027 rahoituskehyspéddtoksen valmistelu on vield kesken ja timén
vuoksi Horisontti 2020 -puiteohjelmalle ehdotettuun méirérahatasoon, johon sisdltyy

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin rahoitus, otetaan kantaa my6hemmassa

vaiheessa.

Paaasiallinen sisélto
Taustaa

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on perustettu maaliskuussa 2008
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella. Asetusta on muutettu vuonna 2013,
jolloin EIT kytkettiin osaksi EU:n tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmaa (Horisontti
2020).

Komission ehdotuksen mukaan EIT:1le osoitettaisiin EU:n budjetista vuosille 2021-2027
yhteensd 3,0 miljardia euroa (kdyvin hinnoin). EIT:n rahoitus vuosille 2021-2027 sisiltyy
komission ehdotuksen tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta (Horisontti
Eurooppa).

EIT:n koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminta jérjestetddn osaamis- ja
innovaatioyhteisossi, joissa on kumppaneina korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja
yrityksid vihintdin kolmesta Euroopan maasta.

EIT:n kolme ensimmaistd osaamis- ja innovaatioyhteisdd valittiin vuonna 2009
(ilmastonmuutos, kestdvé energia ja tulevaisuuden tietoyhteiskunta). Toisella
ohjelmakaudella on kdynnistetty viisi uutta yhteisda: terveys ja raaka-aineet vuonna
2015, ravinto vuonna 2016 sekid valmistustekniikka ja kaupunkiliikenne vuonna 2018.
EIT asetuksen mukaan yhteisé voi saada EIT:n perusrahoitusta enintdin 15 vuoden ajan.
EIT:n keskushallinto on Budapestissa Unkarissa. EIT:n toimeenpanoa koskevat paitokset
tekee EIT:n hallintoneuvosto.

EIT:n strategisessa innovaatio-ohjelmassa madritelladn EIT:n toiminnan prioriteettialat,
strategia ja rahoitustarpeet seké linjaukset uusien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen

valinnasta.

Strateginen innovaatio-ohjelma (asiakirja 14024/1/2019)

EIT:n strategisessa innovaatio-ohjelmassa mairitellddn EIT:n painopisteet ja toimet
seuraavalle EU:n ohjelmakaudelle 2021-2027. Strategisen innovaatio-ohjelman avulla
eurooppalaiset padtdksentekijit viitoittavat EIT:n strategisen suunnan antaen kuitenkin
EIT:lle valtuudet méadritelld tarkemmat toimintatavat, joilla tavoitteet saavutetaan. EIT:n
tarkoituksena on edistdd Horisontti Eurooppa-ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista muun muassa yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa.

Strateginen innovaatio-ohjelma sisdltdd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimintaa ja
rahoitusta koskevia linjauksia. Strategisessa innovaatio-ohjelmassa painotetaan
yrittdjyyskoulutusta ja innovaatiotoimintaa. Jatkossa on tarkoitus vahvistaa osaamis- ja
innovaatioyhteisoissd kehitetyn osaamisen levittdmistd myds niihin maihin, jotka eivét
ole edustettuina osaamis- ja innovaatioyhteisdissé.
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EIT:n hallintoneuvoston ja keskushallinnon tehtdvédnd on huolehtia osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen valinnasta, niiden koordinoinnista ja levittdd niissd kehitettyja
parhaita toimintatapoja.

EIT myontdé vuosittain osaamis- ja innovaatioyhteisdille rahoituksen, jonka perusteena
on niiden aiemmat tulokset sekd niiden liiketoimintasuunnitelmassa esitetyt toimet.
Ulkopuoliset riippumattomat asiantuntijat ovat mukana liiketoimintasuunnitelmien
arvioinnissa. Tdmin lisdksi EIT:n seuranta- ja arviointijirjestelméié on tarkoitus kehittéa,
jotta voidaan paremmin seurata EIT:n ja sen osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminnan
tuloksellisuutta.

Seuraavalla ohjelmakaudella on tarkoitus valita yksi osaamis- ja innovaatioyhteisod
vuonna 2022 ja sen aihealueena olisi kulttuuri ja luovat alat. Toinen osaamis- ja
innovaatioyhteiso voitaisiin valita 2025 ja teema-alasta pédtettdisiin my6hemmin
huomioiden Horisontti Eurooppa —ohjelman kumppanuuksia koskeva strateginen
suunnitelma.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT-sopimuksen artiklan 173 kohta 3, tavallinen lainsdatamisjarjestys

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ITRE-valiokunta (teollisuus, tutkimus- ja energia) on nimennyt
mietinnon esittelijdksi Maria Da Graga Carvalhon (PT, PPE).
Asian kisittelyé ei ole vield aloitettu

Kansallinen valmistelu

EU-20 tutkimus- ja innovaatiojaosto, 18.2.2020
EU-ministerivaliokunta 21.2.2020

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 21.2.2020

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

FEi lainsdadannollisia vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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11227/19 (Komission ehdotus — EIT:n strateginen innovaatio-ohjelma)
5676/20 (puheenjohtajan lopullinen ehdotus ei vield kéytettdvissd)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Timo Haapalehto TEM, timo.haapalehto@tem.fi, puh. 0295047218
Petteri Kauppinen OKM, petteri.kauppinen@minedu.fi, puh. 0295330147

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Tyo- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2020-00071
IYR Haapalehto Timo(TEM) 14.02.2020
Asia

Kilpailukykyneuvosto 27.-28.2.2020, tutkimus: yleiskeskustelu Horisontti Eurooppa
puiteohjelma - kansainvilinen yhteistyo

Kokous

27.02.2020 - 28.02.2020

U/E/UTP-tunnus
U 70/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi kesdkuussa 2018 ehdotuspaketin tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti
Eurooppa puiteohjelmaksi (2021-2027). Neuvoston ja Euroopan parlamentin
yhteisymmaérrys (common understanding) asetusehdotuksesta hyvéksyttiin maalis-
huhtikuussa 2019. Yhteisymmarrys ei assosiaatiomaiden ja kolmansien maiden
osallistumista koskevia ehtoja. Ndiden ehtojen yleislinjoista paitetdéin osana EU:n
ulkosuhdepolitiikkaa, joiden pohjalta paitetddn Horisontti Eurooppaan osallistumisen
erityisehdoista.

Kilpailukykyneuvoston kokouksessa 28.2. on tarkoitus kdydé yleiskeskustelu

Puheenjohtajan taustapaperi késitellddin Coreperissa 19.2, jolloin vahvistetaan
keskustelun tavoitteet.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa koskevat ehdotukset on tarkoitus hyviksyi vuoden
2020 loppuun mennessa.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa (Horisontti
Eurooppa) koskevaa kokonaisuuteen, johon sisdltyy olennaisena osana kansainvélinen
yhteistyo.

Suomi tukee periaatetta, ettd puiteohjelman olisi jatkossakin avoin kaikkien maiden
tutkijoille ja tutkimusryhmille. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja
vaikuttavuuden lisddmiseksi ja globaalin yhteistyon vahvistamiseksi EU:n yhteistyotad
kolmansien maiden ja osapuolten kanssa on tiivistettdva. Erityisen tarkedd on yhteistyo
tieteen ja teknologian johtavien maiden sekd nopeasti kehittyvien maiden kanssa.
Yhteistyon johtavana periaatteena tulee olla vastavuoroisuus ja molempien osapuolien
saama hydty.
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Paiasiallinen sisialto

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma on unionin lippulaivaohjelma, jolla tuetaan tutkimus-
ja innovaatiotoiminnan eri vaiheita ja osa-alueita ideasta aina tulosten ja innovaatioiden
yhteiskuntaan ja markkinoille saattamiseen asti. Tarkoituksena on tdydentd kansallista ja
alueellista rahoitusta. Puiteohjelmat ovat synnyttdneet eurooppalaista lisdarvoa ja ne ovat
johtaneet tieteellisiin 1dpimurtoihin, kilpailukyvyn lisdédmiseen ja ratkaisuihin
yhteiskunnallisissa haasteissa.

Puiteohjelman yksi keskeinen horisontaalisinen elementti on vahvistaa merkittavasti
kansainvélistd yhteistyotd, mika perustuu yleisen avoimuuden periaatteelle.
Kansainvélinen yhteisty on tarkedd, jotta voidaan vahvistaa tietoa ja osaamista,
hyodyntéé tutkimusyhteistyon mahdollisuuksia ja varmistaa maailmanlaajuiset
markkinat. Yhteisiin haasteisiin vastaaminen ja globaalit sitoumukset edellyttdvit myos
kansainvilistd yhteistyotd. Tarkoitus on laajentaa yhteistyoté ja assosiaatiosopimuksia
niiden maiden kanssa, joilla on erinomainen tiede-, teknologia- ja innovaatiokapasiteetti.
Liséksi yhteisty6td ja sen rahoitusta jatketaan sekd vihemman kehittyneiden etté
nousevien talouksien kanssa.

Komission ehdotuksen mukaan ohjelmaan voivat assosioitua seuraavat kolmannet maat
(asetustekstid lyhennetty):

a) Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA)
jdsenié;

b) unioniin liittyméssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat;

c¢) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat;

d) kolmannet maat ja alueet, jotka tayttivit kaikki seuraavat ehdot:

1) hyvit tiede-, teknologia- ja innovointivalmiudet;

2) demokraattisten instituutioiden tukema sitoutuminen sddntdihin perustuvaan
avoimeen markkinatalouteen, mukaan lukien teollis- ja tekijdnoikeuksien
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu;

3) kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantamiseen tdhtdavien
politiikkojen aktiivinen edistdminen.

Alakohdassa d) tarkoitettujen maiden kanssa laadittavassa sopimuksessa:

—varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan
maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen vélilla;

—vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittéisiin ohjelmiin
maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa seké
Horisontti Eurooppa —ohjelman osalta mahdollinen pilari/instrumenttikohtainen
ldhestymistapa;

—ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa péitdsvaltaa;

—taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia
etujaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT-sopimuksen artiklan 173 kohta 3, tavallinen lainsddtamisjarjestys
Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ITRE-valiokunta (teollisuus, tutkimus- ja energia) on nimennyt
mietinnon esittelijdksi Dan Nica (S&D, RO).



Asia késitellddn osana Horisontti Eurooppa —ohjelman kasittelyd

Kansallinen valmistelu

EU-20 tutkimus- ja innovaatiojaosto, 17.2.2020
EU-ministerivaliokunta 21.2.2020

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 21.2.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

7942/19 (Horisontti Eurooppa —ohjelman Osittainen yhteisymmarrys)
Puheenjohtajan taustapaperi ei vield kiytettdvissi

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Timo Haapalehto TEM, timo.haapalehto@tem.fi, puh. 0295047218
Petteri Kauppinen OKM, petteri.kauppinen@minedu.fi, puh. 0295330147

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

24(25)



25(25)

LITTEET
Asiasanat kilpailukykyneuvosto
Hoitaa TEM

Tiedoksi EUE, MMM, OKM, OM, PLM, SM, UM, VM, VNK, YM




