Valtioneuvoston kanslia MINVA VNEUS2022-
00611
VNEUS Siivola Heli(VNK) 05.07.2022

Viite

Asia
Epavirallinen eurooppaministerikokous 14.-15.7.2022

Neuvoston puheenjohtajavaltio TSekki jirjestdd epévirallisen eurooppaministerikokouksen Prahassa
14.-15.7.2022. Kokouksessa ei tehdd pditoksid. Suomea edustaa eurooppaministeri Tytti Tuppurainen.

Puheenjohtaja esittelee kokouksessa TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit, joita ovat Ukrainan
tukeminen ja pakolaiskriisin hallinta, energiaturvallisuus, Euroopan turvallisuuden ja puolustuksen
vahvistaminen sekd FEuroopan talouden ja demokraattisten instituutioiden kriisinkestdvyyden
(resilienssi) vahvistaminen. Suomi ottaa puheenjohtajakauden prioriteetit tiedoksi.

Kokouksen toisena aiheena on demokraattisten instituutioiden vahvistaminen. Ministerien on
tarkoitus vaihtaa ndkemyksid vaaleja koskevien sddntdjen pdivittimisestd sekd sananvapauden ja
mediapluralismin haasteista. Suomi kannattaa komission vaalipaketin tavoitteita lainsddddntéaukkojen
tilkitsemisesté ja poliittisen mainonnan ldpindkyvyyden lisddmisestd. Eurooppalaisella yhteistyolld on
parannettava varautumista epdasialliseen vaalivaikuttamiseen. Suomi pitdd Euroopan parlamentin
vaalien nykyistd toteuttamistapaa toimivana. Esimerkiksi ylikansallisten listojen kdyttoonotto ei ole
tarkoituksenmukaista. Asiaan liittyy myds vaikeita oikeudellisia ja poliittisia kysymyksid. Suomi pitda
tarkednd tavoitetta lisdtd median moninaisuutta ja vapautta sekd median omistussuhteisiin liittyvad
avoimuutta. Avoimuus ja sananvapaus ovat keskeisid demokratian elementtejd. Komission 27.4.2022
antamasta sdddosehdotuksesta julkista osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemiseksi ilmeisen
perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (strategiset héirintdtarkoituksessa nostetut kanteet, SLAPP-
direktiivi) ollaan laatimassa U-kirjelmdd eduskunnalle. Suomi suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd
jasenvaltioiden prosessioikeudellista lainsdddidnt6d harmonisoitaisiin SLAPP-kanteiden torjumiseksi.

Lounaalla keskustellaan Euroopan tulevaisuuskonferenssin jatkotyostd. Ministerien on tarkoitus
vaihtaa alustavia ndkemyksid muun muassa mahdollisuuksista lisdtd méadrdenemmistopddtoksia
neuvostossa, edistdd osallistavaa demokratiaa ja tehostaa EU:n laajentumisprosessia. Suomen
tavoitteena on vahva, yhtendinen ja kestdvd Euroopan unioni. EU:n toimintaa on parannettava ja
tehostettava EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntden. Méddrdenemmistopadtdsten
ja rakentavan pidéttdytymisen kayton lisddmiselld voidaan osaltaan vahvistaa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan nopeutta ja uskottavuutta. Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU:ssa panostetaan
kansalaisten osallistamiseen ja unionin toiminnan avoimuuden lisddmiseen. Suomi katsoo, ettd
uskottava laajentumispolitiikka on investointi koko Euroopan rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja
talouskasvuun. Laajentumispolitiikan tulee jatkossakin perustua tiukalle ehdollisuudelle ja asetettujen
jasenyyskriteereiden tdysiméérdiselle tdyttdmiselle. Kattavat ja johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin
uudistukset ovat laajentumispolitiikan ytimessd. Keviélld 2020 neuvostossa hyviksytyn
laajentumispolititkan uuden metodologian tarjoamat vilineet tulee ottaa tdysiméérdisesti kdyttoon.
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Asialista:
Tyoistunto 1: TSekin puheenjohtajakauden prioriteettien esittely
Tyoistunto 2: Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen

Tyo6lounas: Euroopan tulevaisuuskonferenssi
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Epévirallinen eurooppaministerikokous 14.-15.7.2022; TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit;
Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen; Euroopan tulevaisuuskonferenssi

Kokous

Epavirallinen eurooppaministerikokous 14.07.2022 - 15.07.2022

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Epévirallisessa eurooppaministerikokouksessa jérjestetddn kaksi tydistuntoa, joiden
aiheet ovat 1) TSekin puheenjohtajakauden prioriteettien esittely ja 2) demokraattisten
instituutioiden vahvistaminen. Liséksi kokouksen tydlounaalla keskustellaan Euroopan
tulevaisuuskonferenssin jatkotydsta.

Suomen kanta

Suomi ottaa TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit tiedoksi.
Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen

Suomi pitdd tdrkednd, ettd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen sekd perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista edistetdin kokonaisvaltaisesti. Tdméd vahvistaa EU:n
yhtendisyyttd, hyviksyttavyyttd ja uskottavuutta seki jasenvaltioiden vilistd luottamusta.
Demokratian kehittdiminen unionissa vaatii pitkdjdnteistdi ja laaja-alaista tyOta.
Osallistavassa ja kestokykyisessd yhteiskunnassa kaikki saavat ddnensd kuuluviin ja
kaikilla on yhtéldiset oikeudet ja osallistumisoikeudet. Avoimuus ja sananvapaus ovat
keskeisid ~demokratian elementtejd. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
parantamiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota. (VNS 7/2020 vp, E 12/2021 vp)

Suomi pitdd tdrkednd, ettdi EU tehostaa hybridiuhkien torjuntaa ja yhteiskunnan
kriisinkestokykyd. On tirkedd suojella demokraattisia instituutioita, lisdtad
demokratiakasvatusta, vahvistaa kansalaisten kriittistd medialukutaitoa ja varmistaa
median moninaisuus. Kyky tunnistaa disinformaatiota ja muuta informaatiovaikuttamista
ja torjua niiden kielteisid vaikutuksia on olennainen osa valmiuksien vahvistamista
hybridiuhkien torjunnassa. (VNS 7/2020 vp, E 12/2021 vp)

Suomi kannattaa komission vaalipaketin tavoitteita lainsdddantdaukkojen tilkitsemisesté
ja poliittisen mainonnan ldpindkyvyyden lisddmisestd. Eurooppalaisella yhteisty6lld on
parannettava varautumista epdasialliseen vaalivaikuttamiseen. (U 73/2021 vp, U 74/2021
vp) Suomi pitdd Euroopan parlamentin vaalien nykyistd toteuttamistapaa toimivana.
Esimerkiksi ylikansallisten listojen kiyttoonotto ei ole tarkoituksenmukaista. Asiaan
liittyy myds vaikeita oikeudellisia ja poliittisia kysymyksid. EU:n toimielinten vélistd
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tasapainoa ei tule horjuttaa. Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen liikkkumavaran
sdilyttdiminen komission puheenjohtajachdokasta ehdotettaessa on tirkedd myds Suomen
vaikutusvallan nékokulmasta. (VNS 7/2020 vp). Euroopan parlamentin ehdotuksesta
EU:n vaalisddadoksen uudistamiseksi ollaan laatimassa U-kirjelmdd eduskunnalle.

Suomi pitdd tirkednd tavoitetta lisdtd median moninaisuutta ja vapautta sekd median
omistussuhteisiin liittyvdd avoimuutta. (E 46/2022 vp) Komission 27.4.2022 antamasta
lainsdddéntoehdotuksesta julkista osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemiseksi
ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (strategiset hédirintdtarkoituksessa
nostetut kanteet, SLAPP-direktiivi) ollaan laatimassa U-kirjelmdd eduskunnalle. Suomi
suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd jdsenvaltioiden prosessioikeudellista lainsdddéntoa
harmonisoitaisiin SLAPP-kanteiden torjumiseksi. (E 12/2021 vp)

Euroopan tulevaisuuskonferenssin jatkotyo

Suomen tavoitteena on vahva, yhtendinen ja kestdvd Euroopan unioni. EU:n toimintaa on
parannettava ja tehostettava EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia
hyodyntden. Esimerkiksi maardenemmistopdédtosten ja rakentavan pidittdytymisen
kdyton lisddmiselld voidaan osaltaan vahvistaa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan nopeutta ja uskottavuutta. Suomi on valmis tarkastelemaan
madrdenemmistopddtosten lisddmistd myds pakotteisiin liittyvissd kysymyksissé.
Yksimielisyysvaatimus ja erityinen lainsdédtdmisjdrjestys on sdilytettdvd unionin
monivuotista rahoituskehystd ja omia varoja koskevassa pddtoksenteossa sekd EU:n
veropolitiikassa silloin, kun asia koskee kansallisen veropolitiikan ydintd ja unionin
verolainsddddnnon harmonisointia. (VNS 7/2020 vp, E 79/2022 vp)

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:ssa panostetaan kansalaisten osallistamiseen ja unionin
toiminnan avoimuuden lisdédmiseen. Vaikuttavien demokratiaa edistdvien toimien
kehittdiminen ja toimeenpano edellyttivit laaja-alaista yhteistyotd eri sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. (VNS 7/2020 vp, E 12/2021 vp)

Suomi jakaa komission nidkemyksen, jonka mukaan uskottava laajentumispolitiikka on
geostrateginen investointi koko FEuroopan rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja
talouskasvuun. Laajentumispolitiikan tulee jatkossakin perustua tiukalle ehdollisuudelle
ja  asetettujen  jdsenyyskriteereiden  tdysimddrdiselle  tdyttdmiselle.  Kukin
Jjdsenyysprosessissa oleva maa etenee omien ansioidensa mukaan ja laajentumisen tahdin
madrittdd  asetettujen  ehtojen  tdyttdminen.  Kattavat ja  johdonmukaiset
oikeusvaltiosektorin uudistukset ovat laajentumispolitiikan ytimessd. Suomi katsoo, etté
kevdillda 2020 neuvostossa hyviksytyn laajentumispolititkan uuden metodologian
tarjoamat vilineet tulee ottaa tdysiméadrdisesti kdyttoon. (E 117/2021 vp, E 5/2020 vp
sekd E 81/2022 vp, E 82/2022 vp ja E 83/2022 vp)

Padasiallinen sisilto

Tsekin puheenjohtajakauden prioriteetit

Yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajana toimiva eurooppaministeri Mikula§ Bek
esittelee kokouksessa TSekin puheenjohtajakauden prioriteetit.

TSekin puheenjohtajakauden motto on “Eurooppa tehtdvdnd: uusia ajatuksia,
uudelleenrakennusta ja uutta energiaa” (Europe as a task: rethink, rebuild, repower).
Vendjan hyokkédys Ukrainaan on monin tavoin vérittdnyt TSekin puheenjohtajakauden
prioriteetteja, joita ovat: 1) pakolaiskriisin hallinta ja Ukrainan tukeminen (ml. tuki
Ukrainan jdlleenrakentamiselle), 2) energiaturvallisuus (erit. riippuvuuden vdhentdminen
vendldisestd fossiilienergiasta), 3) Euroopan turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien
vahvistaminen (yhteistydssd Naton kanssa ja huomioiden erityisesti hybridi- ja kyberuhat
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sekd wuudet ja murrokselliset teknologiat) sekd 4) Euroopan talouden ja 5)
demokraattisten instituutioiden kriisinkestdvyyden eli resilienssin vahvistaminen.

Puheenjohtajavaltion kokousta varten jakamassa keskustelupaperissa korostetaan, ettd
madritietoinen tuki Ukrainalle ja sen kyvylle puolustaa suvereniteettiaan ja alueellista
koskemattomuuttaan sekd Ukrainan jilleenrakennukselle ja eurooppalaisten pyrkimysten
toteuttamiselle on TSekin puheenjohtajakauden ensisijainen painopiste. Kesdkuun 2022
Eurooppa-neuvoston pddtostd myontdd Ukrainalle ehdokasmaan asema pidetddn
tervetulleena.

Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen

Puheenjohtajavaltion kokousta varten jakamassa keskustelupaperissa korostetaan
toimivan demokratian merkitystd Euroopan pitkdn aikavélin vaurauden ja vakauden
perustana. Vendjdn hyokkdys Ukrainaan on vahva muistutus tdstd. Demokratian ja
oikeusvaltion arvojen ylldpitdmiseksi ja vahvistamiseksi puheenjohtajavaltion tavoitteena
on muun muassa edistdd poliittisten puolueiden rahoituksen avoimuutta, median
riippumattomuutta ja avointa vuoropuhelua kansalaisten kanssa.

Keskustelupaperissa viitataan Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan (ks. E
12/2021 vp) sekd komission marraskuussa 2021 esittdmédn vaalipakettiin, joka sisaltdd
asetusehdotuksen  poliittisen ~ mainonnan  avoimuudesta ja  kohdentamisesta,
puolueasetuksen muuttamista koskevan ehdotuksen sekd ehdotukset ns. liikkuvien EU-
kansalaisten &inioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa ja
paikallisvaaleissa koskevien direktiivien muuttamisesta (ks. U 73/2021 vp ja U 74/2021
vp). Puheenjohtajavaltio TSekki toteaa jatkavansa tyotd ndiden ehdotusten kisittelyn
edistdmiseksi. EU:n vaalisdddoksen uudistamisen todetaan olevan sensitiivinen kysymys
sekd kansallisen vaalilainsdddannén ettd EU:n toimielinten vélisen tasapainon
nikokulmasta. TSekki on valmis edistiméddn keskustelua aiheesta jdsenvaltioiden vililla.

Liséksi keskustelupaperissa korostetaan sananvapauden sekd median moniarvoisuuden ja
riippumattomuuden turvaamista. Keskustelupaperissa viitataan neuvoston kesdkuussa
2022 hyvidksymiin pddtelmiin toimittajien ja media-alan ammattilaisten suojelusta ja
turvallisuudesta. Lisdksi nostetaan esille komission huhtikuussa 2022 antama
sddadosehdotus, jonka tavoitteena on suojella toimittajia ja ihmisoikeuksien puolustajia
aiheettomilta kanteilta (ns. SLAPP-direktiivi), ja komissiossa valmisteilla oleva
eurooppalaisen median vapaussdddos (European Media Freedom Act), jonka tavoitteena
on turvata median moniarvoisuus ja riippumattomuus EU:n sisdmarkkinoilla.
Puheenjohtajavaltio TSekki on valmis tekeméén yhteistyotd komission, jisenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin kanssa toimittajien turvallisuuden ja median riippumattomuuden
varmistamiseksi Euroopassa ja sen ulkopuolella.

Ministerien toivotaan vaihtavan epdvirallisessa kokouksessaan ndkemyksid vaaleja
koskevien sddntdjen pdivittimisestd ja vahvistamisesta sekd sananvapauden ja
mediapluralismin haasteista Euroopassa.

Euroopan tulevaisuuskonferenssin jatkotyo

Puheenjohtajavaltion kokousta varten jakamassa keskustelupaperissa viitataan kesdkuun
2022 Eurooppa-neuvoston pédédtelmiin tulevaisuuskonferenssista sekd neuvoston
padsihteeriston ja komission konferenssin ehdotuksista laatimiin alustaviin analyyseihin,
jotka luovat hyvin pohjan jatkotyodlle. Erityisen tervetulleena puheenjohtajavaltio pitda
komission aikomusta huomioida konferenssin puitteissa esille nostettuja ajatuksia
lainsdddantotyon suunnittelussa, mukaan lukien komission tydohjelma vuodelle 2023.
Valtaosan konferenssin ehdotuksista todetaan olevan toteutettavissa EU:n nykyisten
perussopimusten puitteissa.
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TSekin puheenjohtajakaudella yleisten asioiden neuvostossa on tarkoitus jarjestdd ainakin
kaksi keskustelua konferenssin jatkotyOstd (tdiménhetkisten tietojen mukaan syyskuun ja
joulukuun kokouksissa). Néiden keskustelujen pohjustamiseksi ministerien toivotaan
vaihtavan epdvirallisessa kokouksessaan alustavia nédkemyksid horisontaalisista
kysymyksistd, kuten mahdollisuuksista lisdtdi médrdenemmistopadtoksid neuvostossa,
keinoista edistdd osallistavaa demokratiaa, mahdollisuuksista uudistaa ja tehostaa EU:n
laajentumisprosessia seké prioriteeteista yhteistyon syventdmiseksi eri politiikka-aloilla.

Puheenjohtajavaltio toteaa tekevinsd ldheistd yhteistyotd komission kanssa kansalaisille
suunnatun seurantatilaisuuden jarjestdmiseksi syyskaudella 2022.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 6.—8.7.2022

Eduskuntakaisittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely

SuVM 1/2021 — VNS 7/2020 vp. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoi, ettad
EU:ta on kehitettdvd, sen toimintakykyd tehostettava ja yhtendisyyttd vaalittava
ensisijaisesti nykyisten EU:n perussopimusten maéérdysten puitteissa niin, ettd
hy6dynnetddn kaikkia perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.

Suuri valiokunta korosti, ettd EU:n toiminta perustuu edustukselliseen ja osallistavaan
demokratiaan. Kaikilla EU-kansalaisilla tulee olla oikeus ja keinot osallistua EU:n
demokraattiseen péédtoksentekoon. Heille on taattava mahdollisuus vaikuttaa EU:n
toimintaan omien hallitustensa ja kansallisten parlamenttiensa kautta ja myods Euroopan
parlamentin vilitykselld. Tdmd kaksinapainen — kansallisen ja EU-tason —
edustuksellisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille. Nédmid edustuksellisen ja
osallistavan demokratian periaatteet on kirjattu myds EU:n perussopimuksiin (SEU 9-12
artiklat).

E 12/2021 vp
E 3/2020 vp

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Euroopan parlamentti hyviksyi 3.5.2022 EU:n vaalisdddoksen uudistamista koskevan
ehdotuksen, jossa esitetddan 28 lisdmepin valitsemista ylikansallisilta listoilta.
Aloiteoikeus EU:n vaalisdddoksen uudistamisessa on Euroopan parlamentilla. Neuvosto
vahvistaa tarvittavat sddannokset yksimielisesti erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
ja saatuaan parlamentin hyviksynnén. Sdénndkset tulevat voimaan, kun jésenvaltiot ovat
hyviksyneet ne valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

On kyseenalaista, riittiisikd vaalisdddoksen oikeusperusta (SEUT 223 artiklan 1 kohta)
ylikansallisista listoista sddtdmiseen. Eurooppa-neuvoston jdsenille helmikuussa 2018
jaetun  keskustelupaperin mukaan ylikansallisten listojen kédyttdonotto EU:n
perussopimuksia muuttamatta edellyttdisi mekanismia sen varmistamiseksi, ettd alenevan
suhteellisuuden periaate ja Euroopan parlamentin jdsenten enimméisméddréd jasenvaltiota
kohti koskisivat myds yhteisen vaalipiiriin kautta tdytettivid paikkoja. Ehdotuksen
taustalla on my0s ajatus ns. kérkiehdokasmenettelyn vahvistamisesta komission
puheenjohtajan valinnassa.
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