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ECOFIN -neuvosto 21.1.2020, Bryssel

Tiivistelmé
Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Katri Kulmuni.
Euroopan vihrein kehityksen ohjelman talous- ja rahoitusnikokulmat

Komissio esittelee joulukuussa 2019 julkistetun Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (European
Green Deal) talous- ja rahoitusnikokulmia. Ohjelma on kunnianhimoinen toimenpidepaketti, jonka
tavoitteena on ilmastoneutraaliuden saavuttaminen ensimméisend maanosana vuoteen 2050 mennessé.

Tiedonannossa kuvataan komission tulevan tyon painopisteitd ja aikataulua. Komission on tarkoitus
tehdd esitys Euroopan ilmastolaista maaliskuuhun mennessé. Lisdksi komissio aikoo tehdé esityksen
muun muassa hiilitullimekanismista ja ehdottaa energiaverodirektiivin tarkistusta. Ohjelman
tavoitteiden saavuttamien edellyttdd suuria investointeja ja ndin ollen sekd julkisen ettd yksityisen
sektorin osallistumista. Investointihaasteeseen vastatakseen komissio aikoo lisdksi esittdd Kestdva
Eurooppa —investointiohjelmaa sekd oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismia, joka sisdltdd myos
oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston. Lisdksi komission on tarkoitus péivittdd kestdvin rahoituksen
strategia, jossa keskitytddn kolmeen toimenpidealueeseen, joita ovat kestdvien investointien perustan
vahvistamien, kestivien sijoitusten tunnistamisen helpottaminen selkeilld merkinngilld seké ilmasto- ja
ympéristoriskien huomioiminen rahoitusjirjestelméssd. Suomi ottaa komission esityksen tiedoksi.
Suomen kantoja tdsmennetddn tammikuun lopussa sekd myohemmin konkreettisten esitysten
antamisen yhteydessa.

Eurooppalainen ohjausjakso 2020

Ecofin-neuvostossa on tarkoitus keskustella komission joulukuussa 2019 julkaisemista eurooppalaisen
talouden ohjausjakson kdynnistdvéstd vuosittaisesta kestdvan kasvun strategiasta (Annual Sustainable
Growth Survey), hdlytysmekanismiraportista (Alert Mechanism Report) sekd esityksestd euroalueen
suosituksiksi.

Tdmdn vuoden kestivdn kasvun strategia sisdltdd neljd painopistettd pitkén aikavélin haasteisiin
vastaamiseksi: ympdriston kestidvyys, tuottavuuden kasvu, oikeudenmukaisuus ja makrotalouden
vakaus. Komission vuosittain julkaisema hélytysmekanismiraportti aloittaa
makrotasapainottomuuksien menettelyn. Raportissa maakohtaisen syvdanalyysin kohteeksi on ensi
vuodelle wvalittu 13 jdsenmaata, Suomi ei ole syvidanalyysin kohteena. Komission ehdotuksia
euroalueen talouspolitilkan suosituksiksi on viisi ja ne Kkisittelevit rakennepolitiikkaa,
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finanssipolitiikkaa, tyomarkkinoita, pankki- ja pddomamarkkinaunionia sekd Euroopan talous- ja
rahaliiton (EMU) kehittimistd. Suomi ottaa komission esityksen tiedoksi.

Muut asiat

Neuvostossa keskustellaan lisdksi digitalisaation verotukselle asettamista haasteista ja esitellddn
puheenjohtajamaa Kroatian tydohjelma.

Aamiainen

Aamiaisella aitheina on raportointi euroryhmaésté seké taloudellinen tilanne. Liséksi kuullaan tilannekatsaus
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) pddjohtajan nimitysprosessista.

Euroryhma

Euroryhmén asialistalla on IMF:n artikla IV mukainen euroalueen vélivaiheen tarkastelu, Portugalin
paivitetty talousarviosuunnitelma, esitys komission talous- ja rahaliittoa koskevista painopisteistd sekd
esitys euroalueen suositusluonnoksesta. Laajennetussa euroryhmdssi asialistalla on joulukuun
eurohuippukokouksen seuranta talous- ja rahaliiton syventdmisen osalta.
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Asialista:
1. Esityslistachdotuksen hyviksyminen
2. (mahd.) A-kohtien luettelon hyviksyminen

a) Muiden kuin lainsaadintoasioiden luettelo
b) Lainsaidintoasioiden luettelo

Lainsididantoasiat

3. Muut asiat

Ei-lainsidadintoasiat

4. Puheenjohtajan tyoohjelman esittely s. 4
=Ndkemystenvaihto
5. Euroopan vihrein kehityksen ohjelma — talous- ja rahoitusnikokohdat s. 6

=Komissio esittelee

6. Eurooppalainen ohjausjakso 2020 s. 11
a) Vuotuinen kasvuselvitys
b) Hilytysmekanismiraportti
¢) Suositus euroalueen talouspolitiikasta

=Ndkemystenvaihto

7. Digitalisaation verotukselle asettamat haasteet s. 16
=Ndkemystenvaihto

8. Muut asiat

kkfk

Maanantai 20.1.2020
15:00 Euroryhma s. 19
16:30 Euroryhma laajennetussa kokoonpanossa

Tiistai 21.1.2020
09:00 Ecofin-aamiainen
10:00 Ecofin-neuvosto
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4. Puheenjohtajan tyoohjelman esittely
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U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

422)
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Kroatia esittelee ensimmadisen puheenjohtajuuskautensa ohjelman tammi-kesdkuulle
2020.

Suomen kanta

Suomi ottaa asian tiedoksi.

Paiasiallinen sisialto

Kroatian ensimméiinen puheenjohtajakausi alkoi vuoden 2020 alussa ja se ajoittuu
unionin uuden institutionaalisen kauden alkuun. Kroatian puheenjohtajakauden
prioriteetteja ohjaa sen tunnuslause: “Vahva Eurooppa haasteiden maailmassa”.
Puheenjohtajuusohjelmassa on neljd péddteemaa: kehittyvd Eurooppa yhteyksien
Eurooppa, suojeleva Eurooppa ja vaikutusvaltainen Eurooppa. Prioriteettiaiheiden lisdksi
keskeisid horisontaalisia aiheita Kroatian puheenjohtajakaudella ovat monivuotinen
rahoituskehys, laajentumispolitiikka, Euroopan tulevaisuutta kisittelevd konferenssi sekd
Brexit.

Ecofin-sektorilla puheenjohtajan tydohjelmassa on nostettu esiin talous- ja rahaliiton
(EMU) syventdminen, padomamarkkinaunionin kehittiminen, budjettiasiat, verotus seka
tulliunioni. Kroatia aikoo puheenjohtajana jatkaa ponnisteluja EMU:n vahvistamiseksi.
Pankkiunionin syventdminen on Kroatian painopisteend, ja se keskittyy pankkisysteemin
kestokyvyn ja vakauden vahvistamiseen. Ldhentymisen edistdmiseksi Kroatia pyrkii
saavuttamaan sovun ldhentymistd ja kilpailukykyd edistdvéstd talousarviovilineesti
(BICC) sekd ldhentymis- ja uudistusinstrumentista. Pddomamarkkinaunionin osalta
painopisteend on  rahoitusjirjestelmén  hédirionsietokyvyn ja  infrastruktuurin
vahvistaminen. Lisdksi Kroatia edistda prioriteettien maarittelyd pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman osalta seuraavalle institutionaaliselle kaudelle. Téssd
tyOssd Kroatia painottaa erityisesti rahoitusmarkkinoiden kestavyytta.

Budjetin osalta Kroatia keskittyy vuoden 2018 vastuuvapausmenettelyn hoitamiseen
ajallaan, wvuoden 2020 budjetin toimeenpanoon sekd vuoden 2021 budjetin
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suuntaviivoihin. Lisdksi Kroatia pyrkii saattamaan loppuun omia varoja koskevat
neuvottelut.

Verotuksen osalta Kroatia jatkaa keskusteluja verojarjestelman kehittdmisen seuraavista
askeleista seka vilillisen ettd vilittomén verotuksen alalla. Tdhén kuuluu kansainvélisten
verotussadntdjen kehittimisestd globalisaation  ja digitalisaation myOta
oikeudenmukaisen verotuksen takaamiseksi sielld, missd arvo luodaan. Verotusta
koskevien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi Kroatia pyrkii turvaamaan verotuksen
lapindkyvyyden ja turvallisuuden sekd estdmédn haitallisia verotuskdytidnt6jd sekd
veropetoksia ja veronkiertoa.

Tulliunionin osalta painopisteend on tullihallinnon vahvistaminen EU:n ulkorajoilla seka

yhden luukun periaatteen vahvistaminen tulliasioissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEU 16 artiklan 9 kohta

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, 17.1.2020

Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta, 17.1.2020

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Programme of the Croatian Presidency of the Council of the EU
Kroatian pj-ohjelma

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS finanssiasiantuntija Elisa Aaltonen, puh. 0295530024
elisa.aaltonen@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2017/0975

Liitteet

Viite


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMME_EN_FINAL.pdf
mailto:elisa.aaltonen@vm.fi
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5. Euroopan vihrein kehityksen ohjelma — talous- ja rahoitusnikokohdat

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 21.01.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio esittelee Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal)
talous- ja rahoitusnikokulmia.

Komissio julkaisi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tiedonantona 11.12.2019.
Talouspoliittisessa komiteassa ohjelma esiteltiin  12.12.2019 ja talous- ja
rahoituskomiteassa 9.1.2020. Valtioneuvostossa ollaan parhaillaan valmistelemassa
E-kirjettd ohjelmasta. EU-ministerivaliokunnan on tarkoitus kasitelld E-kirjettd
31.1.2020.

Kestdvistd rahoituksesta, joka kytkeytyy my0s vihredn kehityksen ohjelmaan, on
viimeksi keskusteltu 5.12.2019 Ecofinissa. Samassa kokouksessa hyvéksyttiin
ECOFIN-ilmastotydsuunnitelma. Suunnitelman alustavan aihelistan erds kohta on
vihredn kehityksen ohjelman talous- ja rahoitusndkokulmien késittely.

Suomen kanta

Suomi ottaa komission esityksen tiedoksi.

Padasiallinen sisilto

Euroopan komissio antoi 11.12.2019 tiedonannon Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmasta. Ohjelma on kunnianhimoinen toimenpidepaketti, jonka avulla kansalaiset ja
yritykset voivat hy6tya siirtymisestd kestdvdan vihredédn talouteen ja jonka tavoitteena
on ilmastoneutraaliuden saavuttaminen ensimmdiisend maanosana vuoteen 2050
mennessd. Tiedonanto on sisélloltddn kuvaileva ohjelma, joka ei vield sisdlld tulevien
aloitteiden yksityiskohtia, mutta kdy lapi komission tydn painopisteiti ja suunniteltuja
aloitteita sekd niiden aikataulua.


https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
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Tiedonanto korostaa, ettd vihredn kehityksen ohjelma on EU:n taloudellisen kasvun
strategia, jota tarvitaan sekd maapallon ettd ihmisten terveyden edistdmiseksi. Silld
vastataan ilmastohaasteeseen ja luodaan kasvua ja uusia tyopaikkoja. Tiedonannossa
esitetddn toimia ja aloitteita ilmastoneutraliteetin saavuttamisen, energian, liikenteen,
EU:n luontopddoman sdilyttdmisen, saasteettomuuden, elinkeinopolitiikan ja
kiertotalouteen siirtymisen, vihredn yhteisen maatalouspolitiikan, oikeudenmukaisen
siirtymidn ja sen rahoittamisen osalta sekd globaaleihin toimiin, tutkimukseen,
innovaatioihin, koulutukseen ja digitalisaatioon liittyen. Myds ilmastonmuutokseen
sopeutuminen on huomioitu.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvét lainsdddantdoehdotukset:

Tiedonannon mukaan komissio tekee esityksen Euroopan ilmastolaista maaliskuuhun
2020 mennessd. Tarkoituksena on asettaa 2050 ilmastoneutraalisuustavoite lakiin ja
esittdd ne valttdmittomat elementit, joita tarvitaan tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen
siirtymddn. Kesilld 2020 komissio esittéisi kattavan suunnitelman EU:n 2030 tavoitteen
nostamisesta vdhintddn 50%:iin ja kohti 55%:ia vastuullisella tavalla. Tatd edeltdvat
sidosryhmédkuulemiset ja kattava vaikutustenarviointi. Kesdkuuhun 2021 mennessi
komissio esittdd kaikkien 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden nostamiseen liittyvien
lainsdddéntotoimien tarkistamista, mukaan lukien padstokauppa- ja taakanjakosdddokset
ja energiapuolella my0s mahdollisesti energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian
direktiivien tarkistamiset. Kesdkuuhun 2021 mennessd komissio tekee ehdotuksen
energiaverodirektiivin  tarkistamisesta ja vuonna 2021 wvalituille sektoreille
sovellettavasta hiilen rajamekanismista (carbon border adjustment mechanism,
hiilitulli).

Komissio aikoo laatia strategian kestdvistd ja dlykkddstd liikenteestd vuonna 2020,
tehdd useita litkenteen pddstdjen vihentdmistd edistivid lainsdddiantoehdotuksia, ml.
paistokaupan laajentaminen merenkulkuun ja lentolitkenteen péddstokaupan
tiukennukset sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden ja latausinfran edistdminen.

Komission on tarkoitus tarkastella lisdksi valtiontukisddntdjd ympdriston ja energian
osalta, jotta ne olisivat linjassa Green Dealin kanssa. Komissio myo0s toteaa, ettd
arvonlisdverokantoja koskeva direktiiviehdotus tulisi hyviksyd neuvostossa nopeasti,
jotta jdsenvaltiot voisivat kdyttdd arvonlisdverokantoja kohdennetummin kasvavia
ympdristonsuojelullisia tavoitteita vastaavasti.

FEuroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan liittyvét strategiat ja toimintasuunnitelmat

Luontopddoman osalta komissio tulee laatimaan biodiversiteettistrategian vuodelle 2030
(maaliskuu 2020) sekéd erillisen metsastrategian (2020). Tavoitteeksi on asetettu myds
nollasaasteinen Eurooppa, jota aiotaan edistid mm. ilmansaasteita ja veden laatua
koskevilla toimintasuunnitelmilla.

Komissio tavoittelee kiertotalouden edistdmistd, ja tdhdn aiotaan mydtavaikuttaa mm.
elinkeinostrategialla sekd kiertotalouden toimintasuunnitelmalla, jotka molemmat
annettaisiin maaliskuussa 2020. Elinkeinostrategialla pyritddn edistimdin teollisuuden
“vihertymistd” sekd digitalisaatiota, jolla on myds merkittivd rooli padstdjen
viahentdmisessd. Relevantteja ovat myos kiertotaloustuotteet sekd puhtaan
terdsteollisuuden edistiminen.


https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
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Maatalouden ilmastotoimilla on tiedonnanossa keskeinen rooli.  Yhteisen
maatalouspolitiikan (CAP, Common Agricultural Policy) uudistamisella tavoitellaan
kunnianhimoista lahestymistapaa ympéristo- ja ilmastokysymyksiin.
Kunnianhimoisemmat ympadristo- ja ilmastotavoitteet toteutettaisiin jasenmaiden CAP-
strategiasuunnitelmien toteutuksen kautta (2020-2021). Tavoitteisiin pyritddn myos
komission Pellolta pdytdédn -strategian (Farm to Fork) kautta, joka annetaan kevéilla
2020 ja jonka tavoitteena on kehittdd innovatiivisia toimintatapoja ruokajirjestelmin
kestdvyyden parantamiseksi.

Tiedonanto tunnistaa my0s tutkimuksen ja innovaatioiden keskeisen roolin pédstdjen
vihentdmisessd. Tédssd keskeinen on Horisontti Eurooppa-ohjelma. Tiedonanto pyrkii
edistimididn EU:n roolia kansainvilisen ilmastoneuvottelujen johtajana. Energia- ja
ilmastodiplomatiaa pyritddn vahvistamaan.

Ilmastotoimien rahoitus ja investoinnit:

Pédidstojen vdhentdminen edellyttdd merkittdvid investointeja, joiden rahoittaminen
edellyttdd sekd julkisen ettd yksityisen sektorin myodtdvaikutusta. Komission arvion
mukaan jo nykyisten 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen vaatii 260
miljardia euroa lisdinvestointeja vuosittain. Ndin ollen komissio aikoo laatia Kestidva
Eurooppa —investointiohjelman (Sustainable Europe Investment Plan, tammikuu 2020)
ja tehdd esityksen oikeudenmukaisen siirtyméidn mekanismista (Just Transition
Mechanismista), joka edistdd oikeudenmukaista siirtymédd. Komissiolle on tdrkeda
jatkaa MFF-neuvotteluissa tukea korkealle ilmasto- ja ympéristokunnianhimolle seké
EIP:n ilmastopankkitoimille. EIP:n (Euroopan investointipankki) sekd InvestEU:n
tarjoamat mahdollisuudet ovat keskeisid investointien rahoittamisessa. Vihredssd
ohjelmassa viitataan myos komission aiempiin ehdotuksiin asettaa ilmastotoimien
valtavirtaistamisen tavoitteeksi 25 prosenttia EU:n talousarvioon kytkeytyvissd
ohjelmissa ja ilmastotavoitteiden edistimiseen uudenlaisilla tuloldhteilld EU:n
talousarvion tulopuolella (ns. omat varat).

Esitys Just Transition Mechanismista sisdltdisi my0s Just Transition -rahaston.
Rahastosta saisivat rahaa alueet, jotka ovat eniten riippuvaisia fossiilisista polttoaineista
(erityisesti hiili) sekd hiili-intensiivisistd prosesseista. Rahaston hyddyntdminen
edellyttdd alueellisten strategioiden laatimista, joiden tavoitteena on Pariisin
sopimuksen kanssa linjassa olevan siirtyma.

Komissio aikoo esitelld kestdvin rahoituksen strategiaa 2020 loppupuolella ja arvioida
innovaatio- ja modernisaatiorahastojen roolia osana péédstokauppajirjestelmin
tarkistusta. Komission on tarkoitus myds arvioida ja vertailla jisenmaiden (sekd omia)
vihredn budjetoinnin kaytintd;a.

Rahoitusmarkkinat:

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa komissio kertoo péivittdvansd kestdvan
rahoituksen strategian vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld. Strategia koostuu
kolmesta toimenpidealueesta: kestdvin rahoituksen perusteiden vahvistaminen,
kestidvien rahoitustuotteiden tunnistaminen sekd ilmasto-ja ympéristoriskien hallinta
rahoitusjarjestelmassa. Komissio nostaa vahvasti esille taksonomian
loppuunsaattamisen kuuluvan kestévin rahoituksen perusteisiin. Suomi EU:n neuvoston
puheenjohtajana saavutti poliittisen sovinnon kestévén rahoituksen luokitusjérjestelméa
koskevasta ehdotuksesta joulukuun puolivélissa.
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Tiedonannossa nostetaan esille myds kestdvyys osana yritysten hallinnointia (corporate
governance) ja pitkdn aikavélin ndkokulman térkeys. Yritysten ja rahoituslaitosten tulisi
antaa enemmaén tietoja sijoittajille ilmasto- ja ympéristoriskeistd (data). Liséksi
tiedonannossa mainitaan tarve kehittdd yhtendiset ilmasto- ja ympéristoriskejd koskevat
raportointistandardit. Komissio tulee siten ehdottamaan muuta kuin taloudellista
informaatiota koskevan direktiivin (Non-financial reporting directive, “NFRD”)
uudistamista.

Toisena toimenpidealueena tiedonannossa nostetaan esille EU-tason ”ympéristomerkki”
sijoitustuotteille (labels), kuten EU Green Bond —standardi “vihreille” joukkolainoille.
Kummatkin edelld mainituista alueista tulisivat perustumaan taksonomiaan tai
hy6dyntdméan sit.

Kolmanneksi komissio mainitsee tiedonannossa ehdotukset ilmasto- ja ymparistoriskien
integroimisesta osaksi rahoitusjirjestelmédd. Rahoitussektorin toimijoita koskevissa
pddomavaatimuksissa tulisi paremmin huomioida ympaéristd- ja ilmastoriskit. Komissio
mainitsee tulevansa arvioimaan nykyiset vaatimukset, jotka liittyvdt vihreisiin”
varoihin (green assets), erityisesti nithin kohdistuvat fyysiset riskit ja
luonnonkatastrofeista aiheutuvat riskit. Taksonomiaa ja sen vihredn mééritelmaa
tultaisiin todennékdisesti hyodyntdmadn tidssd suhteessa. Komissaari Dombrovskis on
julkisuudessa  maininnut ~ vakavaraisuusriskipainojen  keventdmistd  vihreille
tuotteille/asioille (green supporting factoring), mutta tiedonantoon ei suoranaisesti
téllaista ehdotusta sisélly.

Green deal -tiedonanto mukailee monilta osin taksonomia-lainsdddéntéehdotusta ja sen

kestdvyystavoitteita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, 17.1.2020

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, 17.1.2020

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Vihredn kehityksen ohjelma on kuvaileva ohjelma, joka ei vield sisélld tulevien
aloitteiden yksityiskohtia. Téstd syystd vihredn kehityksen ohjelman taloudellisista
vaikutuksista ei ole kéytettidvissd arviota.
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Vihredn kehityksen ohjelman yhteydesséd julkaistussa komission tiedotteessa kuitenkin
esitetddn arvio, jonka mukaan toimimatta jittdmisestd aiheutuvat vuotuiset taloudelliset
menetykset Euroopassa olisivat 190 miljardia euroa ja ylittdisivdt vihredn kehityksen
transitiosta aiheutuvat kustannukset selvésti.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

(COM(2019) 640 final) Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — The European Green Deal

The European Green Deal Factsheet: What if we do not act? December 2019.

Valtioneuvoston U-kirjelméa (U 45/2018 vp) eduskunnalle komission ehdotuksista.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 0295 30228

VM/KO, finanssiasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 02955 30386
VM/BO, erityisasiantuntija Ilari Valjus, p. 02955 30093

VM/RMO, erityisasiantuntija Antti Makkonen, p. 02955 30013
VM/RMO, finanssiasiantuntija Milla Kouri, p. 02955 30056
VM/VO, lainsdddanténeuvos Suvi Anttila, p. 02955 30201
VM/KVR, finanssineuvos Kristina Sarjo, p. 02955 30055
VM/KVR, finanssiasiantuntija Eeli Jaakkola, p. 02955 30160
etunimi.sukunimi@vm.fi
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00002

KO Kekalainen Antti(VM), Vartia 03.01.2020
Laura(VM), Kivistd Jarkko(VM),
Henriksson Marketta(VM)
JULKINEN

Asia

ECOFIN -neuvosto 21.1.2020, Bryssel;

6. Eurooppalainen ohjausjakso 2020; a) Vuotuinen kasvuselvitys, b) Hilytysmekanismiraportti,
¢) Suositus euroalueen talouspolitiikasta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 21.01.2020

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vuoden 2020 ohjausjakson kédynnisti 17.12.2019 julkaistu komission syyspaketti.
Paketti pitdd siséllddn vuosittaisen kestdvin kasvun strategian (aik. vuosittainen
kasvuselvitys), ns.  hilytysmekanismiraportin, suosituksen  euroalueen
talouspolitiikkaa koskeviksi suosituksiksi, yhteisen tydllisyysraportin sekd uutena
sisimarkkinoiden toimintaa arvioivan raportin.

Komissio esitteli talous- ja rahoituskomiteassa (EFC) 9.1. kestivdn kasvun
strategian, hélytysmekanismiraportin ja suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskeviksi suosituksiksi. Halytysmekanismiraporttiin perustuen komissio julkaisee
13 jasenmaalle maakohtaiset syvdanalyysit helmikuussa yhdessd maaraporttien
kanssa. FEuroalueen suositusta jdsenmailla on mahdollisuus kommentoida
kirjallisesti 23.1.2020 asti. Taméan jdlkeen siitd keskustellaan valmistelevissa
komiteoissa tammikuun loppupuolella ennen EFC:n, euroryhmén ja neuvoston
kasittelyd helmikuussa.

Julkista taloutta koskevat arviot, koskien euromaiden vuoden 2020 budjetteja,
julkaistiin marraskuussa. Suomi kuuluu niiden maiden joukkoon, jolla on riski
rikkoa vakaus- ja kasvusopimuksen maardyksia v. 2020.

Suomen kanta

Suomi ottaa komission esitykset tiedoksi.
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Padasiallinen sisialto

a. Vuotuinen kestdvin kasvun strategia

Vuotuisessa kasvuselvityksessd, jonka nimi on muutettu vuotuiseksi kestdvin
kasvun strategiaksi (Annual Sustainable Growth Strategy, ASGS) asetetaan yleiset
taloudelliset ja sosiaaliset painopisteet tulevalle vuodelle. Tdmén vuoden kestidvin
kasvun strategia siséltdd neljd toisiinsa liittyvaad ja toisiaan vahvistavaa ulottuvuutta
pitkdn aikavilin haasteisiin vastaamiseksi. Néiden nédkokohtien olisi ohjattava
rakenneuudistuksia,  ty0llisyyspolitiikkaa, investointeja ~ ja  vastuullista
finanssipolitiikkaa kaikissa jdsenvaltioissa, jotta talous saadaan toimimaan ihmisten
ja maapallon hyviksi. Nama ulottuvuudet ovat:

« ympdriston kestivyys,
+ tuottavuuden kasvu,

+ oikeudenmukaisuus ja
« makrotalouden vakaus.

Talouspolitiitkan EU-ohjausjaksossa painotetaan aiempaa enemmin ympdriston
kestidvyyttd antamalla jasenvaltioille ohjausta sen suhteen, missé rakenneuudistuksia
ja investointeja kestdvampiddn talousmalliin tarvitaan eniten. Talouspoliittisella
ohjauksella vauhditetaan myo6s tuottavuuden kasvua: silld edistetdén investointeja ja
rakenneuudistuksia, joilla lisdtddn tutkimusta ja innovointia, parannetaan
rahoituksen saantia, parannetaan tuote- ja palvelumarkkinoiden toimintaa ja
poistetaan liiketoimintaympdériston pullonkauloja. Oikeudenmukaisuus olisi
turvattava toteuttamalla sellaista sosiaalipolitiikkaa, jolla taataan oikeudenmukaiset
tyoolot ja -ehdot kaikille ja annetaan ihmisille mahdollisuus sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin tdnd merkittdvien muutosten aikana. Makrotalouden vakautta olisi
ylldpidettava noudattamalla finanssipoliittisia sdént6jd. Samalla olisi hyodynnettiava
kaikkia niihin sisdltyvid joustomahdollisuuksia, puututtava epitasapainoihin ja
viimeisteltdvd Euroopan talous- ja rahaliitto (EMU).

b. Hilytysmekanismiraportti

Komission  vuosittain  julkaisema  hdlytysmekanismiraportti (AMR) aloittaa
makrotasapainottomuuksien menettelyn (Macroeconomic Imbalance Procedure eli MIP).
Hélytysmekanismiraportissa seurataan keskeisid makrotalouden vakautta kuvaavia
tunnuslukuja jasenmaittain. Tarkeimmit tunnusluvut kokoava ns. MIP scoreboard
sisdltdd 14 ulkoisia ja sisdisid taloudellisia epétasapainoja kuvaavaa mittaria. Raportin
tunnuslukujen perusteella komissio valitsee maakohtaisen syvidanalyysiin (In-Depth
Review, IDR) ne jdsenmaat, joilla niyttdd olevan ongelmia makrovakaudessa. Muista
jasenmaista tehdddn lyhyempi maaraportti. Tdmédn vuoden raportissa identifioidaan 13
jdsenmaata syvidanalyysin kohteeksi vuonna 2020. Maaraportit ja maakohtaiset
syvdanalyysit komissio julkaisee helmikuussa. Toukokuussa komissio antaa
maaraportteihin ja maakohtaisiin syvdanalyyseihin perustuvat maakohtaiset suositukset
(Country  Specific ~Recommendations eli CSR) makrotasapainottomuuksien
korjaamiseksi.

Suomen kohdalla komissio ndkee jonkin suuruisia haasteita yksityisen velan méddran
suhteen, mutta toisaalta toteaa tdhdn liittyvien riskien olevan kuitenkin kooltaan
rajallisia. Raportin mukaan Suomella ei ole merkittivii ilmenneiti makrovakauteen
liittyvid ongelmia, joten komissio ei nde tarvetta syvdanalyysin aloittamiselle.
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Neljéstitoista tasapainottomuusmittarista Suomen kohdalla hilyttévit:
Yksityisen sektorin velka (% suhteessa BKT:hen)
Rahoitussektorin velan vuosimuutos

Yksityisen sektorin velka suhteessa BKT:hen laski hitaasti. Kotitalouksien velka on
kuitenkin kasvanut ja niiden sdistdmisaste on historiallisen alhaalla. Rahoitussektorin
velan korkea vuosimuutos johtuu Nordean padkonttorin muutosta Suomeen. Edellisessé
hilytysmekanismiraportissa yksityisen sektorin velan lisdksi hélytti myos julkisen
sektorin velka.

Maakohtaisen syvdanalyysin kohteeksi on ensi vuodelle valittu Alankomaat, Bulgaria,
Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi ja
Saksa. Edelld mainituista maista kaikki olivat syvdanalyysin kohteena myos viime
vuonna.

c. Komission euroalueen suositukset

Euroalueen jésenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd osallistavan ja kestdvén
kasvun aikaansaamiseksi sekd kilpailukyvyn parantamiseksi. Suosituksessa kehotetaan
myO®s huomioimaan erilaiset ldhtokohdat jdsenmaiden finanssipolitiikassa sekéd
valmiuteen koordinoida finanssipolititkkaa euroryhmén puitteissa, jos nédkymiét
heikkenevit. Suosituksessa kehotetaan myoOs etenemddn talous- ja rahaliiton
syventdmisessd erityisesti toteuttamalla pankkiunioni ja pddomamarkkinaunioni, mika
auttaa myos vahvistamaan euron kansainvélistd asemaa. Kaikki ndmé toimet yhdessé
auttavat vastaamaan koko euroalueen yhteisiin haasteisiin.

Komission ehdotukset euroalueen suosituksiksi, jotka seuraavaksi menevit komiteatason,

euroryhmaén ja neuvoston késittelyyn, ovat:

- Euroalueen jdsenvaltioissa, joilla on vaihtotaseen alijddmai tai korkea ulkoinen velka,
jatketaan uudistuksia kilpailukyvyn lisddmiseksi ja ulkoisen velan vdhentdmiseksi.
Suurten vaihtotaseylijdémien jidsenvaltioissa vahvistetaan palkkojen kasvua tukevia
olosuhteita kunnioittaen samalla tydmarkkinaosapuolten roolia ja pannaan tdytdnto6n
toimenpiteitd, jotka edistdvdt julkisia ja yksityisid investointeja. Edistetddn
tuottavuutta kaikissa jdsenvaltioissa parantamalla liiketoimintaympiristéd ja
instituutioiden laatua sekd lisdtddn kestdvyyttd parantamalla tavara- ja
palvelumarkkinoiden toimintaa etenkin syventdmalld sisdmarkkinoita. Tuetaan
oikeudenmukaista ja osallistavaa siirtymistd kilpailukykyiseen, vihreddn ja
digitaaliseen talouteen sekd julkisten ettd yksityisten aineellisten ja aineettomien
investointien avulla.

- Harjoitetaan vastuullista finanssipolitiikkaa jasenvaltioissa, joissa velkataso on korkea,
jotta julkinen velka saadaan uskottavasti kestivélle laskusuunnalle. Jésenvaltioissa,
joissa julkisen talouden asema on suotuisa, kdytetddn sitd hyvéksi korkealaatuisten
investointien lisddmiseksi. Jos ndkymadt heikentyvit, toteutetaan kasvua tukevaa
finanssipolititkkaa euroalueen tasolla noudattaen vakaus- ja kasvusopimusta, ottaen
huomioon maakohtaiset olosuhteet ja vilttden myotdsyklisyyttd mahdollisuuksien
mukaan, sekd ollaan valmiita koordinoimaan politiikkatoimia euroryhméssa.
Parannetaan kansallista finanssipolitilkan ohjausta ja julkisen talouden laatua
jdsenmaissa, ja toteutetaan kasvua suosivia vero- ja muita asiaankuuluvia
budjettitoimenpiteitd, jotka edistdvat kestdvia taloutta. Tuetaan ja pannaan tdytdntoon
EU:n toimia aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi ja hillitdén kilpailua
yritysverotuksessa.

- Vahvistetaan  koulutusjirjestelmid ja investointeja osaamiseen. Parannetaan
vaikuttavuutta aktiivisessa tyomarkkinapolititkassa, joka tukee tyomarkkinoiden
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integroitumista ja onnistuneita muutoksia tyomarkkinoilla, mukaan lukien siirtymaa
digitaalisiin ja vihreisiin tyOpaikkoihin. Edistetddn osallistumista tydmarkkinoille
(ml. naisten) ja kevennetdén tyon verotusta, etenkin matalapalkkaisten henkildiden ja
toisen palkansaajan osalta. Edistetddn laadukkaiden tyOpaikkojen luomista,
oikeudenmukaisia ty6oloja ja huomioidaan tyomarkkinoiden segmentoituminen.
Parannetaan riittdvien ja kestdvien sosiaaliturvajirjestelmien saatavuutta. Parannetaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vaikuttavuutta ja edistetdin
tyoehtosopimusneuvotteluja.

- Viimeistellddn pankkiunioni aloittamalla poliittiset neuvottelut eurooppalaisesta
talletussuojajirjestelméstd, toteuttamalla toimia kriisinhallinnan parantamiseksi ja
ottamalla kriisinhallintaa koskevat sddnnokset sekd yhteisen kriisinratkaisurahaston
varautumisjarjestely  kdyttoon.  Vahvistetaan  eurooppalaista  sddntely-  ja
valvontakehystd muun muassa vahvistamalla rahanpesun vastaisten sdidntdjen
valvontaa ja tiytdntoOnpanoa. Edistetddn suureksi kasvaneen yksityisen
velkaantumisen vdhentdmistd asianmukaisesti muun muassa poistamalla velan
suotuisa kohtelu verotuksessa. Jatketaan euroalueen pankkien jarjestaiméttomien
lainojen tason vdhentdmistd ja estetdéin niiden muodostumista. Pyritdén saattamaan
padomamarkkinaunioni loppuun.

- Saavutetaan  kunnianhimoista edistystd talous- ja rahaliiton syventdmisessé
toteuttamalla nopeasti joulukuussa 2019 pidetyn eurohuippukokouksen julistuksessa
yksildityjd toimia ja etenemélld kaikissa muissa ndkokohdissa euron kansainvélisen
roolin  vahvistamiseksi ja  Euroopan taloudellisten etujen  ajamiseksi
maailmanlaajuisesti. Syvennetdén talous- ja rahaliittoa ja lisdtddn sen demokraattista
vastuuvelvollisuutta kunnioittaen samalla tdysin unionin sisimarkkinoita ja toimien
avoimella ja ldpindkyvélla tavalla euroalueen ulkopuolisiin jasenvaltioihin ndhden.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Halytysmekanismiraportti: EU:n asetuksen 1176/2011 artiklat 3 ja 4.

Euroalueen suositukset: Perussopimuksen artiklat 136 ja 121(2)

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta, 17.1.2020
Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, 17.1.2020

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

(COM(2019) 650 final) Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank — Annual
Sustainable Growth Strategy 2020

(COM(2019) 651 final) Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Central Bank and the European Economic and Social Committee
— Alert Mechanism Report 2020 (prepared in accordance with Articles 3 and 4 of
Regulation (EU) No 1176/2011 on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances)

(COM(2019) 652 final) Recommendation for a Council Recommendation on the
economic policy of the euro area

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 0295 30228

VM/KO, erityisasiantuntija Jarkko Kivisto, p. 02955 30140
VM/KO, finanssiasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 02955 30386
VM/EUS, finanssineuvos Marketta Henriksson, p. 02955 30441
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2020-00012
VO Aine Leena(VM) 10.01.2020

JULKINEN
Asia

ECOFIN -neuvosto 21.1.2020, Bryssel;
7. Digitalisaation verotukselle asettamat haasteet

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 21.01.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa 21.1.2020 on tarkoitus vaihtaa ndkemyksid digitalisaation
verotukselle asettamista haasteista. Asiaa valmistellaan korkean tason verotydryhméssa
15.1.2019.

Digitaalisen talouden verotuskysymyksid on késitelty globaalilla tasolla Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjestossd (OECD).

Suomen kanta

Suomi pitdd digitaalisen talouden verotukseen liittyvid kysymyksid térkeind ja
ajankohtaisina. Suomi katsoo, ettd tyotd tulee jatkaa globaalilla tasolla, jotta asiassa
saavutettaisiin yhtendinen pitkdn aikavélin ratkaisu.

Digitaalisen talouden verotusta koskeva ty0 kattaa kysymyksid, jotka liittyvit
yritystoiminnan verottamiseen laajemminkin kuin vain digitaloutta koskien. Asiaa
arvioitaessa tulee ottaa huomioon Suomen kilpailukyky ja verotuottovaikutukset sekd
vaikutukset sisdmarkkinoiden toimivuuteen ja EU:n kilpailukykyyn.

Paiasiallinen sisialto

OECD:ssi késitellddn digitaalisen talouden verotuskysymyksié, joihin ehdotetut ratkaisut
toteutuessaan muuttavat kansainvélisen yritysverotuksen periaatteita ja verotulojen
jakautumista nykyisestd. Taustana OECD:n digity6hon oli veropohjan rapautumista ja
voiton siirtoa koskeva niin sanottu laaja BEPS-projekti (Base Erosion and Profit
Shifting), johon sisdltyi 15 toimenpidetti. Sen puitteissa katsottiin muun ohella
aiheelliseksi tutkia, onko verotuksen sédidntelyd tarpeen piivittdd ottaen huomioon
litkketoiminnan digitalisoituminen ja mahdollisuudet valtioiden rajat ylittdvdan
likketoimintaan ilman fyysistd sijoittautumista toimintavaltioon. Digitaloutta koskevan
tarkastelun taustalla ovat olleet myos huolet siitd, aikaansaavatko nykysdédnnokset BEPS-
projektin muista toimenpiteistd huolimatta edelleen riskid veropohjan rapautumisesta ja
voiton siirrosta. OECD:n koko BEPS-projektin tavoin digitalouden verotusta koskevaa
asiaa késitellddn niin sanotussa Inclusive Framework —puitteessa eli OECD:n 36
varsinaisen jasenen liséksi noin sadan muun valtion kesken.
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OECD:n digiverotusta koskeva tyoohjelma hyviksyttiin OECD:ssd toukokuussa 2019.
Ty6lle on vahva G20-valtioiden tuki ja kyseisten valtioiden ministerit esittivitkin
puoltonsa tyoohjelmalle kesdkuun 2019 kokouksessaan. OECD:n tydohjelmaan sisdltyy
kaksi tyOhaaraa, pilari 1 ja pilari 2. Kumpaankin pilariin sisdltyy lukuisa joukko niin
teknisid kuin periaatteellisiakin seikkoja, joista olisi pddtettdva ratkaisun syntymiseksi.
Ne ovat my0s keskeisid arvioitaessa uusien sddntojen toimivuutta ja vaikutuksia.

Pilari 1:std koskevassa verotusehdotuksessa tulojen verotusoikeutta allokoitaisiin
uudelleen valtioiden vililld. Verotusoikeutta siirrettdisiin niihin valtioihin, joissa
yritykselld olisi kdyttdjid tai myyntid. Verotusoikeuden syntyminen ei edellyttiisi
yrityksen fyysistd sijoittautumista kyseisiin valtiothin. OECD:n sihteeristd julkaisi
lokakuun alussa 2019 pilari 1:std koskevan uuden ehdotuksen mallista, jonka tavoitteena
on edesauttaa valtioiden yhteisymmarryksen saavuttamista OECD:n varsin tiukassa
etenemisaikataulussa. Sihteeriston mukaan malli koskisi digitaalisia liiketoimintoja,
mutta soveltuisi laajemminkin, koskien kuluttajiin suuntautuvaa liiketoimintaa.
Sihteeriston mallissa osa konsernin voitosta, joka ylittdisi konsernin normaalituoton,
jaettaisiin verotettavaksi markkina- tai kdyttdjavaltioon. Malli pohjautuisi suurelta osin
kaavamaiseen laskentatapaan. Mallin useat yksityiskohdat ovat edelleen tasmentymatta
ja sitd koskeva tyo on kesken. Sihteeriston ehdotuksesta jarjestettiin julkinen kuuleminen
marraskuussa 2019.

Pilari 2:n ehdotukset koskisivat niin sanottua minimiverotusta. Siind olisi kyse
tilanteesta, jossa se valtio, jolla olisi ensisijainen oikeus verottaa tuloa, ei sitd verota tai
verottaa tuloa liian alhaisella verokannalla. Téll6in tuloa tulisi voida verottaa toisessa
valtiossa. Ehdotukseen sisdltyy useita erilaisia verotusratkaisuja, jotka toteutuessaan
médrittdisivit, milld valtiolla on verotusoikeus yksittdisessd tilanteessa. Pilari 2:sta
koskevista kysymyksistd jarjestettiin julkinen kuuleminen joulukuussa 2019.

Verovelvollisilla,  akateemisten  organisaatioiden  edustajilla  ja  erindisten
kansalaisjdrjestdjen edustajilla on varsin erilaisia ndkemyksid pilari 1:n ja pilari 2:n
osalta, joskin niiden yksityiskohdat ovat vield monilta osin tdsmentymaéttd. Myds
valtioilla on erilaisia ndkemyksid ehdotuksista. Esimerkiksi USA on ldhestynyt OECD:ti
kirjeelld esittden pilari 1:n osalta sdéntelyn valinnaisuuden lisddmista.

OECD:n on tarkoitus julkaista loppuraportti asiassa vuonna 2020. Aihe on kuitenkin
asialistalla jo tammikuun 2020 OECD-kokouksessa, jossa on tarkoitus vaihtaa
nidkemyksid ja sopia erindisistd uusien verotusmallien arkkitehtuuriin liittyvistéd seikoista.
OECD-ty0n eteneminen on varsin nopeaa.

EU-tasolla digitalouden verotusta koskeva keskustelu on viime aikoina keskittynyt
kansainvilisen tason kysymyksiin. Komission alkuvuodesta 2018 julkaisemia kahta
direktiiviehdotusta (ehdotus tiettyjen digitaalisten palvelujen verotuksesta (DST), U-
kirjelmd 22/2018 vp ja ehdotus digitaalisesta kiintedstd toimipaikasta, U-kirjelma
21/2018 vp) ei siten ole kisitelty sen jidlkeen, kun DST-ehdotuksesta ei saavutettu
yksimielisyyttd maaliskuun 2019 Ecofin-neuvostossa.

Toukokuun 2019 Ecofin-neuvostossa keskusteltiin digiverotuksesta kansainvilisessi
yhteydessd. Sielld wuseat valtiot pitivat tirkednd, ettd EU:ssa keskusteltaisiin
kansainviliselld tasolla tehtidvastd digiverotusta koskevasta tyOstd. Toukokuun 2019
Ecofin-kokouksen jidlkeen OECD-ehdotuksista on keskusteltu EU:ssa pédosin Suomen
puheenjohtajuuskaudelle sijoittuneissa kokouksissa verotydryhmaétasolla,
veroattaseatasolla, korkean tason verotyoryhmén puitteissa ja Ecofin-neuvostossa.
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Marraskuun 2019 Ecofin-neuvostossa tehtiin tilannekatsaus digitaalisen talouden
verotukseen. Jdsenvaltiot keskustelivat my0s siitd, miten asiassa olisi edettdva
lahikuukausina. Puheenjohtajamaan ehdottama etenemistapa sai  keskustelussa
kannatusta; tyon jatkamista neuvoston valmisteluelimissd sekd ehdotusten vaikutusten
arviointia ja EU-lainsddddnnon mukaisuutta koskevan tyon tekemisté pidettiin tarkedna.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
115 artikla SEUT

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 17.1.2020
Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 17.1.2020
Kansallinen lainsaddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantévaltaan.

Lainsdadantoon kohdistuvia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-
kirjelmissd 21/2018 vp ja 22/2018 vp.

Taloudelliset vaikutukset

Digitaalisen talouden verotukseen liittyvid, komission direktiiviehdotusten osalta tehtyja
taloudellisia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-kirjelmissd 21/2018 vp ja
22/2018 vp. OECD:n ehdotusten osalta vaikutusarvioiden laatiminen on parhaillaan
kdynnissd niin OECD:sséd, EU:ssa kuin kansallisestikin.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijiit

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, erityisasiantuntija Leena Aine, puh. 02955 30032
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0070

Liitteet

Viite
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, RMO, KVR

15.1.2020

EURORYHMA 20.1.2020, Bryssel

Euroryhma kokouksissa 20.1.2020 kisitellddn alustavan asialistan mukaan seuraavia asioita:
* IMF:n artikla IV konsultaatio

Kyseessd on euroalueen vuosittaiseen IMF:n artikla IV —prosessiin kuuluvasta vilitarkastuksesta.
Euroalueen kasvundkymait ovat edelleen heikot, mutta IMF:n arvio on hieman valoisampi kuin
komission tai EKP:n. Talousndkymén riskit liittyvét kauppajannitteisiin seka tuleviin kauppasuhteisiin
Ison-Britannian kanssa. Finanssipolititkan keventdmiseen ei ndhdd tarvetta. Rahapolitiikan osalta
alhaisten korkojen ympéristo aiheuttaa muutospaineita pankkien liiketoimintamalleille.

* Portugalin piivitetty alustava talousarviosuunnitelma

Portugalin parlamenttivaalien vuoksi uusi hallitus antoi talousarvioesityksensé vasta joulukuussa 2019
ja paivitti samalla komissiolle 1dhetettyd talousarviosuunnitelmaa. Komission arvion mukaan aiempi,
muuttumattomaan politiikkaan perustuva suunnitelma olisi johtanut riskiin rikkoa vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkéisevdn osan sddntdjd. Pdivitetyn suunnitelman mukaan rakenteellinen
rahoitusasema vahvistuu ja velka-aste laskee. Komissio julkaisee arvion pédivitetystd suunnitelmasta
ldhiaikoina.

* Komission EMU-prioriteettien esittely

Euroryhmédssd uusi komissio esittelee prioriteettejaan talous- ja rahaliiton syventdmiseksi.
Todenndkdisesti esittelyn tekee komission varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis, joka johtaa EMUn
syventdmiseen liittyvéa tyotd komissiossa.

Talous- ja rahaliiton syventdminen on uuden komission poliittisella agendalla kuudesta péétavoitteesta
toisen ”An Economy that Works for People” sisélld. Euroopan talous on monen vuoden elpymisen
jilkeen vakaalla pohjalla. Maiden julkinen talous jatkaa parantumistaan ja pankkijédrjestelmikin on
vahvistunut. Muun muassa kauppapoliittisiin jénnitteisiin tai globaalin talouskasvun hidastumiseen
liittyvien tulevaisuuden riskien johdosta komissio kuitenkin katsoo, ettd talous- ja rahaliittoa tulee
edelleen syventdd. Tarvitaan houkuttelevampi investointiympéristd ja kasvua, jotka luovat
tyOpaikkoja.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen aikoo uuden komission institutionaalisella kaudella
ohjelmansa mukaan mm. edesauttaa euroalueen talousarviovilineen (BICC) valmistelua, hyddyntiaa
kaiken vakaus- ja kasvusopimuksen mahdollistaman jouston kasvuystédvillisemmén finanssipolitiikan
mahdollistamiseksi euroalueella turvaten kuitenkin finanssipoliittisen vastuullisuuden sekéd keskittya
pankkiunionin viimeistelyyn ml. yhteisen varautumisjirjestelyn yhteiselle kriisinratkaisurahastolle
(Single Resolution Fund, SRF) ja yhteisen eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén (European Deposit
Insurance  Scheme, EDIS). Lisdksi komissio aikoo esittdd toimenpiteitd pankkien



20(22)
kriisinratkaisusddntelyn parantamiseksi sekd maksukyvyttomyyssddntelyn harmonisoimiseksi,
vahvistaa euron kansainvilistd roolia, uudelleenkohdentaa eurooppalaista ohjausjaksoa vilineeksi,
johon integroituu YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet sekd vahvistaa Europan parlamentin merkitysti
EU:n talouden hallinnassa. Komission tavoitteena on lisdksi saattaa pddomamarkkinaunionin
valmiiksi, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten rahoittamisen parantamiseksi.

Suomi osallistuu aktiivisesti ja suhtautuu avoimesti EMU:n kehittdmiseen korostaen, ettd kullakin
jasenmaalla on ensisijainen vastuu omasta taloudestaan. Suomen tavoitteita unionin tulevaisuuden ja
EMU:n syventdmisen osalta linjataan vuonna 2020 eurooppapoliittisen selonteon antamisen
yhteydessa.

* Suositusluonnos vuoden 2020 euroalueen talouspolitiikan suosituksiksi — komission esittely

Komissio esitteli suosituksensa euroalueen talouspolitiikkaa koskeviksi suosituksiksi osana 17.12.2019
julkaistua komission syyspakettia, joka kdynnisti vuoden 2020 ohjausjakson. Jdsenmailla on
mahdollisuus kommentoida suositusta kirjallisesti 23.1.2020 asti, jonka jdlkeen siitd keskustellaan
valmistelevissa komiteoissa tammikuun loppupuolella ennen talous- ja rahoituskomitean, euroryhmin
ja neuvoston kisittelyd helmikuussa.

Suosituksessa euroalueen jésenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd osallistavan ja kestidvin
kasvun aikaansaamiseksi sekd kilpailukyvyn parantamiseksi. Suosituksessa kehotetaan myds
huomioimaan erilaiset 1dhtokohdat jdsenmaiden finanssipolitiikassa sekd valmiuteen koordinoida
finanssipolititkkaa euroryhmén puitteissa, jos ndkymit heikkenevit. Suosituksessa kehotetaan myos
etenemddn talous- ja rahaliiton syventdmisessd erityisesti toteuttamalla pankkiunioni ja
padomamarkkinaunioni, mikd auttaa myds vahvistamaan euron kansainvilistd asemaa. Kaikki nima
toimet yhdessé auttavat vastaamaan koko euroalueen yhteisiin haasteisiin.

Euroryhmd laajennetussa kokoonpanossa
* Joulukuun eurohuippukokouksen seuranta — EMUn syventiminen

Joulukuun  eurohuippukokous vahvisti  euroryhméssd saavutetun edistyksen Euroopan
vakausmekanismista tehdyn sopimuksen (EVM-sopimus) uudistamisessa. Itse sopimuksen
siséllostd saavutettiin yhteisymmarrys, mutta avoimeksi jdi, liitetddnkd euromaiden velkakirjoihin
siséllytettdvien uusien yhteistoimintalausekkeiden ehdot EVM-sopimuksen liitteeksi vai ei. Ehtojen
sopimukseen liittdmisen vaikutuksista oikeusvarmuuteen ei ole vield yhteistd ndkemystd ja asiassa
tehddén vield lisdselvityksid.

Joulukuun laajennetussa euroryhmésséd tehtiin useita pditoksid yhteisen kriisinratkaisurahaston
yhteisestid varautumisjirjestelysti. Sovittiin varautumisjirjestelyn nimelliseksi katoksi 68 miljardia
euroa ja hyvéksyttiin varautumisjérjestelyyn liittyvia EVM:n hallintoneuvoston paitoksid sekd EVM-
ohje.

Varautumisjdrjestelyn osalta keskeisin avoin kysymys on endd kidyttdonoton aikataulu. Joulukuun
laajennetussa euroryhmaéssa tehtiin periaatepditos siitd, kuinka yhteinen varautumisjérjestely voitaisiin
ottaa aikaistetusti kdyttoon muuttamalla valtiosopimusta vakausmaksujen siirrosta yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd siten, ettd pankeilta keréttdvat
ylimddrdiset vakausmaksut yhdistettdisiin sovittua nopeammin koko pankkiunionin alueella.
Periaatepédétos on kuitenkin edelleen ehdollinen riskien vdhentdmiselle, jota arvioidaan mydhemmin
tdmdn vuoden aikana.
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Kiyttoonoton aikataulun liséksi lainasopimus EVM:n ja kriisinratkaisuneuvoston vililld (joka on se
oikeudellinen asiakirja, jolla varautumisjirjestely kdytdnnossd perustetaan sopimusosapuolten vilille)
on edelleen teknisessd viimeistelyssd. Valmistelutyotd sekd aikaistetun kdyttdonoton ettéd
lainasopimuksen osalta jatketaan eurotyoryhmaén puitteissa

Korkean tason tyéryhmén puheenjohtaja esitteli joulukuussa laajennetulle euroryhmélle ehdotuksensa
tiekartaksi poliittisten neuvottelujen aloittamiseksi yhteisestd talletussuojajirjestelmisti (EDIS).
Tiekarttaluonnosta ei tuolloin syvéllisesti kédsitelty kokouksessa, vaan laajennettu euroryhmi péitti,
etti EDIS-ehdotuksen ja muiden pankkiunionikysymysten kasittelyd jatketaan korkean tason
tyoryhmaéssd. Eurohuippukokouksen julkilausumassa 13.12.2019 euroryhmdlle annettiin tehtdvaksi
jatkaa tyotd pankkiunionin kaikkien osatekijoiden lujittamiseksi yhteisymmarryksessd. Korkean tason
tyOryhmaésséd jatketaan keskusteluja kaikista pankkiunionin osa-alueista (1. kriisinratkaisu ja rajat
ylittdva integraatio, 2. valtionvelkakirjojen vakavaraisuuskohtelu ja rahoitusvakaus sekd 3. EDIS).
Korkean tason tyoryhmin tulee raportoida edistymisestd laajennetulle euroryhmaélle kesdkuussa,
jolloin asiaa viimeistdin kasitellddn myos eurohuippukokouksessa.

Eurohuippukokous pyysi euroryhmidd toimittamaan nopeasti ndkemyksensd ldhentymisti ja
kilpailukykyid edistivin talousarviovilineen (BICC) rahoituksesta, jotta wviline voitaisiin
viimeistelld seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd. Nyt kyse on erityisesti mahdollisen
rahoitusta tdydentdvin valtiosopimuksen tarpeesta, muodosta ja siséllostd sekd rahoituksen méérasta.
Euroryhmén tyoryhmén puheenjohtaja raportoi asian edistymisestd. Euroryhmén tavoitteena on
muodostaa sopimuksesta ndkemys helmikuun aikana.
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