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Suomea kokouksessa edustaa maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen.

Ministerit kdyvit periaatekeskustelun EU:n 2030 ilmasto- ja energiakehyksen ei-
paastokauppasektorin asetusehdotuksista (taakanjako ja LULUCF). Suomi pitia sille esitettyd
taakanjakoehdotuksen péddstovahennysvelvoitetta (-39 % vuoden 2005 tasolta vuoteen 2030
mennessd) erittdin kunnianhimoisena. Suomi korostaa pddstovihennysvelvoitteen kustannustehokasta
saavuttamista. Suomi pitdd tarkeénd, ettd taakanjakoehdotukseen siséltyvét uudet joustot muotoutuvat
selkeiksi ja kdyttokelpoisiksi pddstovihennysvelvoitteen tiyttamisen vilineiksi. Suomelle ehdotettu
mahdollisuus one-off -mekanismin hyddyntdmiselle vaikuttaa kuitenkin riittimattomaltd suhteessa
padstovihennysvelvoitteeseen. Jatkokisittelyssa tulisikin tarkastella, onko one-off -mekanismin
médrillinen taso oikein mitoitettu, kun otetaan huomioon jésenvaltioiden paistovihennystarpeet ja
jasenvaltioiden kustannustehokkuusryhmittely.

Suomen nidkemyksen mukaan komission LULUCF-ehdotus (maankiyttd, maankdyton muutos ja
metsétalous eli ns. LULUCF-sektorin) annetussa muodossa ei ole oikeudenmukainen tai tehokas,
koska se ei tarjoa kaikille jasenmaille kannustimia LULUCF-sektorin hillintdtoimiin. Suomi tukee
komission ehdotusta siitd, etti LULUCF-sektorilta syntyvid yksikoité voitaisiin kdyttia rajoitetusti
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kaudella 2021-2030. Suomi ei yhdy komission
ehdotukseen silté osin, ettd metsdmaan hoidosta syntyvid nieluyksikditd ei voisi kayttad
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi pitdé tirkednd, ettdi LULUCF -sektoriin
liittyvid moninaisia tavoitteita ja asetuksen vaikutuksia, laskentatapoja seké nielujen hyddyntdmistad
taakanjakosektorilla tarkastellaan kokonaisuutena ja ettd EU:n yhteisymmarryksessd saavutetaan
Suomea tyydyttivi tasapainoinen kokonaisratkaisu.

Kokouksessa on tarkoitus hyvéksyd paatelmat veden kestivisti kiytostd. Suomi korostaa
kokonaisvaltaista vesivarojen hallintaa, johon liittyy vesien tilasta huolehtiminen ja tilan
parantaminen, vedenkdyton suhteuttaminen kéytdssé oleviin vesivaroihin sekd vesivaroissa
tapahtuvien muutosten ja déri-ilmididen riskien hallinta.

Lisédksi kokouksessa on tarkoitus hyvéksya neuvoston paitelmit valmistautumisesta biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolikokouksiin joulukuun alussa 2016. Suomi
pitdd tarkednd, ettd biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoa tehostetaan tavoitteena pysayttaa
biologisen monimuotoisuuden hidvidminen maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti vuoteen
2020 mennesséd noudattaen sopimuksen strategista suunnitelmaa ja pyrkien Aichi-tavoitteiden
saavuttamiseen.



2(25)



Asialista:

3(25)

Lainsididdantokéisittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kisittely)

3.  (mahd.) A-kohtien luettelon hyviksyminen

4.  Paistokauppajirjestelmidn kuulumattomat alat

a)

b)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupddstdjen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 joustavaa
energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi seka jérjestelmésti
kasvihuonekaasupddstdjen seuraamiseksi ja niisti raportoimiseksi sekd muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (ensimmaiinen kisittely)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maankaytostd, maankédyton
muutoksesta ja metsidtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien
sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd
jarjestelmistd kasvihuonekaasupédstojen seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (ensimmaiinen kisittely)
Periaatekeskustelu s. S

Muut kuin lainsdiddintoasiat

5. Ehdotus neuvoston paitelmiksi biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta

a)

b)

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 13.
kokouksen (COP 13) valmistelu (Cancun, Meksiko, 4.—17. joulukuuta 2016)

Cartagenan bioturvallisuuspOytékirjan osapuolten kokouksena toimivan biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kahdeksannen
kokouksen valmistelu (COP-MOP 8)

(Cancun, Meksiko, 4.—17. joulukuuta 2016)

Geenivarojen saatavuutta ja siitd saatavien hyotyjen jakoa koskevan Nagoyan poytékirjan
osapuolten kokouksena toimivan biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin toisen kokouksen valmistelu (COP-MOP 2) (Cancun,
Meksiko, 4.—17. joulukuuta 2016)

= Hyvdksyminen s. 12
6.  Ehdotus neuvoston pédtelmiksi kestédvistd vesienhoidosta s. 20
= Hyvdksyminen
Muut asiat
7. a)  Otsonikerrosta heikentdvistéd aineista tehdyn Montrealin poytékirjan osapuolten
28. kokous (MOP 28) (Kigali, Ruanda, 10.—14. lokakuuta 2016)
= Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
b)  Tiedonanto liikennestrategian saattamisesta hiilivapaaksi

= Komission tiedotusasia



d)

g

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa
koskevan yleissopimuksen (CITES) osapuolten konferenssin 17. kokous (COP 17)
(Johannesburg, Pohjois-Afrikka, 24. syyskuuta—5. lokakuuta 2016)

= Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

ICAOn 39. yleiskokouksen (Montreal, Kanada, 27. syyskuuta — 7. lokakuuta 2016)
valmistelu
= Komission tiedotusasia

Kayttamattd jadneet NER300-rahoitusohjelman varat
= Kyproksen valtuuskunnan tiedotusasia

Luonnonvarojen hoito esimerkkind Bialowiezan metsd: vaikutukset Eurooppaan
= Puolan valtuuskunnan tiedotusasia
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen ilman epépuhtauksien
kansallisten paistojen vihentdmisestd sekd direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta (NEC) —

kokemukset
= Puolan, Romanian ja Unkarin valtuuskuntien tiedotusasia



5(25)

Ymparistoministerio, Maa- ja PERUSMUISTIO YM2016-00352
metsatalousministerio
YSO Aho Laura(YM), Talsi Tuija(YM), 11.10.2016
Kahra Matti(MMM), Granholm
Heikki
Asia

Neuvoston periaatekeskustelu EU:n 2030 ilmasto- ja energiakehyksen ei-piidstokauppasektorin
asetusehdotuksista (taakanjako ja LULUCF).

Kokous

Ympaéristoneuvosto 17.10.2016

U/E/UTP-tunnus
U 55/2016 vp, U 53/2016 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiristoneuvostossa kidyddédn periaatekeskustelu EU:n 2030 ilmasto- ja
energiakehyksen ei-paédstokauppasektorin asetusehdotuksista (taakanjako ja LULUCF).

Ehdotukset annettiin 20.7.2016. Ne olivat esilli syyskuussa 2016 kolmessa
ympdristdasioiden tyoryhmédkokouksessa, jossa komissio vastasi jdsenvaltioiden
ehdotuksia koskeviin kysymyksiin ja késiteltiin ehdotusten vaikutustenarvioita.
Varsinainen artiklakohtainen lapikéynti kdynnistynee neuvoston periaatekeskustelun
jélkeen.

Suomen kanta
Neuvoston puheenjohtaja on esittdnyt ministerikeskustelua varten kaksi kysymystd.:

1) Ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 pddtelmdt, muodostavatko
komission antamat pddstokauppasektorin ulkopuolisen sektorin asetusehdotukset
oikeudenmukaisen ja tehokkaan sdddoskehikon, jolla voidaan saavuttaa EU:n
pddstokauppasektorin ulkopuolisen sektorin pddstovihennysvelvoite (-30% vuoteen
2030 mennessd vuoden 2005 tasolta)?

2) Ovatko esityksiin sisdltyvit uudet sekd voimassa olevan taakanjakopddtoksen
mukaiset joustokeinot riittdvid, jotta ei-pddstokauppasektorin velvoitteet voidaan
saavuttaa kustannustehokkaasti huolehtien samalla ympdristotavoitteiden
foteutumisesta?

k%

Taakanjako
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Suomi pitdd hyviand, ettd komissio on antanut padstokaupan ulkopuolisen sektorin
padstovahennysvelvoitteita koskevat lainsdddiantéehdotukset, jotka jo aiemmin annetun
padstokauppaa koskevan ehdotuksen kanssa muodostavat perustan Eurooppa-neuvoston
padtelmissa 23. lokakuuta 2014 linjatun EU:n padstovdhennystavoitteen, ts. vihintdén -
40 % saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Suomi pitéd sille esitettyd taakanjakoehdotuksen paédstovihennysvelvoitetta (-39 %
vuoden 2005 tasolta vuoteen 2030 mennessé) erittdin kunnianhimoisena. Suomi
korostaa padstovahennysvelvoitteen kustannustehokasta saavuttamista.

Suomen tavoite padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstdvihennysvelvoitteiden osalta
on, muun muassa joustomekanismien tdysiméirdiselld hyodyntdmiselld, ettd sektorin
tosiasiallinen padstovihennysvelvoite asettuu nimellistd padstovihennysvelvoitetta
alemmalle tasolle. Komission taakanjakoehdotuksessa kadyttima jasenvaltioiden
ryhmittely kustannustehokkuuden mukaan ei kuitenkaan perustu yksiselitteiseen
metodiikkaan eikd siksi ole tdysin ongelmaton.

Suomi korostaa, ettd padstovihennysten kustannustehokkuus tulee ottaa huomioon
jasenmaakohtaisissa velvoitteissa riittdvésti erityisesti joustomekanismien
hyodyntdmismahdollisuuksien médrittelyssa. Suomen késityksen mukaan komission
Suomelle ehdottama kunnianhimoinen pédastovahennystavoite edellyttdd sekd tuntuvasti
uusia politiikkatoimia ettd joustokeinojen tehokasta hydodyntdmista.

Suomi pitdd erityisen hyvina, ettd nykyiseen taakanjakosdddokseen siséltyviat EU:n
sisdiset joustokeinot olisivat kdytettavissd jatkossakin. Suomi kuitenkin korostaa, etti
asetusehdotus ei lisdd nykyiseen taakanjakosddadokseen sisdltyvien EU:n sisdisten
joustokeinojen saatavuutta ja kdyttdmahdollisuutta Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014
padtelmien mukaisesti. Ehdotuksen jatkokésittelyssd on syyti tarkastella erilaisia
vaihtoehtoja nykyisten joustokeinojen hyddyntdmismahdollisuuksien lisddmiseen.
Siihen liittyy myds kysymys siitd, missd mairin on tarpeen EU-tasolla edistda
jasenvaltioiden vilisten yksikodiden siirtojen toteuttamismahdollisuuksia.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd taakanjakoehdotukseen sisdltyvét uudet joustot muotoutuvat
selkeiksi ja kdyttokelpoisiksi padstovdhennysvelvoitteen tdyttimisen vélineiksi.
Suomen alustavan arvion mukaan erityisesti komission ehdottama péaastoyksikdiden
kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille (ns. one-off -mekanismi) on
hyvéd mahdollisuus lieventda taakanjakosektorin kustannusrasitetta. Suomelle ehdotettu
mahdollisuus one-off -mekanismin hyddyntdmiselle vaikuttaa kuitenkin
riittdmattomaltd suhteessa padstovihennysvelvoitteeseen. Jatkokdsittelyssé tulisikin
tarkastella, onko one-off -mekanismin mééarillinen taso oikein mitoitettu, kun otetaan
huomioon jdsenvaltioiden péddstovahennystarpeet ja jisenvaltioiden
kustannustehokkuus- ryhmittely.

LULUCF

Suomen ndkemyksen mukaan komission esitys annetussa muodossa ei ole
oikeudenmukainen tai tehokas, koska se ei tarjoa kaikille jisenmaille kannustimia
maankadyttd, maankdyton muutos ja metsitalous eli ns. LULUCF-sektorin
hillintitoimiin.

Suomi tukee komission ehdotusta siitd, ettd LULUCF-sektorilta syntyvid yksikoité
voitaisiin kdyttdd rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kaudella
2021-2030. Suomi ei yhdy komission ehdotukseen siltd osin, ettd metsdmaan hoidosta
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syntyvid nieluyksikoitd ei voisi kdyttdd taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suomen ndkemyksen mukaan metsien kasvihuonekaasujen inventaariotiedot ovat
ainakin Suomessa riittdvin tarkat, jotta metsit voidaan sisdllyttdd EU:n
ilmastokehykseen.

Komission ehdotus tarkoittaa, ettei Suomi kidytdnnossé pystyisi hyodyntdméan
LULUCF-sektorin joustomekanismia taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseksi.
Suomi on huolissaan siitd, ettd komission esittamat laskentasdannot voivat aitheuttaa
Suomen kaltaiselle metsdmaalle laskennallisesti merkittdvan pdédston, vaikka
maankéyttdsektori ja metsdt olisivatkin kokonaisuudessaan luonnontieteellinen nielu.
Suomi toimii aktiivisesti sen suuntaisesti, ettd LULUCF -sektorin laskentasdantoja
saataisiin muutettua siten, ettd myds metsdnhoidosta syntyvid nieluyksikditéd voitaisiin
kayttad rajoitetusti taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021 - 2030.

Suomi korostaa, ettd LULUCF-sektori voi joustokeinona helpottaa taakanjaon
padstoviahennystavoitteen saavuttamista. Toisaalta LULUCF-sektori voi muodostua
lisdrasitteeksi tilanteessa, jossa sektorilla ei laskentasdéntdjen perusteella saavuteta
padstdjen ja nielujen tasapainoa, tai sektorin ei katsota olevan nielu.

Suomi korostaa, ettd Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 pédédtelmien mukaisesti
mink&én jasenvaltion taakanjakosektorin padstovahennysvelvoite ei saa nousta yli 40
prosentin. Suomi korostaa, ettd komission esityksen mukaisesti LULUCF-sektorin
laskentasdéntdjen vaikutuksesta ndin saattaisi kuitenkin tapahtua. Suomi on
huolestunut EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan uskottavuudesta, jos Suomen kaltainen
maa, jonka LULUCF-sektori tuottaa merkittivéan ilmastohyddyn, saisi
epitasapainoisten laskentasddntdjen takia ylimédéraisen paastovihennystaakan
taakanjakosektorilla.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd LULUCF-sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita ja
asetuksen vaikutuksia, laskentatapoja sekd nielujen hyddyntdmistd taakanjakosektorilla
tarkastellaan kokonaisuutena ja ettd EU:n yhteisymmaérryksessd saavutetaan Suomea
tyydyttdava tasapainoinen kokonaisratkaisu.

sisalto

Komissio antoi 20.7.2016 asetusehdotuksen jésenvaltioiden sitovista
kasvihuonekaasupédstdjen vihennyksistd vuosina 2021—2030, ns.
“taakanjakoehdotus” (COM(2016) 482 final) seki asetusehdotuksen maankaytosta,
maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta (Land use, land-use change and forestry,
jdljempina LULUCEF) aiheutuvien kasvihuonekaasupiéstdjen - ja poistumien
sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin
(COM(2016) 479 final).

Ehdotuksilla on tarkoitus toimeenpanna Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014
sopimien ilmasto- ja energiapuitteiden mukaisesti Euroopan unionin vuoteen 2030
ulottuvaa kasvihuonekaasupééstdjen vihentamissitoumusta padstokauppaan
kuulumattomalla sektorilla.

Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 tekemin pédéatoksen mukaisesti EU on sitoutunut
vihentdméén kasvihuonekaasupédstdjain EU:n sisdisesti vihintddn 40 prosenttia koko
talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Paistovihennystavoite jactaan padstokauppasektorin ja sen ulkopuolelle jddvien
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toimialojen vililld siten, ettd pddstokaupan ulkopuolelle jadvén sektorin eli ns.
taakanjakosektorin pédéstoja vahennettéisiin 30 prosenttia vuoteen 2030 mennesséi
verrattuna vuoden 2005 paistotasoon.

Komission taakanjakoehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden vélisessd pdédstovihennysten
taakanjaossa jatkettaisiin vuosina 2013—2020 voimassa olevan taakanjakopddtoksen
(406/2009/EY) periaatteita niin, ettd kansalliset pddstovihennysvelvoitteet mééritelldin
suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun bruttokansantuotekriteeriin
(BKT/asukas -kriteeri). Kaikkien jasenvaltioiden tulisi osallistua EU:n
padstovahennysvelvoitteen tdyttdmiseen siten, ettd jdsenvaltioiden taakanjakosektorin
padstoviahennysvelvoitteet vaihtelisivat vililld 0—40 prosenttia. Niissd jdsenvaltioissa,
joissa BKT/asukas — luku ylittdd EU:n keskiarvon, otettaisiin BKT/asukas -kriteerin
lisdksi huomioon padstoviahennystoimien kustannustehokkuus oikeudenmukaisella ja
tasapainoisella tavalla.

Komission kiyttdmét vertailuskenaarionoletukset ja Suomen kansallinen
perusskenaario eroavat tuntuvasti. Padstovihennystavoitteen médrittelyssd sovellettu
metodiikka heijastuu my0s sithen miten jisenmaat voivat hyodyntiaa
joustomekanismeja.

Komission taakanjakoehdotus siséltdd ehdotuksen méérillisiksi, prosentteina
ilmaistuiksi sitoviksi jasenvaltiokohtaisiksi padstovahennysvelvoitteiksi vuodelle 2030,
sadnndt vuotuisten padstokiintididen madrittdmiseksi ja sddnnot sen arvioimiseksi,
miten jdsenvaltiot ovat edistyneet tavoitteiden saavuttamisessa. Suomen
padstoviahennysvelvoitteeksi komissio esittdd - 39 %.

Lisdksi taakanjakoehdotus sisdltdd sadannot jasenvaltioiden kaytettdvissd olevista
erilaisista joustokeinoista. Komission ehdotuksen mukaan voimassa olevan
taakanjakopddtoksen mahdollistamat joustokeinot (ylimdirén pankittaminen,
lainaaminen tai siirto toiselta jisenvaltiolta) sdilyisivdt padpiirteittdin ennallaan. Lisédksi
ehdotukseen siséltyy jo Eurooppa-neuvoston péadtelmissd mainittu mahdollisuus
padstoyksikodiden kertaluonteiseen, rajalliseen siirtoon padstokauppasektorilta
taakanjakosektorille. Tdm& mahdollisuus koskisi vain muutamia jasenvaltioita, joiden
paastovahennysvelvoite on korkea ja yli niiden kustannustehokkaan potentiaalin, Suomi
mukaan lukien. Lisdksi asetusehdotuksessa luotaisiin mahdollisuus siirtdd rajallinen
madrd laskennallisia poistoyksikoitda LULUCF-sektorilta, mikaéli tietyt
taakanjakoasetuksessa ja LULUCF-asetuksessa mainitut kriteerit tiyttyvét.

Taakanjakosektori sisdltdd mm. liikenteen, maatalouden, rakennusten
erillislammityksen ja jatesektorin padstot ja F-kaasut se kattaa noin 60 % EU:n
kokonaispadstoista.

LULUCF-ehdotuksen tavoitteena on Eurooppa-neuvoston 2014 paiatoksen mukaisesti
madritelld, miten LULUCF-sektori sisdllytetdédn EU:n ilmastopolitiikan puitteisiin
vuodesta 2021 alkaen. Ennen vuotta 2020 EU:n on noudatettava Kioton pdytékirjan
toisen velvoitekauden sddnt6ja. Voimassa olevan EU:n sisdisen LULUCF -péétoksen
(529/2013/EU) tiytantoonpano on kdynnissd, ja sen avulla parannetaan maiden
tilinpito/laskentajérjestelmid vuoteen 2020 mennessé siten, ettd velvoitteiden
asettaminen tulee mahdolliseksi.

LULUCF-asetuksessa vahvistetaan maankéyttod, maankdyton muutosta ja metsétaloutta
koskevat jasenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin
kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmistd koskevan vuosien 2021-2030 velvoitteen



9(25)
tayttyminen, sekd sdénnot, jotka koskevat LULUCF-sektorin padstdjen ja poistumien
laskentaa, tilinpitoa, tarkastamista ja sitd noudattavatko jasenvaltiot kyseisid
velvoitteita. Jasenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd LULUCF-sektorin
laskennalliset padstot eivit ylitd sektorin laskennallisia poistumia.

Kasvihuonekaasupééstojen osalta komission vaikutusarviossa esittimét luvut
poikkeavat merkittdvésti Luonnonvarakeskuksen tekemisté arvioista
maankéyttéluokkien pddstdjen ja nielujen kehittymisen suhteen. Suurimmat erot
koskevat metsédkadon ja viljelysmaiden hoidon pééstdja. Komission arvion mukaan
viljelysmaiden padstot pienenevit nykytasolta 5 miljoonaa tonnia CO2 ekv. kohti 4,4
miljoonaa tonnia CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessd. Luonnonvarakeskuksen arvion
mukaan paistot kasvavat samalla ajanjaksolla 5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 6
miljoonaan tonniin CO2 ekv. johtuen pidosin aiempina vuosina raivattujen
turvepeltojen siirtymisestd metsdkatoluokasta viljelysmaiden luokkaan. Komission
arvion mukaan metsdkadon pdéstot pienenevét 5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 1,1
miljoonaan tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessd. Luonnonvarakeskuksen arvion
mukaan metsidkadon péastot laskevat 3,5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 3 miljoonaan
tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessé. Lahtotasoon ja oletuksiin liittyvistd eroista
johtuen komissio arvioi Suomen saavan enintddn 1,3 % eli 4,5 miljoonaa tonnia CO2
ekv. hyodyn kaudella 2021-2030, joka on kéytettidvissd taakanjaon
padstoviahennystavoitteen saavuttamiseen. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan téta
joustomahdollisuutta ei nykytiedon valossa synny vaan lisdtoimenpiteitd tarvitaan, jotta
LULUCF-sektorista ei tule padstovihennystaakkaa lisdéva tekiji. Keskeisend
epdvarmuutena laskelmassa ovat hoidettuun metsdmaahan liittyvét kriteerit ja
tilinpitosdannat.

EU-tasolla LULUCF-sektori sitoo kokonaisuutena enemmaén kasvihuonekaasupdastoja
kuin tuottaa niitd. Hiilinielujen koko on keskimédirin noin 9 prosenttia (300 miljoonaa
tonnia CO2 ekv.) kaikkien muiden sektoreiden tuottamista vuosittaisista padstoista.
Metsit ovat ylivoimaisesti suurin hiilinielu EU:ssa ja padstoistd suurin osuus syntyy
maatalousmaiden ja rakennetun maan maankdyton seurauksena. Jasenvaltioiden viélilla
on suurta vaihtelua hiilinielujen koon ja maankayttéluokkien merkityksen suhteen.
Suomessa metsét ovat merkittdvé hiilinielu muiden maankéyttoluokkien ollessa
paastoldhteitd. Kokonaisuutena LULUCF-sektori sitoo Suomessa enemmaén paéstoja
kuin se tuottaa. Viime vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia (yli 20
miljoonaa tonnia CO2 ekv.) kaikista Suomen tuottamista vuosittaisista padstoisté.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotusten oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artikla 1 kohta (ympéristd). Ehdotukset kéasitellddn SEUT 294 artiklan mukaisessa
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd, ja neuvostossa hyviksymisestd paatetdin
médraenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Taakanjakoehdotuksen raportoija Euroopan parlamentissa on Gerben-Jan Gerbrandy

(ALDE, NL). LULUCF-ehdotuksen raportoija on Lins Norbert (EPP, DE).
Euroopan parlamentin késittelyaikatauluista ei ole vield tietoa.
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Kansallinen valmistelu

Taakanjakoehdotus esiteltiin ymparistdjaostossa 26.8.2016. Ehdotuksesta laadittu U-
kirjelmaluonnos késiteltiin ymparistdjaoston kirjallisessa menettelyssé 2.-5.9.2016. EU-
ministerivaliokunta kisittel1 U-kirjelméluonnosta 9.9.2016.

LULUCF-ehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaostossa sekd metsédjaostossa
17.8.2016 ja ympaéristojaostossa 26.8.2016. Ehdotuksesta laadittu U-kirjelmaluonnos
kasiteltiin ymparistd — ja metsdjaostojen kirjallisessa menettelyssd 2-5.9.2016. EU-
ministerivaliokunta kisitteli U-kirjelmdluonnosta 9.9.2016.

Perusmuistio ympaéristdjaoston kirjallisessa menettelyssd 10.-11.10.2016. EU-
ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 12.-14.10.2016 (ympéristoneuvoston asiat).

Eduskuntakisittely

Valtioneuvoston kirjelmét taakanjakoehdotuksesta (U 55/2016 vp) sekd LULUCF-
ehdotuksesta (U 53/2016 vp) annettiin 15.9.2016.

Suuri valiokunta 14.10.2016 (ympéristoneuvoston asiat).
Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taakanjakosektorin jdsenvaltioiden vilisistd pddstovihennyksistd sddtiminen kuuluu
Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan
perusteella maakunnan lainsédéddéantovaltaan.

LULUCF-ehdotus kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10, 15 ja 22
kohdan perusteella maakunnan lainsdédantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksien vaikutuksia on arvioitu yksityiskohtaisesti valtioneuvoston
kirjelmissd U 55/2016 vp sekd U 53/2016 vp.

Ehdotuksilla ei ole suoria budjettivaikutuksia jasenvaltioille. Epdsuorat vaikutukset
riippuvat kansallisten politiikkatoimien valinnoista. Ehdotuksien lopullisia taloudellisia
vaikutuksia Suomelle on vaikea arvioida tissé vaiheessa. Tdiméa johtuu mm. sekd
joustokeinojen lopulliseen kayttoon ja sektorikohtaisiin taakkoihin liittyvistad
epavarmuuksista ettd varsinaisten tilinpitosdéntdjen soveltamiseen liittyvisté
epavarmuuksista (erityisesti metsien osalta), jotka tarkentuvat myShemmin.

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapaketin ehdotukset liittyvét kiinteésti toisiinsa, ja
ehdotusten kasittelyssd on otettava huomioon niiden yhteisvaikutukset kuhunkin
jasenvaltioon.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian seki keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelu on kdynnissé. Niiden yhteydessd syksyn 2016 aikana
tarkastellaan, miten pééstojd taakanjakosektorilla on mahdollista vihentéd, ja mitad
vaikutuksia silld on.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t
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Valtioneuvoston kirjelméssda U 53 /2016 vp kuvattu valtioneuvoston kanta on
kokonaisuutena riittdvén yksityiskohtainen LULUCF-asetusehdotukseen liittyvin
jatkotyon ja EU-vaikuttamisen kannalta.

Asiakirjat

12696/16
11483/16 + ADDI1 + ADD2 + ADD3
11494/16 + ADD1 + ADD2 + ADD3

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Laura Aho, YM, p. 0295 250 362

Magnus Cederlof, YM, p. 0295 250 060
Marjo Nummelin, YM, p. 0295 250 227
Paula Perild, YM, p. 0295 250 224

Tuija Talsi, YM, p. 0295 250 285

Heikki Granholm, MMM, p. 0295 162 130
Matti Kahra, MMM, p. 0295 162 479
Juhani Tirkkonen, TEM, p. 029 506 2140

EUTORI-tunnus
EU/2016/1351, EU/2016/1350

Liitteet

Viite
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Ymparistoministerio PERUSMUISTIO YM2016-00381

LYMO Melkas Eriika(YM), von 11.10.2016
Weissenberg Marina(YM)

Asia
Ehdotus neuvoston péitelmiksi biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta

Kokous

Ympiristoneuvosto 17.10.2016

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ympiéristoneuvostossa 17.10.2016 on tarkoitus hyvéksyd neuvoston péitelmat, joilla
valmistaudutaan biodiversiteettisopimuksen 13. osapuolikokoukseen (CBD-COP-13),
bioturvallisuuspdytékirjan 8. osapuolikokoukseen (COP-MOP 8) ja Nagoyan
poytikirjan 2. osapuolikokoukseen (COP-MOP?2).

Suomen kanta
Suomi hyviksyy puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston paéitelmiksi.

Suomi pitdd tarkedna, ettd biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoa tehostetaan
tavoitteena pysdyttdd biologisen monimuotoisuuden hiavidminen maailmanlaajuisesti,
alueellisesti ja kansallisesti vuoteen 2020 mennessi noudattaen sopimuksen strategista
suunnitelmaa ja pyrkien Aichi-tavoitteiden saavuttamiseen.

Suomi pitdd hyvina, ettd padtelmiin sisdltyy viittaus luonnon monimuotoisuuden
edistimisestd ja Aichi-tavoitteiden huomioon ottamisesta Agenda 2030:ssa, kestivin
kehityksen tavoitteissa (SDGt) sekd ndiden indikaattoreissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd voimavarojen kohdentamista tarkastellaan laaja-alaisesti — ei
pelkdstdan kansainvilisen julkisen rahoituksen lisddmisen ndkokulmasta. Suomi pitda
tiarkedna, ettd tictopohjaa ja vertailutasonmaarittimistd kehitetddn kansainvilisen
raportoinnin ja resurssien laskentatavan arvioimisessa yhdenmukaisuuden turvaamiseksi.

Suomi tukee vuonna 2014 EU:ssa sovittua kantaa, ettd sitoutuessaan kasvattamaan
rahoitustaan EU:n sisdisestd ja/tai jisenvaltioiden vélisestd taakanjaosta ei sovita, vaan
ettd miérdllinen tavoite, johon EU sitoutuisi, koskee EU:ta kokonaisuutena.
Voimavarojen mobilisoinnissa onkin nostettu esille moniulotteinen ldhestymistapa, jossa
rahoitusta kohdennetaan mahdollisimman monesta l&hteestd, ml. julkiset ja yksityiset
rahoituskanavat.
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Suomi pitdd tarkedna, ettd kiinnitetdén huomiota tavoitteisiin, jotka koskevat kotimaisen
rahoituksen mahdollisen kasvattamisen linjauksia. Suomi kannattaa olemassa olevien
resurssien kdyttod kustannustehokkaasti ja seké kehittyneiden ettd kehitysmaiden
vastuunkantoa sopimuksen toimeenpanossa.

Suomi pitdd tirkednad haitallisten vieraslajien levidimisvéylid koskevaan tietoon liittyvia
edistysaskeleita.

Suomi pitdd tdrkednd tavoitteena sitd, ettd biodiversiteettisopimusten vélisid synergioita
edistetddn siten, ettd toimilla voidaan edelleen tehostaa kansallista toimeenpanoa muun
muassa hallinnollisten tehtévien karsimisella ja yhteistyon vahvistamisella. Suomi pitda
tiarkedna, ettd tiekartta synergioiden tehostamiseksi laaditaan COP-13:ssa.

Suomi tukee YK:n alkuperdiskansa-asioiden pysyvian foorumin suositusta kéyttda
ilmaisua "indigenous peoples and local communities” sopimuksen ja sen Nagoyan
pOytékirjan yhteydessa.

Suomi tukee sité, ettd kdytetddn kisitettd “Free, prior and informed consent” (vapaaseen
ennakkosuostumukseen perustuvaa menettelyd) alkuperdiskansan edustajille annettavien
vapaachtoisten ohjeiden yhteydessa.

Suomi pitdd tirkednd geenivarojen saatavuuden ja hyotyjen jakoa koskevan Nagoyan
poytékirjan tehokasta toimeenpanoa. Suomi liittyi Nagoyan poytakirjaan syyskuussa
2016.

Suomi pitdd hyvina, ettd ekologisesti tai biologisesti merkittavit merialueet (EBSA)
saavat EBSA-statuksen ja ettd COP-pditdstd hyddynnetddn, kun suunnitellaan ja
valmistellaan suojelua myds kansallisen toimivallan ulkopuolisilla merialueilla.

Suomi pitdd tirkedna, ettd synteettisti biologiaa tarkastellaan teknisen
asiantuntijatydryhmén (AHTEG) operatiivisen médritelmdn mukaan
biodiversiteettisopimuksen asiayhteyksissa ja tukee asiantuntijaryhmén jatkoa.

Suomi pitdd tirkedna kansainvilisen biodiversiteettipaneelin (Intergovernmental science-
policy platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES) tydohjelman 2014-
2018 toteuttamista.

Paiasiallinen sisélto
Luku I. Biodiversiteettisopimus

Neuvoston paitelmissd valmistaudutaan biodiversiteettisopimuksen 13.
osapuolikokoukseen (CBD COP-13) Cancunissa, Meksikossa. Tavoitteena on
biodiversiteettisopimuksen strategisen suunnitelman 2011-2020 toimeenpanon
tarkistaminen, sektori-integraation vahvistaminen, geenivarojen saatavuuteen ja hydtyjen
jakoon (ABS) liittyvén pdytikirjan edistiminen, yhteistyon tehostaminen erityisesti
biodiversiteettisopimusten viélilld sekd resurssien tehokkaampi mobilisointi.

Péaatelmissd neuvosto korostaa vuoteen 2020 ulottuvan strategisen suunnitelman,
voimavarojen mobilisointistrategian sekéd geenivarojen saatavuutta ja niistd saatavien
hy6tyjen tasapuolista jakoa koskevan laillisesti sitovan pdytédkirjan tehokasta
toimeenpanoa. Rerurssien mobilisointistrategian avulla on tarkoitus turvata strategisen
suunnitelman toteutuksen voimavarat.
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Pédtelmissd neuvosto vahvistaa EU:n pditavoitteen luonnon monimuotoisuuden
hévidmisen pysdyttimisestd vuoteen 2020 mennessé sekd my0s biodiversiteettiin
liittyvén poliittisen padtdksenteon ja toimeenpanon vahvistamisesta. Samoin EU pitida
tarkednd, ettd biodiversiteettisopimuksen strateginen suunnitelma ja siithen liittyvét 20
Aichi-tavoitetta toteutetaan tehokkaasti. Liséksi halutaan edistidd synergioiden lisidmista
erityisesti muiden biodiversiteettisopimusten vililla.

Neuvosto korostaa synergioiden vahvistamista sekd sopimuksen poytikirjojen ettd
biodiversiteettisopimusten vililld ja tavoitetta saada aikaiseksi tiekartta, jossa priorisoidut
toimet sopimusten yhteistyon parantamiselle olisi kehitetty globaalilla tasolla. Liséksi
korostetaan Rio -sopimusten (ilmasto, aavikoituminen ja biodiversiteetti), UNEPin ja
Pariisin ilmastosopimuksen merkitystd luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa ja
luonnonmukaisten ratkaisujen hyddyntdmisessd ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja sithen
sopeutumisessa.

Neuvosto arvostaa ja korostaa biodiversiteetin ja ekosysteemipalveluiden arvottamiseen
liittyvéa tyoté ja sen merkitysté. Lisdksi kiitetddn sopimuksen uutta rakennetta ja uuden
toimeenpanoelimen Subsidiarity Body of Implementation (SBI) toimintaa.

Neuvosto pitdd tirkednd, ettd olemassa olevat voimavarat hyddynnetdén tehokkaasti,
jotta pystytddn mobilisoimaan uusia resursseja kaikista mahdollisista ldhteistd mukaan
lukien yksityissektori. Integroimalla asiat paremmin jo olemassa oleviin prosesseihin ja
tasoihin ml. raportoinnin kehittdminen, jolla voidaan saavuttaa myonteisid tuloksia.
Pyydetéén jasenvaltioita ja komissiota panostamaan resurssimobilisaation
kansainvéliseen sitoumukseen, muistuttaen, ettd se ei tarkoita mitddan sopimista
taakanjaosta EU-tasolla tai jisenmaiden viélilla.

Neuvosto on huolissaan polytyksen ja polyttdjien nykyisestd ja tulevaisuuden tilasta
ruokaturvan ja monimuotoisuuden kannalta ml. tdhén liittyvistd mahdollisista
lisdkustannuksista. Neuvosto pitdé tdrkednd IPBES- paneelin selvitysti ja suosituksia ja
kehottaa kaikkia osapuolia toimiin polyttdjien suojelemiseksi ja polytystoiminnan
yllapitamiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden valtavirtaistaminen

Pédtelmait korostavat luonnon monimuotoisuuden valtavirtaistamisen merkitysti ja
integroimista eri sektoreihin. Tatd tulee jatkaa ja kehittda. Erityisesti korostetaan
maatalous- kalatalous- ja vesiviljely, metsétalous- sekd turismisektoreiden merkitysta.
Myo6s muilla sektoreilla, mukaan lukien alkutuotanto kuten kaivannais-, 6ljy-, kaasu- ja
energiatuotanto sekd infrastruktuurihankkeet, tulee kiinnittdd huomiota vaikutuksiin
luonnon monimuotoisuudelle. Kansalliset strategiat ja toimintaohjelmat (NBSAP) ovat
taltd osin tirkeitd vélineitd. Térkeitd vélineitd ovat lisdksi lainsdddanto, hyvé hallinto ja
ohjeistus.

Lisdksi yksityissektorilla on keskeinen rooli kestdavissa kehityksessd, SDG:iden
seurannassa ja raportoinnissa sekd biodiversiteetin Aichi -tavoitteiden saavuttamisessa.
Ponnekkaammin tulisi hyddyntdd Business ja Biodiversiteetti” alustoja ja
luontopiddomatyota.

Ilmastonmuutos



15(25)
Paatelmat korostavat Pariisin sopimuksen ja biodiversiteettisopimuksen mekanismeja ja
suhdetta ilmastomuutokseen sopeutumiseen ja paastdjen vihentdmiseen. Tuetaan
ohjeiden laatimista ekosysteemildhestymistavan toimista, joita voidaan hyddyntié
kansallisella tasolla. Neuvosto pitda tirkedna, ettd edistetddn tiedon lisdédmista
luonnonmukaisista ratkaisuista (”Nature-based solutions”, ratkaisuja luonnosta).

Alkuperdiskansat

Pédtelmissd huomioidaan ”Free, prior and informed consent” (FPIC) -késite ja tuetaan

sen kéyttdmistd vapaaehtoisissa ohjeissa alkuperdiskansojen paatdksentekoprosesseissa.
Lisdksi tuetaan jo ennestddn tehtyd padtostd XII/12F kéyttdd terminologiaa “indigenous
peoples and local communities”™.

Synteettinen biologia

Péaitelmissé tunnustetaan synteettistd biologiaa tarkastelleen teknisen
asiantuntijatyoryhmin (AHTEG) kehittdma synteettisen biologian operatiivinen
maéritelma ja kehotetaan kadyttimadn em. médritelméa biologisen monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen asiayhteyksissd sekd tuetaan AHTEG-ryhmén jatkoa ja sille
uusittua toimintakehystd, joka pohjautuu toimeenpanoa tiydentidvén toimielimen
(SBSTTA) suosituksiin.

Paatelmissi toivotetaan tervetulleeksi synteettisen biologian online- keskustelufoorumin
ty0 sekd AHTEG-ryhmén suositukset, joiden mukaan ne muuntogeeniset organismit
(LMO), joita on kehitetty sellaisten synteettisen biologian menetelmien avulla, jotka ovat
kaytossd nyt tai ldhitulevaisuudessa, ovat samankaltaisia kuin Cartagenan
bioturvallisuuspdytékirjassa maéritellyt muuntogeeniset organismit.

Lisdksi pdédtelmissd tuetaan Cartagenan poytikirjan alaisen riskinarvioinnin ja -hallinnan
AHTEG-ty6ryhmén suositusta, jossa ehdotetaan kdynnistettdvin prosessia, jonka avulla
on tarkoitus valmistella riskinarviointiohjeistusta synteettisen biologian tekniikoiden
avulla kehitetyille muuntogeenisille organismeille.

Péatelmissd korostetaan myds sosio-ekonomisten, kulttuuristen ja eettisten nédkokohtien
huomioonottamisen tirkeyttd, kun tehddén tutkimusta synteettisen biologian
mahdollisista vaikutuksista.

Paitelmissa todetaan, ettd kaikki paatokset, jotka koskevat geenivarojen digitaalisen
sekvenssitiedon kéyttoa ja tdimin suhdetta geenivarojen saatavuuteen ja hyotyjen jakoon,
tulee tehdd Nagoyan geenivarapdytikirjan osapuolikokouksessa.

Haitalliset vieraslajit

Paatelmissé korostetaan haitallisten vieraslajien uusien mahdollisten levidmisvaylien
tunnistamismekanismien kehittamistd, samoin kuin kaupattavana, ml. internet-kaupan
kautta, olevien haitallisten vieraslajien ennakoivien torjuntatoimien kehittimista.
Paatelméluonnos painottaa myos, ettd haitallisten vieraslajien torjumiseksi on tarvetta
hyviksy4, parantaa tai kehittda lisda tyokaluja hallintaohjelmien kehittimiseksi ja
soveltamiseksi. Tdssd tulee ottaa mukaan myos turvalliset ja tehokkaat biologisen
torjunnan ohjelmat.

Merten ja rannikoiden suojelua
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Pédtelmissi tuetaan avointa ja kehittyvdd EBSA (Ecologically or Biologically Significant
Marine Areas) prosessia, joka toimii hyvéni tyokaluna, jonka avulla voidaan edistdi
Aichi-tavoitteiden saavuttamista. Erityistd huomiota kiinnitetdéin olemassa olevien
EBSA-prosessien loppuunsaattamista ajallaan. Lisdksi pidetddn tiarkedna tiedottaa laajasti
EBSA-prosessien tuloksista. Padtelmissi tuetaan a) kylmin veden biodiversiteetin
suojeluun liittyvad vapaaehtoista tydohjelmaa, b) meriroskan ja ihmisen tuottaman
vedenalaisen melun vaikutuksiin liittyvad ty6td meri- ja rannikkoluonnon
monimuotoisuudelle ja ¢) merialuesuunnittelua osana meriluonnon suojelua ja kestavaa
kéayttod, sekd olemassa olevaa meriroskaamiseen ja mikromuoveihin liittyvaa tyota.

Suomi tukee YK:ssa meneilldén olevia neuvotteluja laillisesti sitovan
toimeenpanosopimuksen aikaansaamiseksi UNCLOS:in alaisuudessa. Tavoitteena on,
ettd téllaisen sopimuksen avulla voitaisiin suojella luonnon monimuotoisuutta kansallisen
lainkdyttovallan ulkopuolisilla merialueilla.

Raportointi ja seuranta

Aichi-tavoitteiden seurannan perustana on kansallinen raportointi ja sithen liittyvét
ohjeet, joiden kiyttokelpoisuuden kannalta tirkedd on sopimusosapuolten sédénndlliset
tilannekatsaukset, raportoinnin oikea-aikaisuus, raportointikierrosten synkronointi
muiden sopimusten kanssa, yhteiset formaatit, tiedon saatavuus ja raportoinnin
harmonisointi muiden sopimusten, organisaatioiden ja prosessien kanssa
raportointitaakan keventdmiseksi.

Aichi-tavoitteiden ja Kestidvan kehityksen Agenda 2030 seurannassa tulisi kéyttia
yhteisid indikaattoreita. Biodiversiteetin ja ekosysteemipalvelujen maailmanlaajuisessa
arvioinnissa sekd sopimuksen strategisen suunnitelman alueellisen edistymisen
arvioinnissa IPBES:114 on tirked rooli. Global Biodiversity Outlook (GBO-5) -raportin ja
sopimuksen tiedonvilitysjirjestelmi (CBD Clearing House Mechanism, CHM)
pohjautuu raportointiin ja seurantaan.

Luku II Cartagenan bioturvallisuuspoytékirja

Neuvoston paidtelmisséd korostetaan pdytékirjan toimeenpanon tarkeyttd, tarvetta edistya
vuosien 2011-2020 strategisen suunnitelman toteuttamisessa, ja tirkeytté jatkaa ja
vahvistaa tyotd, jonka avulla edistetddn synergioita, yhtendisyyttd ja tehokasta yhteistyoté
kaikilla tasoilla.

Paitelmissd kehotetaan niitd osapuolia, jotka eivit vield ole toimittaneet kolmatta
maaraporttiaan ja erityisesti niitd osapuolia, jotka eivit ole koskaan toimittaneet
kansallista raporttiaan tekeméén se niin pian kuin mahdollista.

Seuraavaksi padtelmissd kehotetaan osapuolia strategisen suunnitelman vuosien 2011-
2020 loppukautena priorisoimaan niitd operatiivisia toimia, jotka liittyvit
bioturvallisuuslainsdddéntoon, riskinarviointiin, muuntogeenisten organismien (LMO)
havaitsemiseen ja tunnistamiseen seki yleison tietoisuuden lisddmiseen, kouluttamiseen
ja valmennukseen.

Lisdksi korostetaan toistamiseen Biosafty Clearing House -tietojérjestelmin tirkeytta
tiedon ja kokemusten jakajana.
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Péatelmissid korostetaan toistamiseen riskinarvioinnin tdrkeytté ja toivotetaan
tervetulleeksi riskinarvioinnin ja -hallinnan toimeenpanoa edisténeet toimet, joita ovat
toteuttaneet online-keskustelufoorumi ja tekninen asiantuntijaryhmi (AHTEG). Lisidksi
toivotetaan tervetulleeksi sosioekonomisten ndkdkohtien toimeenpanoa edistidneet toimet,

joita my0s ovat toteuttaneet online-keskustelufoorumi ja tekninen asiantuntijaryhma
(AHTEG).

Seuraavaksi padtelmissd korostetaan toistamiseen voimavarojen kehittimisen (capacity
building) tirkeyttd ja merkitystd pdytékirjan toimeenpanossa, ja todetaan, ettd
voimavarojen kehittdimistd koskevaa viitekehystd ja toimintasuunnitelmaa tulisi
tarkastella ja kehittdad COP-MOPS osapuolikokouksessa.

Lisdksi toivotetaan tervetulleeksi viimeaikaiset ratifioinnit koskien Nagoya-Kuala
Lumpurin lisdpdytikirjaa korjaamisvastuusta ja korostetaan kyseisen lisdpdytikirjan
pikaisen voimaantulon tarkeytta.

Lopuksi paiatelmissd pyydetdin COP-MOPS osapuolikokousta tekeméén tarpeellisia
toimenpiteitd ja padtoksid seuraavasti, jotta poytdkirjaa saadaan vahvistettua ja
toimeenpantua:

- kannustamalla niitd osapuolia, jotka eivét ole vield toimittaneet kolmatta kansallista
raporttiaan, tekemadn niin mahdollisimman pian muistuttaen, etti raportointiin on
saatavissa GEF-rahoitusta

- hyvéksymalld muokattu LMO:ien riskinarviointia koskeva ohjeistus, joka sisdltdd
ohjeistuksen testauksessa ilmenneet parannusehdotukset, ja paittimalld keinoista,
joilla tuetaan kaikkien osapuolien mahdollisuuksia toimeenpanna riskinarvioinnin ja
-hallinnan sopimusehtoja

- tarkastelemalla ja harkitsemalla tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joiden avulla
voidaan toteuttaa strategisen suunnitelman (2011-2020) tavoite 1.7, joka koskee
sosio-ekonomisten nikokohtien toimeenpanoa

- tarkastelemalla tarkoituksenmukaisia lisdtoimia koskien seuraavista aiheista
kerittya tietoa: tahattomat kuljetukset rajojen yli, hdtdtoimet, LMO:ien
havaitseminen ja tunnistaminen, transit-kuljetukset ja suljettu kaytto.

Luku III. Nagoyan geenivarapoytikirja (ABS, Access and Benefit Sharing)

Neuvoston paédtelmisséd kehotetaan kaikkia biodiversiteettisopimuksen osapuolia
ratifioimaan Nagoyan poytékirja ja saattamaan se toiminnalliseksi perustamalla
asiaankuuluvat jarjestelmat sekd ottamalla kdyttoon ja toimeenpanemalla
lainsdddanndlliset, hallinnolliset ja poliittiset linjat ja painotetaan sité, ettd toimeenpano
edistdd kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Pédtelmissd my0s alleviivataan kansainvilisen tiedonvilitysmekanismin (ABS Clearing
House) merkitysta poytékirjan tehokkaalle toiminnalle ja kannatetaan
tiedonvilitysmekanismin epidvirallisen neuvoa-antavan komitean jatkamista seka
painotetaan Nagoyan poytékirjan ja relevanttien kansainvilisten instrumenttien toisiaan
tukevan toimeenpanon painoarvoa. Lisdksi pdédtelmissd tunnustetaan, ettd poytakirjan
noudattamismekanismi on keskeinen osapuolien noudattamista tehostava ja edistidva
tyokalu ja toivotetaan toimeenpanokomitean (”"Compliance committee™) asiaan liittyvit
suositukset tervetulleeksi.

Lisdksi korostetaan tarvetta luoda sellaiset olosuhteet, jotka tukevat ja kannustavat
tutkimusta, jolla edistetddn biodiversiteetin suojelua ja kestdvaa kayttod sekd kutsutaan
osapuolia harkitsemaan helpotettua saatavuutta ei-kaupalliseen tutkimukseen
kéytettiville geenivaroille. Padtelmissd my0s toivotetaan tervetulleeksi WHO:n
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tutkimusaloite siitd, miten Nagoyan pOytdkirja voisi vaikuttaa patogeenien saatavuuteen
sekd rohkaistaan soveltamaan menetelmii, joiden avulla negatiivisia vaikutuksia voidaan
ehkaista.

Pédtelmissi toivotetaan tervetulleeksi pdytékirjan Artikla 10 (monenvélinen
hyd6tyjenjakomekanismi) ja asiantuntijakokouksen johtopaitokset geenivaroista saatavien
hyotyjen jakamisesta sekd kannatetaan ndkemysté, jonka mukaan kahdenvilista
menettelytapaa tulisi kiyttdd aina kun se on mahdollista.

Lisédksi padtelmissé ollaan valmiita osallistumaan pdytikirjan toimeenpanoa edistidviin
toimiin ja kutsutaan osapuolia toimittamaan kansalliset raporttinsa ajoissa seka
tunnustetaan ndiden keskeinen merkitys poytikirjan toimivuuden arvioinnissa. Lisdksi
toistetaan voimavarojen lisiimisen merkitys osapuolien ja ei-osapuolien

mahdollisuudelle ratifioida ja toimeenpanna Nagoyan poytékirja ja muistutetaan, ettd
valmiuksien rakentamisen tulisi perustua osapuolien ilmaisemaan tarpeeseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Neuvoston paitelmét hyvaksytiddn yksimielisesti.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
(EU23) ympiristdjaosto 4.10.2016
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 12.- 14.10.2016 (ympéristoneuvoston
asiat)

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 14.10.2016 (ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

12988/16

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Marina von Weissenberg, p. 0295 250321
Eriika Melkas, p. 0295 250170
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Ympiéristoneuvostossa 17.10. on tarkoitus hyvéksyd neuvoston péadtelmait. Padtelmia
pohjustettiin EU:n puheenjohtajamaa 11. - 12.7.2016 Slovakian jirjestiméssa
epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa, jonka teemana olivat vesi-, ilmasto- ja

energia-asiat.

Suomen kanta

Suomi hyviksyy puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston paitelmiksi. Suomi korostaa
kokonaisvaltaista vesivarojen hallintaa, johon liittyy vesien tilasta huolehtiminen ja tilan
parantaminen, vedenkédyton suhteuttaminen kéytdssé oleviin vesivaroihin seké
vesivaroissa tapahtuvien muutosten ja ddri-ilmididen riskien hallinta. Suomi katsoo
paitelmien tavoin, ettd vesivaroihin ja niiden tilaan kohdistuu yhd enemmaén paineita, ja
ettd vesivarojen kestdavadn kdyttoon ja hoitoon seké vesiensuojeluun tulee kiinnittda
huomiota. Suomi pitéa tirkedna, ettd padtelmissi viitataan Agenda 2030:een ja veden
laaja-alaiseen merkitykseen agendan toimeenpanossa ja sen tavoitteiden saavuttamisessa.

EU:n vesipolitiikan instrumentit, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi, pohjavesidirektiivi,
prioriteettiainedirektiivi, tulvadirektiivi ja jitevesidirektiivi, ovat edistidneet hyvin
vesivarojen hallintaa ja vesiensuojelua Euroopassa. Padtelmien mukaisesti ndiden
instrumenttien toimeenpanoon seki vesipolititkan yhteensovittamiseen muiden
politiikkojen, kuten maatalous-, energia-, litkkenne ja matkailupolitiikan, kanssa on

panostettava.

Suomi katsoo, ettd ensisijaisena keinona veden vihyyden osalta tulisi olla veden
sddstdminen ja tarve pyrkid mitoittamaan veden kéytto kestdvilla tavalla olemassa
oleviin vesivaroihin. Veden uudelleenkéyttod tulisi edistdd olosuhteet huomioiden
erityisesti niilld alueilla, jotka kérsivit veden niukkuudesta. Suomen olosuhteissa se ei
aina olisi vélttiméatontd, mutta veden uudelleen kdytolld voidaan saavuttaa resurssi- ja
energiatehokkuuden parantamisen. Suomi pitdi tarkeédnd, ettd komissio valmistelee
laatuvaatimuksia uudelleen kéytetylle vedelle, koska etenkin késitellyn jateveden kayttd

sisdltdd riskejd niin ihmisen terveyden kuin ympériston kannalta.
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Suuri osa EU:n vesivaroista on rajavesistdissd, joista monissa osapuolina on myds EU:n
ulkopuolisia maita. Vesivarojen kestévisti kiytostd ja hoidosta sekd vesiensuojelusta
huolehtiminen edellyttdé toimivaa rajavesiyhteistyoté ja kansainvélisen vesioikeuden
periaatteiden noudattamista. Suomi pitdé tarkedna, ettd rajavesiyhteistydssa
hyodynnetddn kansainvilisid vesisopimuksia, YK:n vesistosopimus ja YK ECE:n
vesisopimus, joiden molempien edistimisessd Suomella on ollut keskeinen rooli.

Suomi kannattaa sité, ettd padtelmissd tuodaan esiin tarve ottaa huomioon
vesipuitedirektiivin soveltaminen vuoden 2027 jilkeen. Suomi pitdd tarkedna, ettid
komissio yhteisty0Ossd jasenmaiden kanssa, hyvissd ajoin ennen vesipuitedirektiivin
tarkastelua (review) 2019, ty0stédd aikataulullisesti ja oikeudellisesti toimivat vaihtoehdot,
joilla tuetaan katkeamatonta ja kunnianhimoista vesienhoidon toimeenpanoa jdsenmaissa
vuoden 2027 jalkeen.

Paiasiallinen sisalto

Padtelmissé viitataan vettd koskeviin viimeaikaisiin keskeisiin EU-tason ja
kansainvélisiin neuvottelutuloksiin ml. Agenda 2030.Paéitelmissi kiinnitetdédn huomiota
sithen, ettd Euroopan Unionin vesivaroihin kohdistuu yhd enemmaén paineita veden
pilaantumisesta, veden tarpeen lisddntymisestd ja maan kdyton muutoksesta seki
ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Tdmai kehitys lisdd kuivuudesta ja veden niukkuudesta
aitheutuvia haitallisia vaikutuksia, erityisesti Valimeren alueella, mutta lisddntyvésti my0s
muulla EU:ssa. [lmaston muutoksen, voimakkaiden sateiden seké tehostuneen
maankéyton seurauksena esiintyy rankkasadetulvia ja muuttaa tulvien esiintymista
Euroopassa.

EU:n alueella suuri osa vesistdalueista on kahden tai useamman jisenmaan yhteisia.
Myds maantieteelliset, ympdristolliset ja ilmastolliset olosuhteet vaihtelevat EU:n
alueella, mika vaikuttaa myds vesien kdyttoon ja hoitoon. EU:n vesipolitiikan
tavoitteiden saavuttamista varten tehtdvien toimienon oltava edelld mainituista syiti
joustavia, kunhan ne kuitenkin ovat EU lainsddddnnon mukaisia.

Jasenvaltioiden tulee toimeenpanna EU direktiivit kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti ja
saavuttaa asetut ymparistotavoitteet. Paitelmisséd korotetaan vesien suojelun ja tilan
huononemisen varmistamista pilaantumiselta sekd hyvin laatuisen veden saatavuuden
varmistamista kaikkiin veden kestdvén kayton mukaisiin tarpeisiin,

- edistimalld veden kestidvan kdyttod, joka pohjautuu asianmukaiseen suojeluun ja
vesivarojen hallintaa ottaen huomioon molemmat maéérélliset ja laadulliset
nikokulmat.

- suojelemalla kaikkia vesimuodostumia ja saavuttamalla vesien hyva tila asteittain.

- edistimalld yhdyskuntajitevesien kerddmisen ja késittelyn uusia kokonaisvaltaisia
ja tehokkaita ldhestymistapoja.

Pédtelmissé arvostetaan tdhénastista kehitysté ja tunnistetaan EU:n vesipolitiikan
tavoitteiden ja vesien hyvin tilan saavuttamiseen liittyvid haasteita. Vesikysymyksien
osalta keskeistd on mm. tavoitteiden nykyistd parempaa yhteensovittamista muiden
politiikoiden, kuten maatalous-, energia-, litkkenne- ja matkailupolitiikkojen, kanssa sekd
ottaa huomioon asiankuuluvat EU:n rahoituskeinot.

Padtelmissé perddnkuulutetaan jisenmaita etsimiin yhdistelmid luonnonmukaisia ja
teknisid ratkaisuja EU:n vesipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Pédtelmissa
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korostetaan vihreén infrastruktuurin kuten luontaisten veden pidétyskeinojen kéyttdmisté
ja ndin ollen voidaan vdhentdd tulvariskien hallinnassa ja samalla voidaan parantaa
vesimuodostumien tilaa. Teknisid rakennelmia voidaan tarvita kuivuuden tai tulvien
hallinnassa.

Péédtelmissé korostetaan kestidvén kulutuksen ja tuotannon seké kiertotalouden keinoja
kestdvan luonnonvarojen kiytdssa ja hoidossa. Kestidvéa vesien hoito ja jarkevi
vesienhoidon jirjestdminen ovat kiertotalouden toteuttamisen perusedellytyksia.

Eri sektorien veden kulutuksen vihentdminen kestivélla tavalla on tirkeda. Jasen
valtioiden tulisi toimeenpanna keinoja, joilla edistetdén vesitehokkuutta. Téllaisia ovat
padtelmissd mainitut veden hinnoittelu putkistovuotojen vihentdmistoimet, veden
kayttooikeuksien kehittdminen ja vesitilinpidon kdyttoonotto. Lisdksi mainitaan mm.
uudet vedenjakelujarjestelmait, vesitehokkuutta edistdavit toimet innovaatiot ja kdytannon,
joilla edistetdén kestdvaad ja tehokasta veden kdyttod ja uudelleen kayttod. Paatelmissi
tdhdennetéén, ettd veden uudelleenkdyttod voi olla keskeinen keino vastata kuivuuden ja
veden niukkuuden haasteisiin sekd ilmastonmuutoksen sopeutumiseen.

Jasenmaita kehotetaan edistimédn veden uudelleenkdyttdd, ottaen huomioon kuitenkin
alueelliset olosuhteet ja missé se on tarkoituksenmukaista, kuitenkin samalla
varmistamalla tiukasti ihmisen terveyden ja ympériston suojelun. Veden uudelleen kaytto
voi aikaan saada sdéstojd ja hyotyjd ympéristonsuojelussa sekd kannustaa investoimaan
uusiin teknologioihin ja luo sité kautta tyopaikkoja.

Paitelmissd painotetaan, ettd oikealla tavalla késiteltyd yhdyskuntajitevettd voidaan
uudelleen kiyttdd moniin eri tarkoituksiin. Komission on tarkoitus antaa vuonna 2017
esitys uudelleen kdytetyn veden vihimmaislaatuvaatimuksista EU:ssa.

Padtelmissé painotetaan, ettd rannikko ja merivedet ovat sekd merialueelta ettd maalta
aiheutuvien paineiden kohteena. Pddtelmissd vedotaan jisenmaita panemaan toimeen
mahdollisimman pian meristrategia direktiivin mukaiset toimenpideohjelmat, jotka ovat
kunnianhimoisia ja yhtenevid vesipuitedirektiivin mukaisten vesienhoitosuunnitelmien ja
toimenpideohjelmien kanssa seka liséksi tulvadirektiivin mukaisten tulvariskien
hallintasuunnitelmien osalta ja siten edistdd hyvin ympériston tilan saavuttamista
merivesien osalta vuoteen 2020 mennessa.

Pédtelmissé korostetaan rajavesiyhteistyon vahvistamisen tirkeyttd 1dheisyysperiaatteen,
suhteellisuuden ja vastavuoroisuuden perusteella sekd EU-maiden ettd EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa, kuin my0s joki- tai valuma-alueiden taikka eri
merialuekomissioiden vélilld sekd sellaisten toimijoiden vililld, jotka ovat tekemisissd
veden kestdvin kdyton, hoidon ja hallinnan, veden vahyyden, tulvien ja kuivuuden
kanssa.

Paitelmissd vedotaan EU komissioon ja jasenmaihin, jotta ne yhteistydssi
toimeenpanevat vesiin liittyvdd EU-lainsdddant6d ja muita keinoja vesivarojen kestdvéan
kdyton ja hoidon varmistamiseksi seké suojelemiseksi sekéd vesiympiriston tilan
parantamiseksi. Paddtelmissd korostetaan, ettd vesipuitedirektiivi ja tulvadirektiivi ovat
keskeisimmat vesiin liittyvit direktiivit, joiden avulla ilmaston muutoksen vaikutusten
vesien madrdén ja laatuun aiheuttamiin haasteisiin voidaan vastata sekéd toimeenpanna
sopeutumistoimenpiteita.
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Komissio arvioi vesipuitedirektiivin vuonna 2019. Tarkastelun méddrdaikaan on enidi
vahin aikaa, joten padtelmissd kehotetaan jdsen valtioita ja komissiota yhteistydssa
laatimaan hyvissé ajoin ennen vuotta 2019 oikea-aikaisia ja laillisia hyvin perusteltuja

vaihtoehtoja, jotka mahdollistavat jatkuvan ja kunnianhimoisen kansallisen
toimeenpanon vuoden 2027 jdlkeen, ottaen huomioon olemassa olevat ja uudet

vesienhoidon haasteet.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
Neuvoston padtelmét hyvéksytddn yksimielisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

(EU23) ympiristdjaosto 4.10.2016
EU-ministerivaliokunta 14.10.2016 (ympéristdneuvoston asiat)

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 14.10.2016 (ympéristoneuvoston asiat)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Juhani Gustafsson, ympéristoministerid, p. 0295250338

Antton Keto, ympéristoministerio, p. 0295250148
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