Valtiovarainministerio MINVA VM2022-00438

EUS 30.08.2022

Viite

Asia

Valtiovarainministerien epivirallinen kokous (ECOFIN) 9.-10.9.2022, Praha

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Annika Saarikko ja alivaltiosihteeri Leena Morttinen.
Epaévirallisessa kokouksessa ei tehdé péétoksia.
Tiivistelma

Valtiovarainministerien ja keskuspankkien pééjohtajien yhteisessd tydistunnossa keskustellaan Ukrainan kriisin
talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa. Vendjin hyokkayssota Ukrainassa on heijastunut
voimakkaasti Euroopan talouskehitykseen. Keskeinen véliton vaikutus on ollut energiakriisi, joka on ollut
merkittdvd inflaatiota kiihdyttivd tekiji. Nopea inflaatio on heikentinyt kuluttajien reaalituloja ja siten
yksityistd kulutusta. Tuottajahintojen nopea nousu on haitannut yritysten toimintaedellytyksi.
Rahoitusmarkkinoilla vuosi on jatkunut kesdn jalkeenkin epdvarmana. Suomi on pitinyt perusteltuna, ettd EU
reagoi vahvasti Vendjan hyokkédykseen. Suomi tulee muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien
ehdotusten osalta.

Valtiovarainministerit keskustelevat lauantaina yritysten tuloverotuksen kehyksestd EU:ssa. Mahdolliset
keskusteluaiheet voivat liittyd komission tiedonannossa 2000-luvun yritysverotuksesta esitettyihin toimiin.
Tiedonannon mukaan komissio aikoo ehdottaa v. 2023 uutta BEFIT-kehyst4, joka koskee yritysten tuloverotusta
Euroopassa. Ehdotuksen tavoitteena ovat yhteiset verotussddnndt ja verotusoikeuksien oikeudenmukaisempi
jakautuminen jésenvaltioiden kesken. Lisdksi keskustelussa saattaa nousta esiin globaalia minimiverotusta
koskeva direktiiviehdotus. Suomen kannat on esitetty eduskuntakirjelmissd E 84/2021 vp tiedonannon ja U
10/2022 vp direktiiviehdotuksen osalta.

Viimeisessd tydistunnossa ministerien on tarkoitus jatkaa keskusteluja talouspolitiikan koordinaatiokehikon
kehittimisestd. Komissio kéynnisti keskustelut uudelleen julkaisemalla asiasta 19.10.2021 tiedonannon.
Keskustelujen lisdksi komissiolla oli julkinen konsultaatio 31.12.2021 asti. Komissio esitteli alustavia
johtopiétoksid konsultaatiosta Ecofin-neuvostossa maaliskuussa 2022. Komission on tarkoitus julkaista syksylld
2022 tiedonanto talouspolitiikan koordinaation uudelleenarvioinnista. Komission tavoitteena on ollut, ettd
jatkokeskusteluissa avainkohdista 16ydettdisiin yhteisymmarrys hyvissd ajoin ennen vuotta 2023. Suomen
kannat on muodostettu E-selvityksessd E 14/2020 vp ja jatkokirjelméssd EJ 12/2021 vp. Suomi suhtautuu
avoimesti eri kysymysten ja vaihtoehtojen tutkimiseen EU-selonteon kannan mukaisesti.

Puheenjohtaja ei ole vield toimittanut tausta-asiakirjoja tydistuntoihin.

Muut asiat
Lounaalla ministerit keskustelevat Vendjan hyokkédyksestd aiheutuviin  Ukrainan rahoitustarpeisiin
vastaamisesta.

Euroryhmi 9.9.

Alustavan tiedon mukaan euroryhmén asialistalla on makrotalouden kehitys, ml. inflaatio, ja politiikkanékymdét
euroalueella. Euroryhmén laajennetun kokoonpanon keskustelun aiheena on keskuspankkien digitaaliset
valuutat siséltden tilannekatsauksen digitaalisesta eurosta.
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Asialista:

Tyoistunto 19.9.2022

- Venijin hyokkiys Ukrainaan: Talous- ja rahoitusvaikutusten kisittely s. 4

Tyoistunnot I1-111 10.9.2022

- Yritysten tuloverotuksen kehys EU:ssa s. 7

- Talouspolitiikan koordinaatiokehikko s. 11

*kdk

Perjantai 9.9.

08:30 Euroryhma s. 17

10:30 Euroryhmin laajennettu kokoonpano s. 17
12:00 Tyodlounas
14:00 I tydistunto

Lauantai 10.9.

09:00 II tydistunto
11:00 III tydistunto
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2022-00437
EUS Paasikallio Kasper(VM) 29.08.2022

JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien epivirallinen kokous (ECOFIN) 9.-10.9.2022, Praha; Tydistunto I:
Venijian hyokkiys Ukrainaan: Talous- ja rahoitusvaikutusten késittely

Kokous

Epavirallinen valtiovarainministerikokous 09.09.2022 - 10.09.2022

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Epévirallisen  valtionvarainministerien =~ (ECOFIN)  kokouksen  ensimmadisessd
tyodistunnossa on tarkoitus keskustella Ukrainan kriisin talous- ja rahoitusvaikutuksista
EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa.

Asiaa on késitelty valtiovarainministerien epévirallisessa videokokouksessa 2.3.2022
seké talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa 15.3.2022, 5.4.2022, 24.5.2022,
17.6.2022 ja 12.7.2022.

Epévirallisessa neuvoston kokouksessa ei tehdd péatoksid. Asiakohtaa koskevaa
ennakkomateriaalia ei ole toimitettu.

Suomen kanta
Suomi tuomitsee jyrkésti Vendjan hyokkéayksen Ukrainaan, joka on riiked kansainvélisen
oikeuden loukkaus. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta. Suomi vastaa Vendjdn toimiin osana Euroopan unionia.
Suomi on pitdnyt perusteltuna, ettd EU reagoi vahvasti Vendjan hyokkiykseen. Suomi
tukee EU:n toimintatapaa, jossa Vendjdidn kohdistuvia toimia lisdtddn johdonmukaisesti
tilanteen jatkuessa.
Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea Ukrainalle.
Suomi tulee muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien ehdotusten osalta.
Paiasiallinen sisalto
Valtiovarainministerien epévirallisessa videokokouksessa 2.3.2022 sekd talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa 15.3.2022, 5.4.2022, 24.5.2022, 17.6.2022 ja

12.7.2022 kaésiteltiin  Ukrainan sodan ja Ven#jdd vastaan asetettujen pakotteiden
aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia.
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Jasenvaltiot kannattavat yhteisesti sovittuja pakotteita laajasti. Jdsenvaltioiden aiemmissa
puheenvuoroissa on noussut esille mm. energian hintojen nousu. Myods kriisin
taloudellisten vaikutusten lieventdmistd ja solidaarisuutta on korostettu.

Venidjin hyokkdyssota  Ukrainassa on  heijastunut  voimakkaasti  Euroopan
talouskehitykseen. Keskeinen véliton vaikutus on ollut energiakriisi, joka on ollut
merkittdvd inflaatiota kiihdyttdvd tekiji. Nopea inflaatio on heikentidnyt kuluttajien
reaalituloja ja siten yksityistd kulutusta. Tuottajahintojen nopea nousu on haitannut
yritysten toimintaedellytyksid. On mahdollista, ettd tulevana talvena joudutaan
sdannodstelemidn energian kulutusta. Taantuman riski Euroopassa on todellinen vuoden
2022 lopulla ja vuoden 2023 alkupuolella.

Rahoitusmarkkinoilla vuosi on jatkunut kesén jalkeenkin epdvarmana. Venijin hyokkays
Ukrainaan ja etenkin inflaatiopaineet ovat ndkyneet laajasti markkinareaktioissa.
Osakeindeksit ovat Euroopassa laskeneet 12 prosenttia vuoden alkuun verrattuna, vaikka
heindkuun aikana indeksit  palautuivat =~ muutaman prosentin verran.
Velkakirjamarkkinoilla valtionlainojen korot ovat nousseet ja korkoerot leventyneet.
Saksan 10 vuoden valtionlainan jédlkimarkkinakorko on vuoden alusta noussut noin 1,5
prosenttiyksikkdd 1,35 prosenttiin. Italian ja Saksan valtionlainojen korkoero on
kasvanut ldhes yhden prosenttiyksikon verran 2,3 prosenttiyksikkoon. Varsinkin energian
hinnat ovat olleet hyddykemarkkinoilla kovassa nousussa. Oljyn hinta
maailmanmarkkinoilla on noussut vuoden alusta 30 %. Maakaasun hinta Euroopassa on
noussut ldhes 360 % ja on télld hetkelld noin 316 euroa megawattitunnilta. Vuoden alussa
ennen Vendjin laajamittaista hyokkaystd Ukrainaan maakaasun hinta Euroopassa liikkui
70-90 eurossa megawattitunnilta. Sdhkomarkkinoilla hintakehitys on ollut voimakkaassa
nousussa syksystd 2021 ldhtien hintavaihtelun ollen samalla erittdin suurta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 1.-2.9.2022

Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta, 7.9.2022

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS finanssiasiantuntija Kasper Paasikallio, +358 29 553 0621
VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 29 553 0206
VM/RMO finanssisihteeri Atte Jantunen, +358 29 553 0508

VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, +358 29 553 0257

etunimi.sukunimi@gov.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


mailto:etunimi.sukunimi@gov.fi
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2022-00432
VO Mikkola Jaana(VM), Karlsson 24.08.2022
Meeri(VM)
JULKINEN
Asia

Valtiovarainministerien epévirallinen kokous (ECOFIN) 9.-10.9.2022, Praha;
Tyoistunto II: Yritysten tuloverotuksen kehys EU:ssa

Kokous

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 09.09.2022 - 10.09.2022

U/E/UTP-tunnus

U 10/2022 vp, U 11/2022 vp, U 58/2022 vp, E 84/2021 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Valtiovarainministerien epévirallisessa kokouksessa keskustellaan lauantaina 10.9.2022
yritysten tuloverotuksen kehyksestd EU:ssa (Framework for Income Taxation in EU).
Tydistunnon tausta-asiakirjaa ei ole ollut saatavilla perusmuistiota laadittaessa, joten
tarkemmat keskusteluaiheet eivit ole vield tiedossa. Epavirallisessa kokouksessa ei tehda
paatoksia.

Komissio on toukokuussa 2021 antanut tiedonannon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 2000-luvun yritysverotuksesta, jossa kuvataan tulevia ehdotuksia.
Tiedonannon mukaan komissio aikoo ehdottaa vuonna 2023 uutta kehysté, joka koskee
yritysten tuloverotusta Euroopassa. Tiedonannosta on laadittu eduskunnalle
valtioneuvoston selvitys (E 84/2021 vp).

Joulukuun 2021 jilkeen komissio on antanut kolme yritysverotukseen liittyvaa
direktiiviehdotusta, joista on laadittu eduskunnalle U-kirjelmidt (U 10/2022 vp, U
11/2022 vp ja U 58/2022 vp). Ndistd keskeisin on konsernien globaalia minimiverotusta
koskeva direktiiviehdotus (U 10/2022 vp), johon on haettu Ecofin-neuvoston
yleisndkemystd useaan otteeseen vuoden 2022 aikana; viimeksi kesdkuun 2022 Ecofin-
kokouksessa, jolloin Unkari vastusti hyvaksymista.

On mahdollista, ettd puheenjohtajamaa TsSekki tavoittelee minimiverotusta koskevaan
direktiiviehdotukseen yleisndkemystd seuraavan kerran lokakuun 2022 Ecofin-
kokouksessa ja ettd aiheesta keskustellaan myds valtiovarainministerien epévirallisessa
kokouksessa. Kahden muun edelld mainitun direktiiviehdotuksen kisittely on tilld
hetkelld kesken neuvoston verotyoryhmissa.

Suomen kanta

Suomen kannat on esitetty direktiiviehdotuksia koskevissa eduskuntakirjelmissd (U
10/2022 vp, U 11/2022 vp ja U 58/2022 vp).

Lisédksi valtioneuvoston selvityksessd komission 2000-luvun yritysverotusta koskevasta
tiedonannosta (E 84/2021 vp) todetaan, ettdi Suomi suhtautuu myonteisesti tiedonannon
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tavoitteisiin vakaasta, tehokkaasta ja oikeudenmukaisesta yritysverojarjestelmaista.
Yritysten rajat ylittdvdn toiminnan helpottaminen on ldhtokohtaisesti tirkeda
sisimarkkinoiden toiminnan kannalta. My0s aggressiivisen verosuunnittelun estdminen
on tirkedd samoin kuin verotuksen ldpindkyvyys. Verotuksen tulee myds tukea talous- ja
tyollisyyspolitiikalle asetettuja tavoitteita sekd Suomen kansainvalistd kilpailukykya.

Edelleen selvityksessd todetaan, ettd tiedonannossa ehdotettujen toimien osalta Suomen
kannan muodostaminen on kuitenkin mahdollista vasta siind vaiheessa, kun asiasta on
yksityiskohtaisemmat ehdotukset eli kun komissio on antanut konkreettiset
lainsdddantoehdotukset ja niitd koskevat vaikutusarvioinnit on tehty. Tulevia ehdotuksia
on tarkasteltava myds siitd ndkokulmasta, miten hyvin ne sopivat Suomen
verojdrjestelmdédn ottaen my0s huomioon Suomen ja suomalaisten yritysten
kilpailukyvyn ja tavoitteen tiiviistd veropohjasta.

Padasiallinen sisilto

Seuraavassa on kuvattu lyhyesti komission viimeaikaisten ehdotusten pééasiallista
sisdltod.

Komission  tiedonanto  Euroopan  parlamentille  ja  neuvostolle  2000-luvun
yritysverotuksesta (E 84/2021 vp)

Komissio antoi 18.5.2021 tiedonannon 2000-luvun yritysverotuksesta edistddkseen
vakaata, tehokasta ja oikeudenmukaista yritysverojdrjestelmdd Euroopan unionissa.
Tiedonannossa esitetddn komission suunnitelma lyhyen ja pitkédn aikavélin toimista, joilla
tuetaan Euroopan elpymistd covid-19-pandemiasta ja varmistetaan verotulojen riittdvyys
tulevina vuosina. Tiedonanto ei sisdlld direktiiviehdotuksia.

Tiedonannossa toimet on jaettu kolmeen osaan:

1) OECD:n piirissé tehtdvin tyon huomioon ottaminen EU:ssa (Pilari I ja II)

2) OECD:n sopimusta pidemmaélle menevét toimet — kohdennetut ratkaisut seuraaviksi
kahdeksi vuodeksi

3) OECD:n sopimusta pidemmalle menevit toimet — EU:n yritysverotusymparistd 2000-
luvulla.

Kolmanteen kategoriaan eli OECD:n (Organisation for Economic Co-operation and
Development) sopimusta pidemmille menevdnid toimena tiedonannossa mainitaan
BEFIT-kehystéd koskeva ehdotus — Business in Europe: Framework for Income Taxation
- BEFIT (vuonna 2023). Ehdotuksen tavoitteena ovat yhteiset verotussddnndt ja
verotusoikeuksien  oikeudenmukaisempi  jakautuminen jdsenvaltioiden  kesken.
Tiedonannon mukaan yhteisen yhteisoverojirjestelmén puuttuminen sisdmarkkinoilta
jarruttaa EU:n kilpailukykyd. Komissio aikoo ehdottaa uutta kehystd, joka koskee
yritysten tuloverotusta Euroopassa. Uusi ehdotus korvaisi vireilli olevat yhteistd
yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevat ehdotukset (direktiiviehdotus yhteisestd
yhteisoveropohjasta (CCTB) ja direktiiviehdotus yhteisestd yhdistetysti
yhteisoveropohjasta (CCCTB)), jotka peruttaisiin. BEFIT sisdltdisi yhteisen veropohjan
ja voittojen jakamisen jasenvaltioiden kesken tietyn kaavan mukaan. Tiedonannon
mukaan BEFIT-kehyksessé otettaisiin huomioon pilari I:n mukainen kaava voittojen
jakamisessa. Veropohjan laskennassa otettaisiin huomioon pilari II.
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Ehdotus neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien globaalin verotuksen
vahimmdistason varmistamisesta unionissa (U 10/2022 vp)

Ehdotuksen taustalla on OECD:n kansainvilisen tuloverotuksen uudistamishanke ja sen
osalta niin sanottu pilari II -tyd. Tavoitteena on, ettd konserneja verotettaisiin véhintdan
minimitason mukaisesti riippumatta siitd, missd valtioissa toimintaa harjoitetaan.
Minimiverotasoa arvioitaisiin valtiokohtaisesti ja tosiasiallisen verotason tulisi olla
vahintddn 15 prosenttia. Mikéli tosiasiallinen verotaso olisi alle 15 prosenttia, uudella
sadntelylld toteutettaisiin verotus 15 prosentin tasoon asti.

Puheenjohtajan viimeisimmin kompromissiesityksen mukaan jésenvaltioiden tulisi
panna direktiivi tiytdntoon padasiallisesti 31.12.2023 mennessa.

Muita komission viimeaikaisia ehdotuksia

Komissio on antanut myos kaksi muuta direktiiviehdotusta vuoden 2022 aikana jatkona
komission tiedonannolle 2000-luvun yritysverotuksesta vankan, toimivan ja
oikeudenmukaisen verojérjestelmin edistdmiseksi EU:ssa (ks. edelld tiedonannon 2-
kategoria).

Ehdotus neuvoston direktiiviksi koskien poytilaatikkoyhtididen vddrinkdyton estdmisté
verotuksessa (U 11/2022 vp) koskee uusia raportointivelvoitteita pdytdlaatikkoyhtididen
kayttoon liittyen. Direktiiviehdotuksen mukaan se tulisi implementoida 30.6.2023
mennessd. Ehdotus neuvoston direktiiviksi koskien velan ja oman pddoman perusteella
yritysverotuksessa tehtdvad vahennysti ja koron vidhennyskelpoisuuden rajoittamista (U
58/2022 vp) on EU:n tason aloite, jolla puututaan vieraan ja oman pddoman ehtoisen
rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun. Ehdotuksen mukaan direktiivi olisi saatettava
osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantdd 31.12.2023 mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Direktiiviehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 115 artiklaan, jonka mukaan direktiivin hyviaksyminen edellyttid jasenvaltioiden
yksimielisyytta.

Osa direktiiviehdotuksista siséltdd myos SEUT 290 artiklassa tarkoitetun ehdotuksen
siirtdd komissiolle sddddsvaltaa (delegoidut sddadokset).

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on antanut minimiverotusta koskevasta direktiiviehdotuksesta
lausunnon 19.5.2022.

Muista direktiiviehdotuksista ei vield ole lausuntoa.
Kansallinen valmistelu

Direktiiviehdotusten kansallista valmistelua on kuvattu eduskunnalle annetuissa U-
kirjelmissa.
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Eduskuntakaisittely

VaVL 2/2022 vp (U 10/2022 vp)
VaVL 4/2022 vp (U 11/2022 vp)
U 58/2022 vp kasittely eduskunnassa on kesken.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotusten vaikutuksia kansalliseen lainsdddantdoon on kuvattu eduskunnalle
annetuissa U-kirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia on kuvattu eduskunnalle annetuissa U- ja E -kirjelmissa.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/VO, neuvotteleva virkamies Jaana Mikkola, p. 029 55 30665
jaana.mikkola@gov.fi

VM/VO, erityisasiantuntija Meeri Karlsson, p. 0295 530 289
meeri.karlsson@gov.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Valtiovarainministerio PERUSMUISTIO VM2022-00435

EUS

Asia

Henriksson Marketta(VM), 29.08.2022
Kekalainen Antti(VM), Lehtimaki
Jonne(VM), Vartia Laura(VM),
Oraheimo Hanna(VM)
JULKINEN

Valtiovarainministerien epévirallinen kokous (ECOFIN) 9.-10.9.2022, Praha; Tydéistunto I11:
Talouspolitiikan koordinaatiokehikko

Kokous

Epévirallinen valtiovarainministerikokous 09.09.2022 - 10.09.2022

U/E/UTP-tunnus

E 14/2020 vp, EJ 12/2021 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Valtiovarainministereiden epivirallisessa kokouksessa on tarkoitus jatkaa keskustelua
puheenjohtajan taustamateriaaliin pohjautuen EU:n talouspolititkan koordinaatiokehikon
kehittaimisestd. Puheenjohtajamaa ei ole toimittanut 29.8.2022 mennessé tausta-aineistoa
keskusteluun. Epavirallisessa kokouksessa ei tehda paatoksia.

Komissio julkaisi 5.2.2020 tiedonannon, joka kéynnisti sddnndnmukaisen arvion
koordinaatiokehikon toiminnasta, mutta keskustelut keskeytyivit kevailla 2020
koronakriisiin. Komissio kéynnisti keskustelut uudelleen julkaisemalla 19.10.2021
tiedonannon, jossa kootaan yhteen koronakriisin taloudellisia vaikutuksia ja kriisin
opetuksia sekd tdmén vaikutuksia talouspolitiikan koordinaatioon.

Keskustelujen lisdksi komissiolla oli julkinen konsultaatio 31.12.2021 asti. Komission
alustavia johtopditoksid konsultaatiosta késiteltiin Ecofin-neuvostossa maaliskuussa
2022.

Komissio on ilmoittanut julkaisevansa syksylld 2022 tiedonannon talouspolitiikan
koordinaation uudelleenarvioinnista. Valtioneuvosto toimittaa tiedonannosta E-
jatkokirjeen. Komission tavoitteena on ollut, ettd jatkokeskusteluissa avainkohdista
16ydettdisiin yhteisymmarrys hyvissé ajoin ennen vuotta 2023.

Suomen kanta

Suomen kannat on muodostettu E-selvityksessd E 14/2020 vp ja jatkokirjelméssa EJ
12/2021 vp. Niiden mukaisesti:

Suomi osallistuu aktiivisesti jdsenmaiden vélisiin keskusteluihin talouspolitiikan
koordinaatiokehikon ja EU:n finanssipolititkan sédéntdjen toiminnasta ja kehittimisesta.
Keskusteluissa Suomi suhtautuu avoimesti eri kysymysten ja vaihtoehtojen tutkimiseen
EU-selonteon kannan mukaisesti.
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Keskusteltaessa tiedonannosta ja osana ennakkovaikuttamisty6td Suomi korostaa
selonteon ohella seuraavia ndkokohtia (EJ 12/2021 vp):

EU:n finanssipoliittiset sdédnnoét on luotu hillitsemddn riskid jasenvaltioiden
ylivelkaantumiselle. Jatkossa voitaisiin esimerkiksi tutkia mahdollisuuksia kasvattaa
laajempien velkakestdvyysarvioiden roolia komission arvioissa jdsenmaiden
julkisen talouden tilasta ja julkisen talouden menettelyissd. Velkakestivyyden
arviointiin on erilaisia metodologioita, joiden soveltuvuutta tulee my0s arvioida
jatkokeskusteluissa.

Talous- ja rahaliitossa on ensisijaisen tirkedd, ettd vastuu talouspolitiikasta kuuluu
jasenvaltioille itselleen, perussopimusten mukaisesti. Vastuu kestdvista
finanssipolitiikasta on jokaisella jdsenvaltiolla, ja sitoutumista julkisen talouden
pitkén aikavélin kestdvyyttd vahvistaviin sdéntoihin tulisi kasvattaa. Tatd on syyti
tukea yhteiselld julkisen talouden valvonnalla, jotta viltetdin vakavat virheet jotka
saattaisivat olla riski yksittdisen jasenmaan tai koko EU-/euroalueen vakaudelle.

Talouspolititkan koordinaatiokehikko, erityisesti finanssipolititkan sdédnndt, on
muodostunut  monimutkaiseksi  kokonaisuudeksi. On  tirkedd  selvittda
mahdollisuuksia kehikon yksinkertaistamiseksi, perussopimuksia kuitenkaan
avaamatta. Selvitysty0 tulee aloittaa siitd, ettd katsotaan, kuinka paljon nykyinen
lainsddddannon mukainen sddntokehikko joustaa. My0s taloudellisten seuraamusten,
markkinoiden reagoimisen, ja positiivisten kannusteiden roolia tehokkaassa
toimeenpanossa tulee arvioida jatkokeskusteluissa tarkasti peilaten niistd saatuihin
kokemuksiin.

Talouspolititkan sddntdkehikon on mahdollistettava suhdannetilanteeseen ndhden
oikeinmitoitetun finanssipolititkan harjoittaminen. Olisikin hyvad pohtia millaisia
talouden indikaattoreita kehikossa kdytetddn ja miten niitd sovelletaan. Liséksi tulee
arvioida, miten yhteisty6td suhdannepolitiikan paremmaksi hallitsemiseksi
finanssipolitilkassa  voidaan lisdtd jdsenvaltioiden keskindiselld, erikseen
sovittavalla samansuuntaisella toiminnalla.

EU:n ilmastotavoitteet vaativat laajamittaisia investointeja. Valtioneuvosto katsoo,
ettd on syytd arvioida tarkasti vaihtoehtoja, joiden avulla tavoitteet on EU:n tasolla
mahdollista saavuttaa. Nykyiset sddnnot mahdollistavat mm. julkisten investointien
huomioimisen arvioitaessa perussopimuksen alijadma- ja  velkakriteerin
noudattamista ja lisdksi vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevéssd osassa on
investointilauseke, joka mahdollistaa poikkeamisen keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen johtavalta polulta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd eurooppalainen ohjausjakso on ensisijainen viline
makrotaloudellisten epitasapainojen poistamisessa ja uusien muodostumisen
vélttimisessd ja yleisesti jdsenvaltioiden talouspolitilkan koordinoinnissa.
Ohjausjakson puitteissa seurataan makrotalouden kehitysti, edistystd maakohtaisten
suositusten etenemisessd sekd makrotaloudellisten epétasapainojen kehitystd
jasenvaltioissa. Makrotalouden epdtasapainoilla (kuten tyottomyydelld, yksityisen
sektorin velkaantumisella ja rahoitussektorin vastuilla) on yhteys julkisen talouden
kestdvyyteen. Makrotaloudellisten epétasapainojen huolellinen seuranta ja
monenvilinen valvonta tulee varmistaa my0s jatkossa. Jdsenvaltioiden
velkakestdvyyden lisdksi vaihtotaseiden mahdollisiin epétasapainoihin  on
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keskityttdva entistd painokkaammin. Ohjausjakso ei kuitenkaan saa kokonaisuutena
ylikuormittua.

Suomi korostaa, ettd covid-19-kriisin aiheuttamiin talousvaikutuksiin liittyva
elpymisviline on kertaluontoinen ja poikkeuksellinen kriisitoimi, jonka kesto ja
kayttotarkoitus ovat selkedsti rajatut. Kertaluontoisen elpymisvilineen merkittdvin
osa, elpymis- ja palautumistukivéline, ohjaa jisenmaita tekemién eurooppalaisella
ohjausjaksolla tunnistettuja rakenteellisia uudistuksia ja investointeja. Koska
vélineen toimeenpano on vasta alkuvaiheessa, siihen siséltyvien kannusteiden
vaikuttavuudesta uudistusten ja investointien toimeenpanoon ei ole vield tietoa.
Jatkokeskusteluissa voidaan tarkastella avoimesti tukivdlineen kaytantoja,
toimivuutta ja vaikutuksia eri ndkokulmista. Mikili keskustelu uusista pysyvistéd
jérjestelyistd nousee EU-tasolla, tulee sithen varautua huolella selvittimalla
jarjestelyjen tarvetta, hyotyjd ja riskejd. Pysyvid muutoksia EU:n talouspolitiikan
rakenteisiin ei tulisi tehdd vastauksena akuuttiin kriisiin.

Paiasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa ei ole toimittanut 29.8.2022 mennessé taustamateriaalia keskusteluun.

Talouspolitiikkan EU-koordinaation arviointia on késitelty valtioneuvoston E-
selvityksessi E 14/2020 vp ja jatkokirjelmdssda EJ 12/2021 wvp. Liséksi
tiedonannossaan finanssipolitilkan ohjauksesta vuodelle 2023 komissio on
raportoinut myds lyhyesti toistaiseksi havaituista johtopdétoksistd talouspolitiikan
koordinaatiota koskevissa keskusteluissa (EJ 1/2022 vp).

Taustaksi talous- ja finanssipolitiikan koordinaation EU-lainsddddnnéstdi

Talous- ja finanssipolititkan koordinaation perustana on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 121 artikla, jossa todetaan, ettd jasenvaltiot
pitdvdt talouspolitilkkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat
talouspolititkkansa yhteen neuvostossa. Jdsenvaltioiden talouspolitiikkaa rajoittaa
SEUT 126 artikla sekd pOytdkirja 12, joissa on méddritetty alijidma- ja velkakriteerit
sekd jommankumman rikkoutumisen pohjalta kdynnistyva liiallisen alijidmén
menettely (excessive deficit procedure, EDP).

Lisdksi EU:n jasenmaiden talous- ja finanssipolitiikan ohjausta sddtelee vakaus- ja
kasvusopimus, joka jakautuu korjaavaan (asetus (EY) N:o 1467/97) ja
ennaltachkdisevdin (asetus (EY) N:o 1466/97) osaan. Jisenmaa on korjaavassa
osassa, jos se on liiallisen alijidmédn menettelyssd. Jos jdsenmaa ei ole liiallisen
alijddmdn  menettelyssd, sithen pdétevdit vakaus- ja  kasvusopimuksen
ennaltachkdisevédn osan sddnnot. Ennaltachkdisevan osan keskidssd on jisenmaiden
maakohtainen keskipitkdn aikavélin tavoite (medium-term objective, MTO), joka
asetetaan rakenteelliselle jaamélle (rakenteellinen jadma kuvaa
suhdannevaihteluiden vaikutuksesta puhdistettua julkisen talouden rahoitusjddmas),
ja jonka toteutumista arvioidaan paitsi rakenteellisen jaédman myds menokehityksen
avulla. Jos ennaltachkdisevin osan sdint6jd rikotaan, niin jdsenmaan kohdalla
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voidaan kéynnistdd merkittdvin poikkeaman menettely (significant deviation
procedure, SDP).

Lisdksi makrotalouden epitasapainoa koskevalla menettelylld (macroeconomic
imbalance procedure, MIP) (asetus (EU) N:o 1176/11) pyritddn havaitsemaan,
ehkéisemiin ja korjaamaan mahdollisesti haitallisia makrotalouden epétasapainoja,
jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti jonkin EU-maan, euroalueen tai koko EU:n
talouden vakauteen. Menettelyn aloittaa komission varoitusmekanismiraportti, jossa
madritelldin ne maat, joilla komissio katsoo mahdollisesti olevan makrotalouden
epitasapainoja. Komissio laatii perusteelliset tarkastelut siitd, onko jésenvaltiossa
epétasapainoja ja onko epétasapaino liiallinen. Mikdli jdsenvaltiolla todetaan olevan
liiallisia epétasapainoja voi komissio esittdd kaynnistettdvdksi menettelyn
korjaavaanosaan liittyvén liiallista epdtasapainoa koskevan menettelyn (excessive
imbalanceprocedure, EIP).

Vakaus- ja kasvusopimusta ja talouspolitiikan koordinaatiota yleisemmin uudistettiin
vuosina 2011-2013. Vuoden 2011 six-pack-muutokset pitivit sisélldén seuraavat viisi
asetusta ja yhden direktiivin:

- asetus (EU) N:o 1175/2011: Asetuksella muutettiin vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevii osaa koskevaa asetusta (EY) N:o 1466/97.

- asetus (EU) N:o 1177/2011: Asetuksella muutettiin vakaus- ja kasvusopimuksen
korjaavaa osaa koskevaa asetusta (EY) N:o 1467/97.

- asetus (EU) N:o 1173/2011: Asetus mahdollisti sanktioiden antamisen euroalueen
jasenmaille julkisen talouden menettelyissa.

- asetus (EU) N:o 1176/2011: Asetus luo kaikkia jisenmaita koskettavan
makrotalouden epitasapainoja koskevan menettelyn.

- asetus (EU) N:o 1174/2011: Asetus mahdollistaa sanktioiden antamisen
euroalueen jasenmaille makrotalouden liiallista epatasapainoa koskevassa
menettelyssa.

- direktiivi 2011/85/EU: Direktiivilld sddadettiin julkisen talouden tilastotiedoista,
budjetin taustalla kiytettdvistd talousennusteista, numeerisista finanssipolitiikan
sdannoistd ja keskipitkédn aikavilin budjettikehyksistd seké finanssipolitiikan
riippumattomien valvojien tehtdvisti. Direktiivi on, yhdessa finanssipoliittisen
sopimuksen (fiscal compact) kanssa, toimeenpantu Suomessa
finanssipoliittisella lailla (laki talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekéd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista, 869/2012) sekd JTS-asetuksella (asetus julkisen talouden
suunnitelmasta, 120/2014).

Vuoden 2013 two-pack-asetuspaketti koski vain euromaita ja piti sisdllédén:

- asetus (EU) N:0 473/2013: Asetuksella luotiin euromaiden yhteinen
budjettijakso, joka koskee jisenmaiden alustavia talousarviosuunnitelmia (draft
budgetary plans, DBPs) seuraavalle vuodelle. Sen mukaisesti euromaat
toimittavat komissiolle alustavat talousarviosuunnitelmansa lokakuun puoliviliin
mennessa. Jos komissio tdlloin havaitsee jisenmaan suunnitelman muodostavan
erityisen vakavan poikkeaman vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksista,
komissio voi pyytédd jdsenmaalta uuden talousarviosuunnitelman. Tdmén jdlkeen
komissio tekee arvion kaikista suunnitelmista marraskuun loppuun mennessa,
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mink jdlkeen euroryhmé kiy niisté keskustelun ja tekee niitd koskevan
julkilausuman.

- asetus (EU) N:o0 472/2013: Asetuksella luotiin puitteet rahoitusvakauden osalta
vaikeuksissa olevien tai vaikeuksien uhasta kirsivien, rahoitustukea saavien tai
rahoitustukiohjelmasta irtautuvien jasenvaltioiden tilanteen kisittelylle. Asetusta
sovelletaan euroalueen maihin, joilla on vakavia ja rahoitusvakautta mahdollisesti
horjuttavia taloudellisia vaikeuksia seké euroalueen maihin, jotka pyytéavit tai
saavat rahoitustukea EU-mailta, muilta kuin EU-mailta, EU:n
vakausmekanismeista tai kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluu kolmentyyppistd vahvistettua valvontaa: tiukennettu
valvonta, makrotalouden sopeutusohjelma seké ohjelman jélkeinen valvonta.
Asetuksen mukaista valvontakehystd on sovellettu ERVV:std ja ERVM:sté
rahoitettuihin Irlantia ja Portugalia koskeviin ohjelmiin sekd EVM:sti
rahoitettuihin Espanjaa ja Kyprosta koskeviin ohjelmiin sekd ERVV:sti etté
EVM:std rahoitettuihin Kreikkaa koskeviin ohjelmiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti hyviksyi 8.7.2021 paitdslausuman komission helmikuun 2020
tiedonannosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 1.-2.9.2022.

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta, 7.9.2022.

Eduskunnalle on annettu selvitys E 14/2020 vp komission 5.2.2020 antamasta
tiedonannosta ja jatkokirjelmé EJ 12/2021 vp komission 19.10.2021 antamasta
tiedonannosta. Suuri valiokunta on antanut 6.5.2022 asiasta lausunnon SuVL 6/2022 vp.

Eduskunnalle on 9.3.2022 annettu selvitys EJ 1/2022 vp komission tiedonannosta liittyen
finanssipolitiikan ohjaukseen vuodelle 2023, sisdltden myos kuvauksen talouspolitiikan
koordinaatiokehikon arvioinnin tilanteesta.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t
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VALTIOVARAINMINISTERIO
EUS, KO, RMO, KVR

30.8.2022

Euroryhmin kokous 9.9.2022

Euroryhmén kokouksen 9.9.2022 asialistaa ei vield ole toimitettu. Kokouksessa késitelldén alustavan
tiedon mukaan seuraavia asioita:

1. Makrotalouden kehitys, ml. inflaatio, ja politiikkanikymit euroalueella

Euroalueen kokonaistaloudelliset ndkymét ovat erittdin vaikeat. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa
heijastuu kuluttajien ja yritysten talouteen merkittavésti. Inflaatio on yhd erittdin nopeaa ja
kuluttajien luottamus oli heindkuussa 2022 mittaushistorian alimmalla tasolla. Tulevana talvena
uhkaa energiapula. Taantuman riski loppuvuodesta 2022 ja alkuvuodesta 2023 on todellinen.
Vaikea makrondkyma heijastuu rahoitusmarkkinoilla korkojen ja omaisuusarvojen voimakkaana
heilahteluna. Polititkkandkymien kannalta tirkeintd lyhyelld aikavélilld on inflaation taltuttaminen
sekd energian hinnan nousun vaikutusten pehmentdminen. Pidemmadlld aikavililla
velkakestdvyyden turvaaminen on keskeinen haaste.

Euroryhmdn laajennettu kokoonpano:
2. Keskuspankkien digitaaliset valuutat sisidltien tilannekatsauksen digitaalisesta eurosta

Tulevassa euroryhmin kokouksessa Euroopan komissio tulee esitteleméédn sen digitaalista euroa
koskevan kohdennetun julkisen kuulemisen tuloksia. Suomi toimitti EJ 3/2022 vp pohjalta
vastaukset komission julkiseen kuulemiseen komission sdhkoisen verkkokyselyn kautta.
Eurojérjestelmiltd on odotettu kesdn aikana julkaistavaksi hahmotelmia digieuron teknisisti
toteutustavoista kesédn 2022 aikana, mutta toistaiseksi nditd ei ole julkaistu. Eurojarjestelmd voi
mahdollisesti olla esitteleméssd kyseisid hahmotelmia euroryhmin jisenille. Suunnitelman mukaan
EKP:n neuvosto tekisi padtoksen digieuron teknisestd mallista vuoden 2023 toisen neljinneksen
aikana, joten ensimmadisid hahmotelmia voitaneen odottaa ilmaantuvan l&hiviikkoina. Kokouksessa
saatetaan myoOs antaa tilannekatsaus digitaalisia keskuspankkivaluuttoja koskevista hankkeista
maailmalla.
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