Valtioneuvoston kanslia Ministerineuvostopaketti EU/5/2026-VNK-13

Friman Sarita 17.2.2026

Viite

Yleisten asioiden neuvosto (koheesioasiat) 26.2.2026

Yleisten asioiden neuvoston kokoontuu torstaina 26.2.2026 Brysselissd. Suomea edustaa kokouk-
sessa eurooppaministeri Joakim Strand.

Neuvoston on tarkoitus kayda nakemystenvaihto koheesiopolitiikan valiarvioinnista 2021-2027 saa-
duista opeista tulevaisuutta varten. Puheenjohtajan tavoitteena on kayda keskustelua valiarvioinnista.
Kokouksessa ei ole muita keskustelukohtia.

Suomi tukee komission ehdotusta suunnata koheesiovaroja kokonaisturvallisuuden lisddmiseen.
Suomi nakee sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden, puolustusta palvelevan infrastruktuurin rakenta-
misen seka puolustusteollisuuden monipuolisen kehittdmisen vahvistavan alueiden kilpailukykya ja
lisdavan tyollisyytta.

Neuvoston on tarkoitus hyvaksya myos paatelmat EU:n kaupunkiagendasta. Suomi voi hyvaksya
neuvoston paatelmat.

Puolen paivan kokous paattyy lounaaseen, johon ei liity erillistd keskusteluaihetta.



2 (10)

Asialista:
Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muiden kuin lainsdadantdasioiden luettelo

b) Lainsdadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)
Muut kuin lainsdadantdasiat

Paatelmat EU:n kaupunkiagendasta

Hyvaksyminen s. 3

Koheesiopolitiikan valiarviointi 2021-2027; opit tulevaisuutta varten
Periaatekeskustelu s. 7

Muut asiat
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Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/105/2026-TEM-5

Voutilainen Olli 17.2.2026

Puheenjohtajavaltion ehdotus komission tiedonantoa
”EU:n Agenda kaupungeille: kasvun ja vaurauden edista-
minen” koskeviksi neuvoston paatelmiksi

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 26.2.2026, koheesioasiat

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU-puheenjohtajavaltio Kypros on laatinut ehdotuksen paatelmiksi koskien "EU:n Agen-
daa kaupungeille: kasvun ja vaurauden edistaminen” (6300/26).

Paatelmat on maara hyvaksya neuvostossa 26.2.2026. Puheenjohtajan esitysta paatel-
miksi on kasitelty neuvoston rakennetoimien ja syrjaisten alueiden tyoryhmassa
(SMOR).

EU-rahoitusta ei tassa yhteydessa suoraan kasitella.

Suomen kanta

Paatelmat ovat Suomen hyvaksyttavissa.

Paaasiallinen sisalto

Luonnos puheenjohtajamaan paatelmiksi kasittelee komission yhteistydssa eri osapuol-
ten kanssa laatimaa asiakirjaa "EU:n Agenda kaupungeille: kasvun ja vaurauden
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edistaminen”, ja muodostaa samalla jasenmaiden yhteisen kannanoton komission joulu-
kuussa 2025 julkistamaan asiakirjaan.

Puheenjohtaja on toimittanut uuden paivitetyn version (3. luonnos) paatelmista 10.2.
Sen keskeisimmat muutokset suhteessa edeltdvaan 2. luonnokseen ovat seuraavat:

1. Kaupunkien roolin kuvausta esim. EU:n lainsdadantéprosessien osallisina on
hieman lievennetty ja tdsmennetty vastaamaan niiden todellista muodollista ase-
maa

2. Kaupunkeihin toimijoina on liitetty mainintana my6s niiden toiminnalliset alueet

3. Resilienssia ja turvallisuutta koskevan kappaleen sisaltéa on aiempien tydryhma-

keskusteluiden perusteella ajantasaistettu siten, ettd nyt keskeisena sisaltona on
varautuminen, palvelujen jatkuvuus, yhteiskunnan resilienssi seka hybridiuhkien
ja disinformaation ehkaiseminen.

4. Paatelmissa on uusi ja yleinen kappale kaupunkien tukemisen jatkuvuuden ja
ennustettavuuden puolesta, jolla epasuorasti viitataan koheesiopolitiikan rahoi-
tukseen.

Agendan tarkoituksena on maarittaa strateginen kehys EU-politiikan alueellisen ja kau-
punkindkdkulman vahvistamiselle. Agenda tunnustaa kaupunkien merkityksen EU-, kan-
sallisen ja alueellisen tason politiikan suunnittelussa ja toteuttamisessa monitasoisen
hallinnon puitteissa, kunnioittaen jasenvaltioiden toimivaltaa ja erilaisten kaupunkihallin-
tomallien moninaisuutta.

Paatelmissa todetaan, etta noin 75 % EU:n vaestdsta asuu kaupungeissa ja kaupunki-
alueilla, joissa kohdataan merkittavia haasteita, kuten asuntopulaa, sosiaalista syrjayty-
mistd, korkeita energiakustannuksia, vaestdrakenteen ja likkumisen muutoksia seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksia. Samalla todettaan etta paikallis- ja alueviranomaiset pa-
nevat taytantdéon noin 70 % EU:n lainsdadannosta, mika tekee niista keskeisia toimijoita
EU:n tavoitteiden saavuttamisessa ja tehokkaassa toimeenpanossa.

EU-tason politiikkoja koskien paatelmat nostaa eri kokoisten kaupunkien roolin EU:n kil-
pailukyvyn, innovoinnin ja kestavan kehityksen vetureina, erityisesti niiden kyvyn houku-
tella osaajia, tukea yrittajyyttd sekd vahvistaa strategisia arvoketjuja ja investointeja.
Kaupungit myos edistavat sosiaalista osallisuutta, innovointia seka taloudellista, sosiaa-
lista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Paatelmissa nahdaan kaupunkien rooli turvallisten julkisten tilojen varmistamisessa, ra-
dikalisoitumisen ehkaisyssa seka jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjun-
nassa. Keinoina tdhan on mm. integroida resilienssi ja kriisivalmius alykkaalla ja osallis-
tavalla kaupunkisuunnitteluun seka ettéd kaupunkien valmiuksien vahvistaminen.

Asumisen osalta paatelmat nostaa esille askettain hyvaksytyn Euroopan kohtuuhintai-
sen asumisen suunnitelman, joka tunnistaa erityisesti kaupunkien kohtaaman asumis-
paineen ja maarittaa toimia seka EU-aloitteita niiden tukemiseksi. Tyd kohtuuhintaisen,
kestavan ja osallistavan asumisen parantamiseksi tehdaan kunnioittaen jasenvaltioiden
toimivaltaa.

Kaupungit ovat keskeisia toimijoita hiilineutraaliuden, ilmastosopeutumisen ja puhtaan
energiansiirtyman edistamisessa esimerkiksi paastovahennystoimien kautta. Kaupungit
ovat avainasemassa kestavan, esteettdman, puhtaan ja tehokkaan monimuotoisen lii-
kennejarjestelman kehittamisessa.

Agenda sisaltda myds Uuden eurooppalaisen Bauhaus -aloitteen mahdollisuudet tukea
kestavia kaytantdja rakennetussa ymparistdssa seka laajentaa innovatiivisia ratkaisuja,
joilla on mydnteinen vaikutus eurooppalaisten elamanlaatuun.
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Paatelmat tunnustaa niin ikdan kaupunkien kasvavan roolin kansainvalisessa yhteis-
tydssa ja kaupunkidiplomatiassa seka niiden panoksen YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teiden ja Uuden kaupunkiohjelman toimeenpanoon.

Paatelmat korostaa, etta kaupunkien tulee osallistua EU:n lainsdadantéprosessiin var-
haisessa vaiheessa paremman saantelyn edistamiseksi ja sdantelyn toimeenpanopai-
neen vahentamiseksi varmistamalla, ettd EU-sdadodkset huomioivat kaupunkien nako-
kulman.

EU-tukia paatelmat kasittelee epasuorasti, todeten ettéd koheesiopolitiikan kaupunkipai-
notus on ajan my6ta kasvanut, mukaan lukien pakollinen 8 %:n ERDF-rahoituksen koh-
dennus kaudella 2021-2027. Paatelmat myos korostaa, ettéd Euroopan kaupunkialoite
(EUI) ja URBACT tarjoavat tarkeaa ja toisiaan taydentavaa suoraa tukea kaupungeille.
Paatelmat korostaa etta koheesiopolitiikan valiarvio tarjoaa kaupungeille uusia mahdolli-
suuksia esimerkiksi sosiaalisen, kohtuuhintaisen ja kestavan asumisen, energiatransi-
tion, vesien hallinnan, kilpailukyvyn, puolustuksen ja osaamisen kehittdmisen aloilla.

Paatelmissa nostetaan myods esille RRF-instrumentti, joka tukee kaupunkien elpymista
ja resilienssia erityisesti vihrean ja digitaalisen siirtyman kautta mutta myds sosiaalisen
ja kohtuuhintaisen asumisen kehittdmisessa.

Linjauksina tulevalle toiminnalle paatelmat korostaa, ettd EU- ja kansallisen tason koor-
dinaation, yksinkertaistamisen ja kapasiteetin vahvistamisen tulee parantua, jotta kau-
punkien hallinto ja investointikyky vahvistuvat. Erityisesti keskisuuret ja pienemmat kau-
pungit kohtaavat rajoitteita EU-rahoituksen hyddyntamisessa.

Paatelmat korostaa myds kumppanuuksien merkitysta kansalaisyhteiskunnan ja yksityi-
sen sektorin kanssa seka korostaa, etta kaupunkien tarpeet tulee sisallyttaa lapileikkaa-
vasti EU:n valineisiin integroidun, osallistavan ja kestavan kehityksen edistamiseksi.

Niin ikdan paatelmissa kehotetaan komissiota vahvistamaan EU-politiikan alueellista ja
kaupunkinakodkulmaa edelleen hyddyntden EU:n Agendaa kaupungeille seka peraan-
kuuluttaa komissiota selkiyttdamaan taman uuden Agendan ja EU:n kaupunkiagendan
taydentavyytta ja rinnakkaisuutta jatkuvassa vuoropuhelussa jasenvaltioiden ja paikallis-
viranomaisten kanssa, varmistaen johdonmukaisuuden ja valttden paallekkaisyydet.

Paatelmissa nostetaan myds digitaalisen viestinnan keskeinen rooli kaupunkien elaman-
laadun parantamisessa. Hyvana seikkana todetaan EU Cities -verkkosivuston kayttéon-
oton ja sen suunnitellun integroinnin tulevaan EU Cities Platform -alustaan, tavoittee-
naan helpottaa kaupunkien ja EU-tason valista yhteisty6ta.

Lopuksi paatelmat vahvistaa, ettd kaupungit ovat valttamattomia kumppaneita EU-politii-
kan suunnittelussa ja taytantdonpanossa ja etta niiden tulee osallistua jarjestelmallisesti
vuoropuheluun, kuulemisiin ja toimeenpanoprosesseihin EU-instituutioiden kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Alue- ja rakennepolitikan EU4-jaosto (laaja kokoonpano) 12.2.2026
EU-ministerivaliokunta 18.-20.2.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 20.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Komission tiedonanto asiakirjasta "EU:n Agenda kaupungeille: kasvun ja vaurauden
edistdminen” (COM (2025) 739 final).
Yleisten asioiden neuvoston paatelméaluonnos (6300/26)
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Erityisasiantuntija Olli Voutilainen, TEM, olli.voutilainen@gov.fi, p. 040 5088 638

Neuvotteleva virkamies Olli Maijala, YM, olli.maijala@gov.fi, p. 029 525 0174
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. 050 441 0966

VAHVA-tunnus
EU/105/2026
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/105/2026-TEM-4

Hujala Eliisa 17.2.2026

Koheesiopolitiikan valiarviointi 2021-
2027; opit tulevaisuutta varten

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto; koheesioasiat 26.2.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto kokoontuu 26.2.2025 Brysselissa.

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan pohjalta kdydaan politiikkakeskustelu koheesiopo-
litikan valiarvioinnista saaduista opeista osana valmistautumista EU:n seuraavalle moni-
vuotiselle rahoituskehyskaudelle 2028—2034.

Tausta-asiakirjaa ei ollut muistiota kirjoitettaessa viela saatu.

Valitarkasteluun liittyi komission sdadésehdotuksia, joilla paivitettiin investointiprioriteet-
teja vastaamaan muuttunutta geopoliittista, taloudellista ja sosiaalista tilannetta Euroo-
pan alueilla seka tavoiteltiin ohjelmien toimeenpanon nopeuttamista. Valtioneuvosto an-
toi asiassa U 17/2025 vp kirjelman. Komissio on antanut ehdotuksensa MFF 2028-2034
rahoituksesta ja prioriteeteista heindkuussa 2025. Suomi on linjannut tavoitteistaan ko-
heesiosektorille osana kumppanuussuunnitelmaa U 53/2025 vp ja U 70/2025 vp kirjel-
missaan.

Tarkoitus on kdyda nakemystenvaihto. Paatoksia asiakohdassa ei tehda.

Suomen kanta

Valtioneuvoston selvityksessé (U 17/2025 vp) Suomen kantoja koheesiopolitiikan véliar-
viointiin on linjattu muun muassa seuraavasti:

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta suunnata koheesiovaroja kokonaisturvallisuu-
den lisdamiseen.

Valtioneuvosto nékee sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden, puolustusta palvelevan inf-
rastruktuurin rakentamisen seka puolustusteollisuuden monipuolisen kehittdmisen vah-
vistavan alueiden kilpailukykya ja lisaavan tyollisyytta.
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Liséksi Valtioneuvoston selvityksessé U 53/2025 vp on muodostettu Suomen kantoja
koheesiopolitiikasta osana komission ehdottamaa kumppanuusrahastokokonaisuutta
2028-2034. Suomen kantoja on tdsmennetty Valtioneuvoston selvityksessé U 70/2025

vp.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana rahoi-
tuskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Paaasiallinen sisalto:

Puheenjohtajavaltio ei ole perusmuistiota kirjoitettaessa viela toimittanut tausta-asiakir-
jaa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi 2021-2027 on edennyt jalkipuoliskolleen ja
tukikelpoisuusaika paattyy vuoden 2029 loppuun. Jasenvaltioiden tuli tehda 31.3.2025
mennessa ohjelmien puolivalitarkastelu. Valitarkasteluun liittyi komission saaddsehdo-
tuksia, joilla paivitettiin investointiprioriteetteja vastaamaan muuttunutta geopoliittista,
taloudellista ja sosiaalista tilannetta Euroopan alueilla seka tavoiteltiin ohjelmien toi-
meenpanon nopeuttamista. Valtioneuvosto antoi asiassa U 17/2025 vp kirjelman.

Asetukset (2025/1913 ja 2025/1914) strategisiin haasteisiin vastaamiseksi EU:n alue- ja
rakennepolitiikan valinein ovat tulleet voimaan 20.9.2025. Ne sisaltavat viisi uutta paino-
pistetta, joista Suomen kannalta keskeisin oli puolustusstrateginen kilpailukyky, ml. sii-
hen liittyvat teknologiat.

Valitarkastelun jalkeen halukkaat maat ovat suunnanneet ohjelmarahoitusta uudelleen
loppuohjelmakaudelle entisen kehyksensa rajoissa. Vuoden 2025 loppuun mennessa
24 jasenvaltiota on jattanyt ohjelmamuutosehdotuksen. Naista valtaosa liittyy puolustus-
teemaan.

Valtioneuvosto paatti 9.10.2025 tehda koheesiopolitiikan valiarvioinnin yhteydessa ja-
senvaltioille mahdollistetun ohjelmamuutoksen, jolla lisattaisiin Manner-Suomen Uudis-
tuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaan kaksi uutta toimintalinjaa. Ehdotus on ja-
tetty komissiolle 16.12.2025.

Ohjelmamuutoksella Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoituksesta siirrettaisiin
14 % (203 milj. euroa, sis. kansallinen vastinrahoitus) ja Euroopan sosiaalirahaston
(ESR+) rahoituksesta 10 % (97 milj. euroa, sis. kansallinen vastinrahoitus) kahteen uu-
teen puolustusaiheiseen erityistavoitteeseen:

Toimintalinja 8: Kaksikayttoista tuotantoa edistdva Suomi
Erityistavoite 8.1
Puolustusteollisuutta ja kaksikayttodisyytta tukevan teollisuuskapasiteetin vahvistaminen

Toimintalinja 9: Turvallisuutta rakentava Suomi
Erityistavoite 9.1:
Sotilaallista liikkuvuutta edistavan kaksikayttéisen liikenneinfrastruktuurin kehittdminen

Puheenjohtajavaltion kysymvykset:

1. [Koheesiopolitiikan véliarvioinnissa luotujen] kannustimien ja joustojen tarkoi-
tuksena oli tukea nopeampaa varojenkayttéé ja helpottaa painetta jasenvalti-
oiden budjeteille. Ottaen huomioon jasenvaltioiden kokemukset véliarvioin-
nista, miten kannustimet ja joustot voitaisiin suunnitella kaudelle 2028—2034
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siten, etté koheesiopolitikan yhdenmukaisuus EU:n strategisten painopistei-
den kanssa, kilpailukyky mukaan lukien, vahvistuisi entisestdan?

2. \Viliarviointi korostaa sellaisen ohjelmointikehyksen merkitysté, jossa vakaus
yhdistyy reagointikykyyn. Véliarvioinnista saatujen kokemusten valossa, mi-
ten tulevassa ohjelmointikehyksessé voidaan saavuttaa tasapaino riittévén
strategisen punninnan ja nopean toimeenpanon varmistamisen Vélilla, erityi-
sesti taloudellisten tai geopoliittisten muutosten aikana?

3. Kun investointien alaa on laajennettu ja uusia toimijoita on tullut mukaan,
mité oppeja véliarvioinnista voidaan saada hallinnollisen kapasiteetin ja toi-
meenpanon vahvistamiseksi, jotta kaikki jdsenvaltiot ja alueet voivat tehok-
kaasti hyotya koheesiopolitiikasta tulevaisuudessa?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kokouksessa ei tehda paatoksia tassa asiakohdassa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Alue- ja rakennepolitikan jaosto (EU4), laaja kokoonpano 12.2.2026
EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 18.— 20.2.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 20.2.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ohjelmakaudella 2021-2027 keskeinen kansallinen saantely:

Laki alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta (756/2021, ns. toimeenpanolaki): Saantelee alueiden kehittamisen tavoitteita, vi-
ranomaisia ja niiden tehtavia, ohjelmatyéta seka yhteistydmenettelyja.

Alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoit-
tamisesta annettu laki (757/2021, ns. rahoituslaki): Maarittelee tuet ja nilden myontami-
sen edellytykset (kansalliset ja EU-varat).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssa saadetaan valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan valisesta toimivallan jaosta. Itsehallintolain 18 §:n mukaan Ah-
venanmaan maakunnalla on lainsaadantovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa
tyéllisyyden edistamista ja elinkeinotoimintaa tietyin rajoituksin. Ahvenanmaan maa-
kunta vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien valmistelusta ja hallinnoinnista
maakunnassa.
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Taloudelliset vaikutukset

Nakemystenvaihdolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat 6299/26

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

TEM erityisasiantuntija Eliisa Hujala, Error! Hyperlink reference not valid., p. 029 506
4949

VNEUS/EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, Error! Hyperlink reference not valid., p.
0295 163 144

VAHVA-tunnus
EU/105/2026
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